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I. ANTECEDENTES

La reunién sobre el desarrollo de regiones fronterizas en Centroamérica tuvo su origen
en la XIII Cumbre de los Presidentes de los Pafses del Istmo Centroamericano celebrada en
Panaméd en diciembre de 1992. En esa ocasién, los Presidentes acordaron la siguiente
resolucién: "Respaldamos la elaboracién del Plan de Accién para el Desarrollo e Integracién
Fronteriza que estd siendo desarrollado por la Secretarfa Permanente del Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) y el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) a efecto de
fortalecer los proyectos que en este campo se han iniciado o se gesten en Centroamérica, e
instamos a la comunidad internacional para que continde prestando apoyo financiero a la
ejecucién de los referidos proyectos”. Respondiendo a este mandato, la SIECA solicité a la
Secretaria General de 1a OEA que organizara una reunién orientada a examinar el avance de los
proyectos de desarrollo fronterizo en Centroamérica y a ampliar el didlogo con donantes
interesados en avanzar estas iniciativas.

Por su parte, los Vicepresidentes de los pafses centroamericanos asumieron un papel de
liderazgo en este empeiio, dando su respaldo al Plan de Accién y a la reunién propuesta. La
reunién se llevé a cabo en la sede de la OEA en Washington, D.C., los dias 23 y 24 de
noviembre de 1993, bajo los auspicios del Foro de Vicepresidentes de Centroamérica y con el
patrocinio de la OEA, la SIECA y el IICA.

II. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA REUNION

La reunién permiti6é una revisién comprensiva de las iniciativas de desarrollo fronterizo
planteadas por los gobiernos de los paises centroamericanos y un amplio intercambio de ideas
sobre los méritos de estas propuestas y sobre las posibilidades de obtener el respaldo de la
comunidad internacional para llevarlas a cabo. Las principales conclusiones que se derivan de
1a reunién son el reconocimiento del potencial que representan los proyectos fronterizos para el
desarrollo sostenible de los pafses centroamericanos mediante programas de combate a la pobreza
y la degradacién ambiental, y la necesidad de continuar el dialogo iniciado sobre la mejor
manera de llevar a la prictica estas iniciativas.

Logros mds importantes

La reuni6n alcanzé sus objetivos principales. En primer lugar, se puso de manifiesto la
voluntad polftica de los gobiernos en apoyo a los proyectos de desarrollo fronterizo. En el
comunicado final de la reunién, los Vicepresidentes hicieron la siguiente declaracién: "Por
nuestra parte, asumimos la responsabilidad, de acuerdo al compromiso que tomamos ante
nuestros respectivos gobiernos, de llevar adelante todos y cada uno de los proyectos presentados
en el plan de accién para el desarrollo de zonas fronterizas”.



Asimismo, se reafirmé el compromiso por parte de los organismos patrocinadores de la
reunién --la SIECA, el IICA y la OEA-- de seguir prestando cooperacion técnica a los proyectos
de desarrollo regional fronterizo en Centroamérica.

Finalmente, y de especial importancia, fue el interés abierto que mostraron los
participantes en los proyectos que comprende el Plan de Accién. Mds aiin, algunas de las
organizaciones internacionales y regionales, fundaciones, y pafses donantes presentaron al foro
ofertas concretas de apoyo que estdn dispuestos a hacer en términos de financiamiento y de
asistencia técnica. En la seccién III de este informe, se resumen las intervenciones de cada uno
de los participantes a la reunién.

Principales Objetivos de los Proyectos

A 1a luz de las discusiones, podria afirmarse que hubo consenso sobre la razén de ser de
los proyectos de desarrollo de regiones fronterizas en Centroamérica, en funcién de tres
objetivos fundamentales: i) propiciar el desarrollo integrado de regiones que abarcan territorios
de dos o més pafses, como medio eficaz para apoyar al proceso de integracién centroamericana;
ii) fomentar el uso eficiente de los recursos naturales, a fin de promover el desarrollo sostenible
de las regiones fronterizas y revertir el proceso de degradacién ambiental, especialmente la
devastacién de los bosques; y iii) combatir la pobreza extrema en que se encuentra gran parte
de los habitantes de esas zonas.

Sobre todo, las intervenciones de los participantes en la reunién pusieron en evidencia
el interés prioritario que asigna la comunidad internacional al tema de calidad ambiental y al de
la pobreza extrema, y la coyuntura favorable que existe hoy dia para abordar estos ingentes
problemas. Se destacé también el papel importante que pueden desempeiiar los proyectos
fronterizos en la promocién de entendimientos politicos y sociales en regiones que en el pasado
han sido zonas de conflicto entre los pafses. De esta manera, los proyectos vienen a constituir
instrumentos para la paz.

Desarrollo Institucional

Los participantes en la reunién sefialaron la necesidad de crear condiciones propicias en
los pafses para llevar adelante los estudios y obras propuestas. En particular, se enfatizd la
importancia de establecer mecanismos adecuados para la administracién de los proyectos, ya que
la capacidad institucional operativa que logren desarrollar los pafses, determinard su éxito o
fracaso. Evidentemente, la multiplicidad de subproyectos de infraestructura y de servicios que
comprenden los proyectos fronterizos y la necesidad de llegar a acuerdos con diversas
instituciones planificadoras y ejecutoras de varios pafses volverdn mds complejo el disefio y
establecimiento de los marcos institucionales. Ademds de acuerdos polfticos entre los paises,
serd indispensable incorporar los estudios y obras a realizar en los planes nacionales, y sus
costos en los presupuestos correspondientes. Serd necesario disefiar mecanismos operativos
idéneos que conduzcan a su oportuna ejecucién y a la coordinacién de las tareas especificas que



corresponderdn a los ministerios y organismos ejecutores en cada pafs. Por otra parte, el sano
desenvolvimiento de los proyectos requerird la implantacién de controles financieros y de
seguimiento operativo que aseguren la obtencién de los resultados previstos.

Se estim6 conveniente aprovechar las experiencias que se derivan de los mecanismos
institucionales que los gobiernos han montado con el apoyo de la OEA, el IICA, la SIECA, el
PNUD y la UNICEF para la administracién de los dos proyectos de desarrollo regional
fronterizo ya en marcha, el Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trifinio (situado en la regién
entre Guatemala, El Salvador y Honduras) y la Reserva de 1a Biosfera La Amistad (situada entre
Costa Rica y Panamd). En estos proyectos se ha avanzado en los estudios sectoriales y de
preinversion, y las obras en ejecucién comienzan a producir beneficios tangibles para los vecinos
de las zonas. Por otra parte, los mecanismos institucionales establecidos han sido conducentes
a la obtencién de montos importantes de recursos.

Coordinacién de los Donantes entre sf y con los Gobiernos

Hubo consenso entre los participantes en que los proyectos no podrin depender de una
sola fuente de asistencia externa. Ello se debe no s6lo a las limitaciones presupuestarias que
tienen los donantes sino también a sus preferencias especfficas hacia ciertos tipos de proyectos.
Por ejemplo, algunas organizaciones canalizan su apoyo técnico y financiero hacia proyectos de
proteccién del medio ambiente y de mejoramiento social, otras estdn mds interesadas en
proyectos de apoyo directo a la produccién, y otras dan prioridad a la cooperacién que estimula
la integraci6n regional. Por otra parte, los recursos con que cuentan algunas organizaciones son
relativamente modestos pero muy flexibles, con lo cual pueden atraer apoyo financiero mds
amplio.

Se enfatiz6 la necesidad de lograr una oportuna coordinacién entre los donantes a fin de
poder responder mejor a las demandas de los pafses y maximizar la efectividad de los programas
de ayuda. Lazos de cooperacién mds estrechos entre donantes, organismos regionales y paises
que reciben la cooperacién conducirfan a la formulacién de mejores proyectos y propiciarfan una
mds fluida ejecucién de los mismos.

Por otra parte, se puso en evidencia la conveniencia de buscar donantes punteros que
intervengan en las etapas iniciales de la formulacién de los proyectos y adquieran compromisos
de larga duraci6n que permitan atraer la participacién de otros donantes y asegurar la
continuidad de los proyectos; la naturaleza del desarrollo regional en zonas con problemas de
pobreza y deterioro ambiental requerird inversiones importantes y programas de desarrollo de

largo plazo.
Propuestas de Seguimiento
"(Qué hacemos ahora?" fue el tema central de la ltima sesi6n de la reunién: los

participantes sostuvieron un amplio dialogo sobre la mejor manera de llevar adelante los
proyectos fronterizos propuestos. Se insistié sobre la importancia del desarrollo institucional y



la coordinacién entre donantes y gobiernos de los pafses (temas sefialados en los pdrrafos
anteriores) y se sugirieron varias opciones para la canalizacién y el mejor aprovechamiento de
la cooperaciéon externa. Entre los mecanismos existentes que es preciso aprovechar se
mencionaron el Programa para el Desarrollo de la Integracién de Centroamérica (PRADIC) del
BID, el Plan Especial de Cooperacion para Centroamérica (PEC) de las Naciones Unidas, la
Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA) creada por el Banco Mundial para apoyar al
sector social en Centroamérica, y la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD). Por su parte, el BCIE y la SIECA ofrecieron sus instancias técnicas e instalaciones
en la regién para colaborar en las labores de coordinacién y ejecucién del Plan de Accién. Se
observé asimismo que los Presidentes de Centroamérica en su reunién de octubre de 1993
acordaron instruir a la Secretarfa del Sistema de Integracién Centroamericana y a la SIECA que
formulasen una propuesta de mecanismo de coordinacién de la cooperacién internacional.

Se sefial6 que darle continuidad al proceso de implementacién de los proyectos propuestos
requerird atencién a dos niveles distintos. Por una parte, habrd que establecer un sistema de
seguimiento del conjunto de proyectos que comprende el Plan de Accién, con base en los
objetivos y prioridades que establezcan los pafses y tomando en cuenta la disponibilidad limitada
de recursos internos y externos. Por otra, serd necesario establecer mecanismos institucionales
multinacionales y arreglos de financiamiento especificos para cada proyecto fronterizo.

Al respecto, varios de los pafses y organismos participantes en la reunién indicaron su
satisfaccion por los avances logrados en la ejecucion de los proyectos de El Trifinio (entre
Guatemala, El Salvador y Honduras) y La Amistad (entre Costa Rica y Panamd), proyectos que
han gozado de fuerte apoyo externo. Se observé asimismo progresos significativos en la
formulaci6n de otros de los proyectos comprendidos en el plan de accién, asf como en la puesta
en prictica de arreglos administrativos entre los pafses y en la obtencién de los fondos necesarios
para iniciar las operaciones correspondientes. En este sentido se ha avanzado considerablemente
en tres proyectos a los cuales procede seguir ddndoles atencién prioritaria: el del Golfo de
Honduras (entre Guatemala y Honduras), el del Golfo de Fonseca (entre El Salvador, Honduras
y Nicaragua) y el de la zona del Rio San Juan (entre Nicaragua y Costa Rica). La OEA, el
IICA y la SIECA, con la colaboracién de BCIE, estin dando seguimiento a estas iniciativas
regionales y explorando las posibilidades de programar reuniones entre autoridades
gubernamentales y donantes, especfficas para cada uno de estos proyectos fronterizos. Las
acciones buscan asegurar la solidez técnica de los proyectos, obtener el apoyo financiero
necesario y facilitar la continuidad de estas iniciativas de desarrollo regional durante perfodos
de transicién politica.

III. RESENA DE LA REUNION

La reunién se llevé a cabo en la sede de la Organizacién de los Estados Americanos en
Washington, D.C. Participaron en ella altos funcionarios de los paises centroamericanos,
embajadores de los Estados miembros y Observadores Permanentes de la OEA, directivos de
las organizaciones regionales centroamericanas, y representantes de organizaciones



internacionales y regionales de desarrollo, de fundaciones, y de pafses donantes (véase el Anexo
5, Lista de Participantes). En total, ademds de los delegados de los paises y de los organismos
patrocinadores de la reunién, asistiecron 75 representantes de 34 instituciones de asistencia al
desarrollo y de pafses donantes. De particular significancién fueron la participacién del
Vicepresidente de Costa Rica, en representaciébn del Foro de los Vicepresidentes de
Centroamérica, quien presidié la reunién, y la presencia de los Vicepresidentes de El Salvador
y de Nicaragua.

Los participantes felicitaron al Foro de Vicepresidentes por haber convocado tan
oportunamente esta cénclave sobre el desarrollo de proyectos fronterizos en Centroamérica y
agradecieron a la Secretarfa General de la OEA, anfitrién de la reunién, y a la SIECA y al
IICA, por su patrocinio de la misma.

En la recapitulacién de las intervenciones a la reunién que se presenta a continuacién,
no es posible hacer justicia a las intervenciones que se hicieron durante los dos dias de sesiones,
ni recoger todo el rico didlogo que se suscité entre los participantes. El informe se limita a
hacer breves resenas de las intervenciones, -sefialando algunos de los temas especificos tratados
por cada participante y, en particular, los referentes a la colaboracién financiera y técnica
ofrecida por las instituciones al programa de proyectos fronterizos propuesto.

1. Presentaciones Oficiales.
i) Palabras de Apertura

El Embajador Joiao Clemente Baena Soares, Secretario General de la Organizacidn de los
Estados Americanos, dio la bienvenida a los participantes y les exhort$ a entablar un didlogo
constructivo sobre el desarrollo de dreas fronterizas en Centroamérica, del cual pudiesen surgir
opciones de accién y cooperacién. Not6é que la OEA estd colaborando en la consolidacién de
la paz y democracia en Centroamérica y en su proceso de integracién y desarrollo.

En el campo de la integracién fronteriza, el Secretario General se refiri6 a la
colaboracién que la OEA ha prestado a los Estados miembros durante los iltimos 25 afios. En
la regi6n centroamericana, la OEA est4 participando en la ejecucién del proyecto de El Trifinio,
en los lfmites de Guatemala, El Salvador, y Honduras, asi como del proyecto La Amistad,
reserva de la biosfera entre Costa Rica y Panam4.

En nombre de la OEA, patrocinadora de la reunién junto con la SIECA y el IICA,
presento a la consideracién de la comunidad internacional un conjunto de proyectos de desarrollo
fronterizo formulados por los gobiemos de la regién centroamericana. Indicé que los pafses
buscan la cooperacién internacional para complementar los esfuerzos nacionales dirigidos a
proteger el medio ambiente, combatir la pobreza, alcanzar el desarrollo integral de las zonas
fronterizas y generar vinculos firmes de solidaridad entre los pueblos.



ii) Discursos de los representantes de los paises centroamericanos
Vicepresidencia de Costa Rica'

El Primer Vicepresidente de Costa Rica, Germ4n Serrano Pinto, en nombre del Foro de
Vicepresidentes de Centroamérica, reafirmé el compromiso de los gobiernos de apoyar la
ejecucién del Plan de Accién para el Desarrollo de Zonas Fronterizas.

Destacé la importancia del surgimiento de un nuevo orden mundial como resultado del
desplome del socialismo soviético. Seiiald, sin embargo, que las leyes del mercado no podrin
sustituir las responsabilidades del Estado en la bisqueda de la justicia social y el mejoramiento
humano, y que el ajuste estructural y otros instrumentos de manejo de la economfa tendrin
validez en cuanto mantengan el avance social logrado, estimulen la recuperacién del medio
ambiente, y promuevan la solidaridad social y el respeto a los derechos humanos. Superados
los conflictos bélicos en Centroamérica y en camino de afianzar la paz y la democracia, la
motivacién de la cooperacién a la regién debe verse ahora no en funcién de la guerra frfa sino
como un combate mundial contra la pobreza; es decir, la ayuda debe darse en las 4dreas de
prioridad humana, como la salud, la educacién y la seguridad ambiental.

Asimismo, senal6 que el desarrollo fronterizo busca los siguientes objetivos: i) mejorar
la calidad de vida de la poblacién en 4dreas deprimidas, mediante la generacién de actividades
productivas, la creacién de fuentes de trabajo y el acceso a los servicios esenciales, como agua
potable, salud y educacién; ii) propiciar un desarrollo sostenible de las regiones, respetando las
limitaciones que presentan los recursos naturales con que se cuenta; y iii) promover la
integracion regional de las zonas y asegurar que esa integracién sirva como elemento
dinamizador del desarrollo. '

El Vicepresidente exhort6 a la comunidad internacional a apoyar a los pafses en sus
esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible que permita superar la pobreza, cuidar la riqueza
natural y acelerar el proceso de integracién regional.

Vicepresidencia de El Salvador

El Vicepresidente de El Salvador, Francisco Merino Lépez, seifialé que el momento es
propicio para darle seguimiento a los acuerdos de la XXII Reunién de Vicepresidentes de
Centroamérica, celebrada en Guatemala el 14 de septiembre de 1993, relativos a promover el
desarrollo integral y sostenido de zonas fronterizas.

! Se incluye como Anexo 2 del presente informe el texto completo del discurso ante la reunién del
Vicepresidente de Costa Rica.



El Vicepresidente hizo una breve resefia de los objetivos y componentes principales del
Plan de Desarrollo Regional de El Trifinio, situado entre Guatemala, El Salvador, y Honduras,
y observ6 que el proyecto estd ya rindiendo beneficios en términos de generacién de empleo a
los campesinos, reforestacion de bosques y mejoramiento de caminos vecinales. Sin embargo,
no obstante los logros alcanzados, sefialé que quedan por hacer muchos de los programas
contemplados en el plan general del proyecto. El Vicepresidente agradecié a la comunidad
internacional la colaboracién prestada en la ejecucién del Plan de El Trifinio y exhort6 a los
paises miembros de la OEA vy a las instituciones de desarrollo internacional a continuar su apoyo
técnico y cooperacion financiera en la consecucién de los objetivos del proyecto.

Vicepresidencia de Nicaragua

El Vicepresidente de Nicaragua, Dr. Virgilio Godoy Reyes, enfatiz6 el papel que
desempeiia el proceso de integracién en el desarrollo de los pafses centroamericanos. Con
relacién a los proyectos fronterizos, se refirié particularmente al Plan de Desarrollo Regional
del Area del Golfo de Fonseca. Seiialé que en julio de 1993, los Presidentes de El Salvador,
Honduras, y Nicaragua, reunidos en Amapala, acordaron cooperar en materia de preservacién
y coordinacién del ecosistema del Golfo, mantener politicas de explotacién racional de los
recursos naturales, crear un fondo de desarrollo ambiental e integrar una comisién trinacional
para el manejo del proyecto. Por su parte, el Foro de Vicepresidentes, reunido en Guatemala
en septiembre de 1993, formalizé la creacién de la Comisién Trinacional para el Proyecto de
Desarrollo de la Zona del Golfo de Fonseca. En nombre de esa Comisién, el Vicepresidente
solicité formalmente a la comunidad internacional apoyo financiero y técnico para la realizacién
de los estudios necesarios para ejecutar el proyecto.

Vicepresidencia de Panam4

El Embajador Lawrence Chewning Fibrega, Representante Permanente de Panam4 ante
la OEA, se dirigi6 a los participantes en nombre del sefior Guillermo Ford Boyd, Vicepresidente
de la Repiiblica de Panamd, quien por razones de fuerza mayor no pudo asistir a la reunidn.
Hizo referencia a los programas de desarrollo de la regién fronteriza entre Costa Rica y Panam4,
y en particular, al Parque de La Amistad. Sefialé que el convenio bdsico del proyecto fue
firmado en 1982 y que la comisién binacional de recursos naturales comenz6 a operar en 1988.
En el contexto de estos acuerdos, Panamd visualiza un esfuerzo de cooperacién técnica
compatible al ya hecho por Costa Rica en el campo de la gestién ambiental. El Embajador
detall6 los objetivos y las dreas principales de estudio del proyecto y seiialé que ya se cuenta con
una comisién ejecutiva, una comisién evaluadora y una unidad técnica constituida por
funcionarios nacionales y de varios organismos de cooperacién.

Para finalizar, el Embajador hizo un llamado a la comunidad internacional a que apoye
técnica y financieramente a los paifses del istmo centroamericano en sus esfuerzos por lograr un
desarrollo integrado, equilibrado y sostenible de las zonas fronterizas.



iii) Intervenciones de las organizaciones patrocinadoras: SIECA, IICA y OEA

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econémica Centroamericana (SIECA)

El Secretario General Adjunto, Gerardo Zepeda Bermiidez, seialé que el proceso de
integracién centroamericana ha experimentado un verdadero renacimiento, tanto en su desarrollo
institucional como con relacién al comercio intraregional. En particular, subrayé la
trascendencia del Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana,
suscrito por los Presidentes en octubre de 1993.

Observé asimismo que el istmo centroamericano es el puente natural entre el norte y el
sur del hemisferio occidental asf como el paso interocednico entre el Atldntico y el Pacffico, y
sugiri6 que Centroamérica debe aprovechar esta posicién geoeconémica favorable en su nuevo
modelo de integracién. Indicé que las propuestas de promover el desarrollo de las zonas
fronterizas son parte del esfuerzo que los paises estin haciendo para promover el proceso de
integracién. [El Secretario General Adjunto propuso el establecimiento de un mecanismo
permanente de seguimiento de los proyectos fronterizos comprendidos en el Plan de Accidn,
orientado a asegurar la oportuna ejecucién de los mismos y ofrecié la entera colaboracién de la
SIECA en este empeiio.

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)

El Director General, Martin E. Pifieiro, se refiri6 a la cooperacién que el IICA estd
prestando al desarrollo de zonas fronterizas en Centroamérica y en particular al apoyo que estd
dando al proyecto de El Trifinio. Sefialé que la reserva de la biosfera constituye el niicleo
central del proyecto y estd circundada por una franja con vocacién predominantemente forestal
y otra mayor de usos miiltiples; el objetivo de conservar el bosque requiere que las poblaciones
vecinas no tengan que recurrir para sobrevivir a una excesiva extraccion forestal. Sefialé
asimismo que la experiencia del Plan Trifinio muestra que los proyectos de desarrollo fronterizo
son mecanismos importantes para la integracion regional asi como para la conservacién de los
recursos naturales y el logro de un desarrollo sostenible; los resultados alcanzados y la
colaboracién de organismos internacionales y pafses donantes constituyen una valiosa experiencia
aplicable a otras zonas fronterizas de la regién centroamericana.

Con relacién a los otros proyectos incluidos en el Plan de Accién, el Director General
se refiri6 al del Golfo de Honduras y al del Golfo de Fonseca. El primero ha sido objeto de un
convenio firmado por los paises con la OEA y el IICA, el cual estd por iniciarse, y el segundo
estd en estudio. Enfatizé que la accién conjunta de la OEA y el IICA en la ejecucién del
Proyecto de El Trifinio y en otras actividades programadas constituye un modelo de cooperacién
entre organismos del sistema interamericano.



Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la OEA?

La intervencién del Director del Departamento, Kirk P. Rodgers, se centr6 en los
objetivos de la reunidn, la razén de ser de los proyectos fronterizos y la variedad de programas
que comprenden los proyectos propuestos. En particular, enfatizé la necesidad de planificar el
desarrollo sostenible de las regiones fronterizas y formular buenos proyectos de inversién, y la
oportunidad que ahora se presenta para rescatar algunos de los bosques que quedan en
Centroamérica. Al respecto, seiialé que es precisamente el aislamiento y subdesarrollo en que
se encuentran estas regiones fronterizas que les ofrece el potencial para alcanzar un desarrollo
racional y sostenible. Aiiadié que los proyectos propuestos enfocan tres aspectos criticos del
desarrollo de los pafses: el combate a la pobreza extrema, la contencién del deterioro ambiental
y el desarrollo integrado de las regiones fronterizas.

El Director seiialé que el Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de
la OEA ha ejecutado programas de asistencia técnica para el desarrollo de zonas fronterizas por
més de US$ 2.5 millones, orientados primordialmente hacia tres regiones: El Trifinio (entre
Guatemala, El Salvador y Honduras), La Amistad (entre Costa Rica y Panamd) y --mds
recientemente— el Golfo de Honduras (entre Guatemala y Honduras). Subrayé la urgencia de
obtener financiamiento adicional para actividades de preinversién y la necesidad de iniciar un
proceso de consulta que conduzca a la oportuna ejecucién de los estudios requeridos.

Para terminar, el Director presenté al foro los funcionarios de la OEA y de IICA que
habrian de seguir su intervencién con presentaciones descriptivas de los 18 proyectos propuestos

por los pafses.

iv) Descripciones de los proyectos fronterizos del Plan de Accién

Técnicos de la OEA y del IICA presentaron a la reunién resefias de los proyectos
fronterizos que comprende el Plan de Accién, incluyendo descripciones de las caracterfsticas de
las zonas en que se encuentran los proyectos propuestos y sus objetivos principales.’ Las
presentaciones fueron mds detalladas para los dos proyectos en ejecucién:

i) El Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trifinio (Guatemala, El Salvador y
Honduras).

ii)  La Reserva de la Biosfera La Amistad (Costa Rica y Panam4).

2 Se incluye como Anexo 3 del presente informe el texto completo de la intervencién del Director del
DDRMA/OEA.

3 Los perfiles de cada uno de los proyectos estdn dados en el documento El Desarrollo de las Regiones
Fronterizas en Centroamérica, DDRMA/OEA, 23 y 24 de noviembre de 1993, presentado al foro de la reunién.
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Los técnicos informaron sobre los avances logrados en la ejecucién de estos proyectos,
los beneficios econémicos y sociales obtenidos, la cooperacién técnica y financiera recibida y
los requerimientos adicionales de cooperacién. Las descripciones enfatizaron la experiencia de
accion conjunta de los pafses y las instituciones de desarrollo en la ejecucién de los proyectos.

Asimismo, se presentaron perfiles de cinco proyectos cuya concepcién ha avanzado
substancialmente en términos de la definicidn de su alcance y objetivos. Se seiiald, sin embargo,
que queda mucho por hacer en el andlisis y planificacién de estos proyectos, y por lo tanto los
perfiles de los proyectos son aln preliminares y estdn planteados en términos generales.

iii)

iv)

v)

vi)

vii)

Plan de Manejo de las Reservas de la Biosfera del Area Fronteriza:
Belice-Guatemala-México

Plan de Desarrollo Regional del Area del Golfo de Honduras:
Guatemala-Honduras

Plan de Desarrollo Regional del Area del Golfo de Fonseca:
El Salvador-Honduras-Nicaragua

Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio San Juan:
Nicaragua-Costa Rica

Plan de Manejo de la Reserva de la Biosfera Darién-Katios:
Panam4-Colombia

Asimismo, los técnicos de la OEA y del IICA presentaron breves resefias de los otros
proyectos identificados en el Plan de Accién, los cuales se encuentran en etapas iniciales de

formulacién.

viii)

ix)

x)

xi)

Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio Nentén:
Guatemala-México

Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio Suchiate:
Guatemala-México

Proyecto de Manejo de la Cuenca Alta del Rio Belice:
Belice-Guatemala

Proyecto de Desarrollo Integrado de la Cuenca del Rio Paz:
Guatemala-El Salvador

Plan de Manejo de las Reservas Bosawas-Plapawans:
Honduras-Nicaragua

10



xiii) Plan de Manejo del Parque Nacional Bismuna-Pahara y Cayos Miskitos:
Honduras-Nicaragua

xiv) Plan de Desarrollo del Circuito Ecoturfstico Rivas-Guanacaste:
Nicaragua-Costa Rica

xv) Plan de Manejo del Corredor Biolégico de Talamanca:
Costa Rica-Panamd

xvi) Proyecto de Desarrollo Costero y Ecoturfstico de Baja Talamanca:
Costa Rica-Panamd

xvii) Proyecto de Desarrollo Integrado de las Cuencas Chiriqui Viejo y Coto Brus:
Costa Rica-Panamd

xviii) Plan de Desarrollo Ecoturfstico Coto Brus-Chiriquf:
Costa Rica-Panamd

2. Intervenciones de los representantes de organizaciones y pafses cooperantes
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

La representante sefialé6 que el PNUMA ha venido colaborando con los pafses
latinoamericanos durante los dltimos 20 afios, particularmente en el manejo de bosques y de
sistemas de agua. Asimismo, hizo referencia a la larga tradicién de estrecha colaboracién entre
el PNUMA y la OEA. Al respecto, seiialé6 que los organismos han firmado una carta de
entendimiento mediante la cual se provee asistencia técnica a los gobiemnos de Costa Rica y
Panam4 por un monto de US$ 150,000 para el desarrollo de la Reserva de la Biosfera La
Amistad; la OEA ha sido escogida por el PNUMA como agente ejecutora de su programa de
US$ 150,000. Asimismo, el PNUMA est4 dispuesto a comprometer para el préximo afio US$
100,000 en apoyo al desarrollo fronterizo de la cuenca del Rio San Juan entre Nicaragua y Costa
Rica.

Comunidad Europea

El representante noté que el Grupo Consultivo para Centroamérica (coordinado por el
Banco Interamericano de Desarrollo), en su reunién de principios de 1993 patrocinada por la
Comunidad, trat6 el tema de proyectos regionales, en particular con relacién a estudios en el
campo del medio ambiente. Asimismo, en la reunién de la Comisién Mixta entre la Comunidad
y los pafses centroamericanos, celebrada en Guatemala en octubre de 1993, se revisaron los
programas bilaterales de cooperacién, los cuales incluyen proyectos regionales de desarrollo
fronterizo. El representante enfatizé la necesidad de coordinar los distintos foros de cooperacién
externa a Centroamérica a fin de racionalizar el proceso de evaluacién y ejecucién de los
proyectos fronterizos.
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El delegado seialé que los programas de la Comunidad en Centroamérica se centran en
la integracién regional, el apoyo a los pequeiios agricultores y la proteccién ambiental, y que,
por definicién, la Comunidad es partidaria de la cooperacién a nivel regional y apoya
abiertamente al proceso de integracién centroamericana. Indicé asimismo que, dentro de los
limites que establecen sus compromisos presupuestarios, la Comunidad est4 lista para considerar
con base en sus méritos los proyectos que le presenten los gobiernos; el canal normal de
comunicacién con los pafses es el Didlogo de San José. Observé que la Comunidad ha
financiado la primera fase piloto de ejecucidn del proyecto el Trifinio, con una contribucién de
US$ 10 millones, y que considera muy positivos los resultados obtenidos. La Comunidad estd
también estudiando la posibilidad de intervenir en el proyecto Chiriqui Viejo - Coto Brus entre
Costa Rica y Panam4, ha apoyado un proyecto de conservacion en el drea del Tortuguero en
Costa Rica (préxima al Rio San Juan), y por medio de CADESCA ha iniciado la fase
preparatoria de un amplio programa de desarrollo sostenible de zonas himedas tropicales. Se
estd considerando para su inclusidn en este programa las regiones fronterizas entre Costa Rica
y Panam4, entre Nicaragua y Costa Rica, y entre Honduras y Nicaragua, y se anticipa que la
contribucién de la Comunidad podria ascender a alrededor de US$ 20 millones.

El representante present6 al foro algunas de las lecciones que se derivan de la experiencia
de la Comunidad en Centroamérica. Indicé la necesidad de establecer criterios de prioridad para
evaluar los proyectos fronterizos, compararlos con otras alternativas de inversién y, sobre todo,
no formular proyectos demasiado ambiciosos que puedan crear expectativas exageradas entre los
vecinos de las zonas que van a ser beneficiadas.

Gobierno de Finlandia

La representante presenté una breve resefia de la cooperacién que Finlandia presta a los
paises centroamericanos, la cual enfatiza aspectos de desarrollo social y consideraciones
ambientales, y actualmente asciende a mis de US$10 millones al afio. Asimismo, sefialé que
la conservaci6n de los bosques --tema central de la colaboracién de Finlandia a Centroamérica--
debe verse no solo desde el punto de vista ambiental sino también en términos de su potencial
productivo para los vecinos de la regién. Expresd, asimismo, su satisfaccién por el éxito que
estd teniendo el programa de colaboracién finlandesa con la OEA, el cual asciende a US$ 1
millén para los afios 1992-94 (Proyecto de Racionalizacion Energética y Proteccién Ambiental
para el desarrolio fronterizo de El Trifinio). Indicé que la experiencia que se deriva de estos
programas en marcha puede ser itil para otros de los proyectos propuestos en el Plan de Accién,
pero que a su Gobierno no le serd posible aumentar sus niveles presentes de colaboracién
financiera a la regién.

Fundacién MacArthur

El delegado senal6 que la Fundacién habia apoyado la ejecucién de estudios sobre una
serie de proyectos regionales fronterizos en Centroamérica, colaborando con Guatemala, Belice
y México en el proyecto de la selva Maya, con Nicaragua en la zona de los Miskitos y en el
proyecto SI-A-PAZ, con Costa Rica y Panam4 en el proyecto de La Amistad, y con Panam4 en
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la Biosfera del Darién. La cooperacién de la Fundacién tiene la ventaja de ser muy flexible, y
se concentra en trabajos de planificacién inicial que abren el camino para inversiones mayores.
La Fundacién continuard apoyando estos desarrollos fronterizos y explorard la posibilidad de
colaborar también en la realizacién del proyecto del

Golfo de Fonseca.

Gobierno de México

El representante de México indic6 que su Gobierno estudiard y dard consideracion a todos
los proyectos presentados a la reunién. Asimismo, sefialé que considera factible aportes al
desarrollo de estas iniciativas en términos de asesoramiento técnico por medio de mecanismos
de cooperacion horizontal, de financiamiento con recursos del Fondo Mexicano de Cooperacién
para Centroamérica o de las instituciones gubernamentales que integran la Comisién Mexicana
para la Cooperacién con Centroamérica.

Banco Mundial (BIRF)

El representante hizo una breve reseiia de los estudios y proyectos que el Banco estd
realizando en América Central en materia de combate a la pobreza y proteccién ambiental.
Entre ellos subray6 el establecimiento de la Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA
Social) para Centroamérica que el Banco auspicia en colaboracién con el BID y el PNUD, y el
apoyo financiero a los fondos de inversi6én social en Honduras, Nicaragua y Guatemala. Con
relacién al medio ambiente, los programas de cooperacién del Banco incluyen la preparacién de
"planes de accién" para todos los paises centroamericanos, la realizacién de estudios sobre el
manejo de recursos naturales y el apoyo a programas de desarrollo institucional.

Se anticipa que en el futuro préximo, la cooperacién del Banco en materia de pobreza
se concentrard en el apoyo a reformas institucionales, a mecanismos alternativos de entrega de
servicios, a la mayor eficiencia y focalizacién del gasto publico, a la descentralizacién
gubernamental y a la delegacién de responsabilidades al sector privado, comunidades locales y
organizaciones no gubernamentales. Dentro de este marco general, el representante indicé que
es bien posible que se incluyan proyectos de desarrollo fronterizo, en funcién de las prioridades
que establezcan los gobiernos. Por otra parte, sefialé que el Banco es una de las instituciones
ejecutoras del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el cual ofrece posibilidades de apoyar
iniciativas regionales de desarrollo fronterizo, en particular proyectos de conservacién de la
biodiversidad.

Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)
El delegado indic6é que el Banco viene trabajando en la identificacién y evaluacién de
proyectos en zonas fronterizas de los pafses centroamericanos desde hace 30 afios. En

particular, ha realizado extensos estudios de las cuencas del Golfo de Honduras, del Golfo de
Fonseca y del Rio San Juan.
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El representante indic6 que el Banco apoya plenamente el programa de desarrollo
fronterizo propuesto y considera que los proyectos son propios a su vocacién institucional como
mecanismo regional de financiamiento del programa centroamericano de integracién. El Banco
estd apoyando la acci6n regional tanto en la dimensién ambiental (con la CCAD, la UNICEF,
el IICA y la OEA) como en el combate a la pobreza extrema (con la Secretarfa del Sistema de
Integracién Centroamericana, SICA). El representante subray6 que el problema de la pobreza
en Centroamérica es tan grave que pone en peligro los procesos de paz y democracia en que
estdn empefniados los paises.

Con relacién a la cooperacién técnica y financiera del BCIE al desarrollo fronterizo, el
representante sefialé que el Banco ha participado en la ejecucién del proyecto de El Trifinio
desde su inicio y ofrece cooperar con un aporte de mis de US$ 150,000 para el desarrollo del
proyecto del Golfo de Honduras. Asimismo, el Banco estd iniciando el andlisis de otros
proyectos del Plan de Accién que han sido presentados a su consideracién. Evidentemente, el
BCIE requerird que los proyectos tengan pleno apoyo politico, sean econémica y financieramente
sélidos y cuenten con la necesaria coordinacién institucional entre gobiernos e instituciones de
cooperacién. El Banco no podré atender estos proyectos por si solo sino que buscard esquemas
de cofinanciamiento con otros organismos y paises donantes. En suma, el representante ofrecié
el concurso del Banco en todo aquello orientado a la ejecucidn de los proyectos fronterizos, tanto
en términos de cofinanciamiento como en materia de cooperacién técnica y aspectos relacionados
con la evaluacién y supervisién de los mismos.

Gobierno de Argentina

El representante ofreci6 la colaboracién de su Gobierno a los proyectos de desarrollo de
zonas fronterizas mediante el Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal, el cual estd asociado
con la OEA. El fondo cuenta con un capital operativo de alrededor de US$ 1.8 millones y ya
ha realizado 98 proyectos de asistencia técnica (con 30 otros en ejecucién) en 16 paises del
hemisferio, siendo la regién centroamericana la que mas apoyo ha recibido. El ofrecimiento de
cooperacién técnica consiste en el envio de técnicos argentinos para participar en los proyectos
fronterizos multinacionales.

Gobierno de Canad4

El delegado indicéd que los programas de cooperacién a Centroamérica de la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) estdn orientados a promover la estabilidad a
largo plazo de la regi6én mediante el rebustecimiento del proceso de pacificacién y el
establecimiento de esquemas de desarrollo sostenible. Dentro de estos objetivos generales, la
cooperacién canadiense enfatiza el apoyo a programas de combate a la pobreza, recuperacién
econémica y el proceso de ajuste. Con referencia a los documentos de proyecto presentados a
la reunién, el delegado sefialé que serdn de gran utilidad para los funcionarios de las oficinas
de cooperacion externa de CIDA. Asimismo informé que se estdn formulando varias iniciativas
de dimensién regional que podrian ser pertinentes para el desarrollo de zonas fronterizas en
Centroamérica: i) recursos naturales y el medio ambiente; ii) modernizacién econémica; iii)
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energia a nivel regional; y iv) desarrollo gubernamental y el proceso de democratizacién. En
nombre del Gobierno de Canadd, el representante ofrecié mantener un alto grado de interés y
compromiso con la regién.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

El representante del BID presenté un breve resumen de las dreas que el Banco considera
de importancia para Centroamérica. Dentro de ellas enfatizé la integracién subregional, los
recursos humanos y el desarrollo social aspectos que coinciden con los objetivos principales de
los proyectos fronterizos propuestos. Asimismo, enfatizé la necesidad de coordinar las acciones
de los organismos que prestan colaboracidn a la regién centroamericana. Subrayé que el Banco
ve con mucho interés los proyectos propuestos, y examinard la posibilidad de incluir algunos de
ellos dentro de su préximo periodo de programacién.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

El representante indic6 que el PNUD considera de extraordinaria importancia el
desarrollo de zonas fronterizas en Centroamérica y ha colaborado en la ejecucién del proyecto
trinacional de El Trifinio, en varios programas en la regi6n entre Costa Rica y Panam4, y en
los estudios iniciales de la cuenca del rio San Juan. Con relacién a los proyectos propuestos en
el Plan de Accidn, sefialé que el PNUD estd en la mejor disposicién de apoyar a los gobiernos
en las 4reas prioritarias que ellos definan, dentro del marco de "cifras indicativas” que el PNUD
dispone para la cooperacién financiera a cada pais.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

La Representante Especial para la Salud y Nutricién del UNICEF y el Representante para
Centroamérica sefialaron en sus intervenciones que el organismo estdi muy comprometido con
el desarrollo social de la regiones fronterizas centroamericanas. En particular destacaron la
colaboracién que el UNICEF ha venido dando al Parlamento Centroamericano en el proyecto
de El Trifinio, en programas para mejorar la calidad de vida de las poblaciones de la regi6n
fronteriza y fortalecer la integracién social de los tres pafses. Al respecto, los representantes
indicaron su interés por unir sus esfuerzos con aquellos emprendidos por los gobiernos en
colaboracién con la OEA y el IICA. El UNICEF ha trabajado muy de cerca con las
municipalidades en el mejoramiento de los servicios de agua potable y saneamiento ambiental
de la zona. Sus programas han gozado del apoyo financiero de los gobiernos de Suecia y
Dinamarca. Para los préximos afios el UNICEF cuenta con un paquete financiero de US$ 5.6
millones (apoyado por el Banco Mundial y el Gobierno danés) para el sector saneamiento
ambiental, del cual ha asignado US$1 mill6n a la preparacién de un plan de accién para El
Trifinio. El Representante para Centroamérica indicé que el UNICEF est4 también interesado
en participar de forma coordinada con otros organismos especializados en el desarrollo de los
proyectos fronterizos del Plan de Accién.
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Parlamento Centroamericano (PARLACEN)

El Presidente del PARLACEN not6 que la integracién econémica, social, y politica de
Centroamérica es el objetivo de largo plazo del foro; actualmente, su meta prioritaria es la
incorporacién de las republicas de Nicaragua, Costa Rica y Panam4. Seiial6 que en sus dos
primeros afios de funciones, el Parlamento ha recibido asistencia técnica de la OEA, de la
Comunidad Europea y muy especialmente del UNICEF, organismo de las Naciones Unidas que
ha venido colaborando en el fortalecimiento de los mecanismos de integracién centroamericana
en el campo social y, en particular, en el desarrollo de la regién de El Trifinio. Al respecto,
sefial6 que la Comisién Trinacional del Trifinio --responsable de la conduccién y ejecucién del
proyecto-- recibe el apoyo del Parlamento Centroamericano y de las juntas directivas de los
alcaldes de la regién.

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

El delegado se refiri6 a tres tipos de problemas de salud ambiental que afectan a los
paises centroamericanos: i) los originarios de microorganismos; ii) los derivados del proceso de
industrializacién y de concentracifn; y iii) los que tienen efectos globales, en particular, la
deforestaciéon. El programa de trabajo de la OPS se centra en la promocién y proteccién de la
salud humana, del cual la proteccién del medio ambiente es un componente importante. El
representante sefial6 que en los ultimos afos la OPS ha venido colaborando con la regién
centroamericana bajo el programa de "Salud como Puente para la Paz." En nombre de la OPS
ofreci6 apoyar a los programas de desarrollo y manejo de las dreas fronterizas, con el propésito
de incorporar a estas iniciativas la dimensién salud.

Gobierno de los Estados Unidos

La representante hizo referencia a la amplia colaboracién que el Gobierno de los Estados
Unidos ha venido prestando tanto bilateral como multilateralmente a los gobiernos
centroamericanos y a las organizaciones no gubernamentales que operan en el drea. Asimismo
ofrecié colaboracién en el desarrollo de programas fronterizos, por medio del canal normal de
asistencia del Gobierno de los Estados Unidos, la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID), y de otros organismos de su pafs.

La representante del Servicio Forestal tomé la palabra e indicé que este organismo del
Gobierno de los Estados Unidos estd interesada en cooperar con los esfuerzos de otros pafses
por promover el manejo racional y la conservacién de los recursos naturales, y la proteccién
ambiental. La representante hizo referencia a varios organismos y programas que podrian ser
aprovechados para dar impulso a los proyectos propuestos: el Instituto Internacional de Bosques
Tropicales de Puerto Rico, el Programa de Aves de las Américas orientado a la proteccién de
las aves migratorias, los acuerdos de largo plazo sobre los bosques en los Estados Unidos y los
de la regién (por ejemplo, el acuerdo que cubre el Bosque Nacional Lewis y Clarke en los
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Estados Unidos y los bosques de Belice) y los programas de asistencia técnica para el manejo
de recursos naturales de la AID.

Gobierno de Espaiia

La delegada de Espaiia sefialé que considera la reunién de gran utilidad frente al reto del
desarrollo fronterizo y la integracién de los pafses centroamericanos. Noté que la experiencia
espaiiola en su programa de apoyo al proyecto El Trifinio es alentadora y que el Gobierno de
Espaiia ve con gran interés la futura ejecucién de los planes presentados a la reunién.

3. Clausura de la Reunién

El Secretario Ejecutivo para Asuntos Econémicos y Sociales de la OEA, Julio César Gil,
agradecif la presencia de los Vicepresidentes de Costa Rica, El Salvador, y Nicaragua, asf como
la participacién en la reunién de representantes de pafses miembros y misiones observadoras ante
la OEA, organismos regionales e internacionales, organismos especializados, y organizaciones
privadas, y reconocié la colaboracién que la comunidad internacional ha venido prestando al
desarrollo de las zonas fronterizas de los pafses centroamericanos. Indicé, asimismo, su
complacencia por las expresiones de apoyo adicional manifestadas por algunos pafses e
instituciones cooperantes, y exhort6 a la comunidad internacional a mantener la ayuda financiera
y técnica necesaria para complementar las posibilidades y capacidades nacionales.

Sefialé que concuerda con las preocupaciones de otros participantes a la reunién sobre
la necesidad de hacer un mayor esfuerzo de coordinacién entre las instituciones cooperantes y
los pafses beneficiarios y de establecer un mecanismo de seguimiento que asegure la realizaci6n
oportuna del Plan de Accién propuesto.

En nombre de la Organizacién de Estados Americanos, el Secretario Ejecutivo ofrecié
a los gobiernos de los pafses centroamericanos todo el apoyo técnico que la Secretarfa Ejecutiva
pueda brindarles al través de su Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente. Al
clausurar la reunién, agradecié nuevamente a todos los participantes por su aporte y presencia.

Al terminar la reunién, el Foro de Vicepresidentes emitié un comunicado sobre los

resultados de la misma. El texto completo del comunicado se incluye como Anexo 4 de este
informe.
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ANEXO 1

Agenda de la Reunién

Inscripcién

Palabras de apertura: El Papel de la OEA en la Integracién
Centroamericana.

Embajador Joio Clemente Baena Soares,

Secretario General, OEA

La situacién politica, econémica y social de Centroamérica y el
desarrollo fronterizo: Una visién global.

Sr. Germdn Serrano Pinto, Primer Vice Presidente, Costa
Rica, en representacién del Foro de Vice Presidentes de
Centroamérica

El desarrollo fronterizo del Plan Trifinio del Macizo de
Montecristo.
Sr. Francisco Merino Lépez, Vice Presidente de El
Salvador, en representacién de los Gobiernos de Guatemala
y Honduras

El Desarrollo Fronterizo en el Golfo de Fonsesa.
Sr. Virgilio Godoy, Vice Presidente de Nicaragua, en
representacién de los Gobiernos de Honduras y El Salvador

Estrategias para la formulacién e implementacién de politicas
y proyectos para el ordenamiento ambiental de la regién de La
Amistad, Panam4.

Embajador Lawrence Chewning Fabrega, en representacién
del Gobierno de Panam4

El Proceso de Integracién Centroamericana y las Regiones
Fronterizas: El rol de la SIECA.

Sr. Gerardo Zepeda Bermudez, Secretario General Adjunto,
SIECA
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11:30-11:45

12:00-02:00

02:00-02:20

02:20-03:00

02:20-02:40

02:40-03:00

03:00-04:00

04:00-04:10

04:10-04:30

04:30-06:00

Las actividades del IICA en soporte al desarrollo de 4reas
fronterizas en Centroamérica.
Sr. Martin Piiieiro, Director, IICA

Céctel ofrecido por el Presidente del Consejo Permanente de la
OEA en honor a los Senores Vice Presidentes asistentes de las
republicas centroamericanas

La razén de ser del desarrollo de las zonas fronterizas en
Centroamérica.

Sr. Kirk P. Rodgers, Director, Departamento de Desarrollo
Regional y Medio Ambiente, OEA

Proyectos de desarrollo fronterizo actualmente en ejecucién

a) Proyecto Trifinio (El Salvador, Guatemala, Honduras).
Sr. Fernando Carbajal, Director Internacional del
Proyecto, OEA
Sr. Victor Tunarosa, Coordinador de Proyectos de
Agricultura y Ganaderia, IICA

b) Proyecto La Amistaﬁ (Costa Rica, Panamd).
Sr. Juan José Castro, Director Internacional del
Proyecto, OEA

Nuevos Proyectos de Desarrollo Fronterizo Propuestos en
Centroamérica.

Sr. Rodolfo Martinez Ferraté (IICA), Sr. Roberto L.
Casaiias (OEA), Sr. Jorge Rucks (OEA), Sr. Juan José
Castro (OEA) y Sr. Richard Saunier (OEA)

Café
Preguntas y respuestas sobre los proyectos

Declaraciones de los Delegados de los Gobiernos,
representantes de organismos internacionales y regionales de
asistencia al desarrollo, y fundaciones con relacién a sus
experiencias en el desarrollo fronterizo en Centroamérica y
cémo pueden contribuir en la ejecucién de este tipo de

‘proyectos
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Miéreoles, 24 de Noviem

09:00-11:00

11:00-01:00

01:00-01:15

01:30-02:00

Declaraciones de los delegados de los gobiernos, representantes
de organismos internacionales y regionales de asistencia al
desarrollo, y fundaciones (continuacién)

Presentacién y discusién de conclusiones

Clausura.

Sr. Julio César Gil, Secretario Ejecutivo para Asuntos
Econémicos y Sociales, OEA

Declaracién oficial de los Vice Presidentes y conferencia de
prensa enfocada a los resultados de esta reuni6n de consulta






ANEXO 2

Discurso del Sr. Germdn Serrano Pinto, Primer Vicepresidente de Costa Rica,
en representacién del Foro de Vicepresidentes de Centroamérica

Fiel a su compromiso de apoyar las acciones encaminadas hacia la elaboracién y
ejecucién de un plan de accién para el desarrollo fronterizo, el Foro de Vicepresidentes de
Centroamérica se hace presente en esta reunién de consulta con cooperantes sobre el
desarrollo fronterizo en nuestra regién, convocada por iniciativa de la SIECA, bajo el
auspicio de la Organizacién de Estados Americanos y el apoyo del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura. En nombre del Foro, les agradezco su asistencia y el
interés de sus Gobiernos e instituciones por el tema que nos ocupa.

En los tiempos que corren, el nuevo orden mundial estd en proceso de formaci6n.
Somos testigos de un viejo orden que se retira al desvan de la historia, de la apertura inicial
de surcos y cimientos que constituirdn las bases de este nuevo orden, que podria proyectarse
en el siglo XXI.

Los actuales momentos estimulan y exigen creatividad e innovacién; son tiempos de
cambio politico, econémico y social; de desaparicién de rutinas, de ideologfas y plataformas
politicas que se derrumban y de otras que se revalorizan y reconstruyen.

Los acontecimientos que en los ltimos afios han venido desplazando y eliminando del
cuadro mundial el viejo orden, nos sorprenden cotidianamente: la guerra fria que surgié de
los escombros de la Segunda Guerra Mundial y en la estuvimos inmersos desde los afios 50
hasta los 90, desapareci6 barrida por los huracanes de libertad y anhelos democriticos que
han sacudido Europa y el mundo entero. De las dos grandes potencias del horizonte bipolar,
hoy s6lo queda Estados Unidos. De la antigua Unién Soviética permanecen, en su lugar, mds
de una docena de repiiblicas independientes, preocupadas prioritariamente por dar de comer
a sus ciudadanos y restablecer identidades nacionales.

Han cafdo viejos fdolos, ideologias y sistemas politicos, pero también resurgen en el
mundo signos inquietantes en el manejo de las economias y por ende en los desafios sociales
y en la respuestas a las desigualdades histéricas que viven los pueblos. Estos fenémenos son
generalizados y, en realidad, son vivencias que abrazan al norte y al sur y a todos los
rincones del planeta.

No debemos pensar que sélo las leyes del mercado, oferta y demanda simplemente,

podrian sustituir enteramente las responsabilidades del Estado en la bisqueda de la justicia
social y al reconocimiento efectivo de la condicién y mejoramiento humano. Eso seria lo que
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Juan Pablo II llama la idolatria del mercado "que ignora la existencia de bienes que, por su
naturaleza, no son ni pueden ser simples mercancias”.

Cinéndonos al 4mbito latinoamericano, el empobrecimiento de las clases medias, el
crecimiento de las tasas de desempleo, la corrupcién generalizada y, en su origen, la
aplicacién de una politica de ajuste estructural sin una contrapartida consistente, de
mejoramiento humano y desarrollo social, que posean la misma agresividad que la
preocupacién por disminuir las tasas de inflacién o los déficit fiscales, se presentan como
detonadores de una bomba de tiempo que apunta directamente al bien comin. En Haitf, Perd
y Bolivia, del 65 al 85% de las causas de muertes naturales se relacionan con la pobreza.
En nuestro propio escenario, esta experiencia negativa es vélida también, usando ese insélito
indice, para Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador.

Segun los recientes informes de CEPAL y de Naciones Unidas, FLACSO y otras
fuentes de marcada credibilidad, Centroamérica ha ganado en democracia y pacificacién, pero
también en pobreza y desempleo. Este contexto, y sobre todo esta forma de desarrollo, solo
llevan inevitablemente a la crisis y a la explosién social. Podemos perder lo avanzado en
democracia y pacificacién si continia el proceso de empobrecimiento en nuestras naciones
y si las nuevas inversiones y ayuda extranjera sigue mirando hacia el interés politico de las
grandes naciones. Tres de cada cinco centroamericanos son crénicamente pobres, y las
politicas de ajuste estructural agravardn esa condicién inhumana y antidemocrética si no se
acompaiian de desarrollo humano y economia de mercado con su componente social.

En esta convulsionada regi6n y en este escenario, se requiere urgentemente de
creatividad social, econémica y politica; vigorizar y fortalecer, sobre la base de recuperar la
ecologia y el medio ambiente, las condiciones para el "hdbitat humano”, impulsar
masivamente la creacién de empleo y por tanto novedosas oportunidades de ingresos. Y
generar politicas de democratizacién de la economia.

El ajuste estructural y otros instrumentos puestos en prictica para el desarrollo
econémico tendrdn validez en cuanto mantengan y refuercen el avance social logrado y sirvan
para mejorar ain m4s la calidad de vida, se trate de Centroamérica, Latinoamérica o el
mundo entero. En tanto se fortalezca la politica de recuperacién del medio ambiente y se
impulsen numerosas oportunidades de ingreso, mediante opciones redistributivas y de acceso
a los recursos productivos. En tanto se mantenga una politica salarial de recuperacién del
valor adquisitivo del ingreso de los trabajadores de menores recursos. En tanto se den los
precios justos a los productos agricolas que cosechan los campesinos, que ain siguen
trabajando la tierra a pesar de la marginacién a las que se les ha sometido. En tanto se
continden construyendo viviendas para quienes carezcan de un techo decente. En tanto se
proteja a los nifios 0 ancianos en abandono. Y en tanto se promueva el desarrollo en las
dreas de mayor pobreza de nuestros pafses.
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El desarrollo econémico en el nuevo orden mundial debe tener, como esencial desafio,
evitar el desorden y la violencia, promover la solidaridad social y el respeto a los derechos
humanos.

Centroamérica, sin integracién econémica y sin justicia social, serd tierra de nadie
y sin mayor significacién en el mapa politico de los afios 2000. La tarea no es solo
modernizar el mercado y abrir mercados sino también compartir el combate a la pobreza y
las desigualdades histdricas, la marginalidad se los campesinos y la discriminacién social de
la mujer y los jévenes.

Tenemos presente que las inversiones y el comercio desplazan las ayudas y donaciones
para el desarrollo. Que ha pasado el tiempo de los apoyos financieros sin limites, y que los
organismos internacionales nos prestardn a tasas de mercado y los gobiernos amigos sélo
donardn por excepcién. Y cada pafs deberd contar con sus propias fuerzas y recursos y
aprovechar al mdximo cada délar o ecu de ayuda con que nuestros amigos nos favorecen.

El PNUD ha dicho en el informe sobre el desarrollo humano de 1993 que hasta ahora
la motivacién esencial para los donantes que otorgan ayuda ha sido, predominantemente, la
de obtener apoyo en los enfrentamientos de la guerra fria entre el socialismo y el capitalismo.
En este nuevo orden el enfoque de la cooperacién también ha de ser nuevo: la ayuda debe
darse en las 4reas de prioridad humana, como la salud, la educacién y la seguridad ambiental,
y en las zonas donde se localiza la mayor pobreza, como la son las zonas fronterizas; la
asistencia técnica debe ser utilizada para fortalecer la capacidad nacional; la ayuda debe
promover un acceso mds equitativo de las naciones pobres a las oportunidades del mercado;
y la motivacién de la cooperacién debe verse ahora no como un combate de la guerra fria
sino como un combate mundial contra la pobreza. En un mundo donde las facilidades de
comunicacién acorta distancias y fronteras, la pobreza en unas naciones amenaza la seguridad
de la riqueza de las otras.

En este orden de cosas, el desarrollo fronterizo de las naciones centroamericanas,
como lo expresaran los Presidentes de las seis reptiblicas que aquf representamos, en la XIII
Cumbre celebrada en Panamd en diciembre de 1992, requiere primordial atencién y por ello
instan a la comunidad internacional para que continué prestando su apoyo financiero a la
ejecucién de los proyectos que se han iniciado o lleguen a gestarse en esta materia.

Con el desarrollo fronterizo buscamos los siguientes objetivos:

-Primero. Mejorar en las dreas deprimidas la calidad de vida de la poblacién, mediante la
generacién de actividades productivas, la creacién de fuentes de trabajo y el acceso a los
servicios esenciales, como agua potable, salud y educacién. La poblacién de nuestros pafses,
por las condiciones sociales y politicas en las comunidades de origen, se desplazan hacia las
fronteras y a veces las traspasan, no por mayores aspiraciones econémicas sino huyendo de
la violencia, y por ello a menudo su situacién econémica empeora. Los procesos de
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reubicacién generalmente se vuelven irreversibles y se produce mayor desajuste social,
agravindose las ya de por sf precarias condiciones de vida en las zonas fronterizas.

Segundo. Incentivar el desarrollo sostenible utilizando correctamente las posibilidades y
respetando las limitaciones que presentan los recursos naturales. Paraddjicamente, siendo las
zonas fronterizas las de mayor riqueza natural y diversidad cultural, se encuentran en ellas
los indices de pobreza y de desarrollo humano més bajos de la regién. El Secretario General
de la Organizacién de Estados Americanos, Jodo Clemente Baena Soares, ha dicho que el
propdsito general de los programas fronterizos es crear las condiciones para el desarrollo
sustentable y explorar el potencial de desarrollo de esas 4reas en términos de poblacién,
ecosistemas y recursos naturales, a fin de incorporarlas a los ciclos econ6micos de los
respectivos pafses.

Tercero. Promover la integracién de cada 4rea nacional en los respectivos pafses, asegurando
que esa integracion sirva como elemento dinamizador del desarrollo. En la coyuntura actual
de integracién de mercados y mercados interdependientes, en que se ha puesto en marcha
procesos de integracién regional en todas partes del mundo, el desarrollo fronterizo y la
participacién conjunta de las naciones limitrofes en 4reas de interés comuiin, es primordial para
lograr un desarrollo global. En el proceso de integracién centroamericana, este objetivo
adquiere mayor relevancia para facilitar el intercambio econdmico y cultural entre nuestras
naciones, que buscan fortalecer la comunidad regional.

Tenemos mucho trabajo por hacer, la historia avanza a favor del hombre y una
persistente revalorizacién de su condicién humana. Requerimos la ayuda de los organismos
de cooperacién internacional y de paises amigos de mayor desarrollo. Tenemos la plena
confianza de que con su apoyo lograremos nuestros propdsitos de reducir en esas zonas
fronterizas el impacto de la pobreza, contribuir a la conservacién de nuestras riquezas
naturales y de nuestro entorno ecoldgico junto a las tradiciones de nuestros pueblos.

Ayidennos a lograr un desarrollo sostenible que se adelante en el tiempo y que nos
permita superar la pobreza, cuidar la riqueza natural y acelerar el proceso de integracién de
nuestros pafses.

La responsabilidad en impostergable, es de todos nosotros si queremos heredar a las
futuras generaciones un desarrollo que permita garantizar la supervivencia misma del ser
humano.

La cooperacién internacional en Centroamérica, superados los conflictos bélicos y en

el camino de la paz y de la democracia, debe orientarse al desarrollo humano de nuestros
pueblos.
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ANEXO 3

Presentacién del Sr. Kirk P. Rodgers,
Director del Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente, OEA

Esta reuni6n est4 dedicada al desarrollo de algunas de las dltimas fronteras de América
Central. Estd dedicada a regiones fronterizas sumamente diversas que, no obstante,
comparten problemas y oportunidades comunes. Entre los problemas sobresalen la extrema
pobreza y el deterioro del medio ambiente, mientras que las oportunidades surgen del hecho
de que, tradicionalmente, esas regiones han sido descuidadas en cuanto al desarrollo. Las
zonas fronterizas son espacios en los que a menudo las inversiones en infraestructura han sido
restringidas por razones econémicas y politicas. Y es por esta razén precisamente que con
frecuencia albergan un significativo potencial econémico que es posible aprovechar mediante
acciones e inversiones coordinadas de los gobiernos interesados.

Al concentrarnos en el desarrollo de las zonas fronterizas estamos encarando
simultdneamente tres de las cuestiones que hoy dia merecen la mayor prioridad en América
Central: el alivio de la pobreza extrema, la detencién de la degradacién del medio ambiente
y el fomento de un desarrollo sostenible. Durante los préximos minutos me referiré a esos
tres temas, que predominaron en el pensamiento de la Secretarfa General de 1a OEA durante
el decenio pasado mientras tratdbamos de prestar asistencia a América Central en lo atinente
al desarrollo de sus regiones fronterizas. Concluiré mi intervencién con una visién general
del trabajo de 1a OEA en la regién, a fin de abrir cauce a los oradores que me sucederén.

La pobreza

En muchos casos las regiones fronterizas de América Central son zonas que pudieron
convertirse en zonas de desarrollo integradas y présperas de no haber sido por el destino que
les impuso la historia. Han sido segmentadas por limites internacionales que obstaculizaron
la formacién de niicleos de poblacién y polos de desarrollo. En la mayorfa de los casos se
hallan distantes de las capitales y a menudo son ignoradas por los programas
gubernamentales. Los servicios de salud y educacién no llegan a ciertos parajes y a menudo
las inversiones en infraestructura son magras. Esas zonas representan el término de los
servicios de electricidad y telecomunicaciones de un pafs y frecuentemente las comunicaciones
con los vecinos residentes al otro lado de la frontera requieren volver al sistema central en
la capital. Los sistemas viales de esos parajes son a menudo deficientes. Debido a que
algunas de las zonas se encuentran relativamente aisladas, los bienes y servicios pueden ser
mds costosos, hecho que deprime la actividad econémica. En algunos casos, estos y otros
factores han provocado niveles de pobreza extremos. Los problemas de desarrollo de varias
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de las zonas se ven agravados por la presencia de grandes niicleos de refugiados de los pafses
vecinos. Desde el punto de vista del desarrollo, las regiones fronterizas tienden a ser las
zonas marginales de América Central y sus habitantes sufren las consecuencias.

Desde una perspectiva ambiental las zonas fronterizas de América Central plantean un
complejo conjunto de problemas. Debido a su relativa inaccesibilidad algunas de ellas
albergan las ltimas zonas boscosas significativas que hay en América Central fuera de los
parques nacionales. El mapa 1 del documento de antecedentes, que muestra la deforestacién
registrada en América Central entre 1950 y 1985, es asaz instructivo al respecto. Algunas
de las zonas se hallan sometidas al serio apremio de la explotacién maderera comercial y de
1a conversién de los montes en tierras de pastoreo y labranza. Los campesinos empobrecidos
constituyen un importante factor de deforestacién y otras formas de degradacién ambiental,
como la excesiva explotacion de las pesqueras y la destruccion generalizada de los pantanos
de mangles, especialmente a lo largo de la costa del Pacifico. En este proceso la creciente
movilidad de los pobres ha constituido un agente catalizador. Los desplazamientos de
poblacién desde Guatemala, El Salvador y Nicaragua hacia otros pafses del istmo han sido
masivos. A rafz de las contiendas civiles y la crisis econémica de los afios ochenta, se
desplazé aproximadamente el 14% de la poblacidn civil de esos tres paises.

El mapa 2 del documento de antecedentes muestra los movimientos migratorios
ocurridos en América Central entre 1980 y 1989. Una porcidn considerable de esta poblacién
se desplazd hacia lo poco que resta de las tierras no "colonizadas” de América Central, como
los montes tropicales de Petén en Guatemala y Belice, y la zona fronteriza entre Costa Rica
y Nicaragua. Otras poblaciones ejercen presiones similares sobre el parque internacional que
une a Panamd y Costa Rica y sobre la regién del Darién, entre Panam4 y Colombia. La
ayuda para encauzar el desarrollo de las zonas fronterizas de América Central hacia la
sustentabilidad constituye una empresa critica. Aquf hay una "ventana de oportunidad” que
no permanecerd abierta por mucho tiempo.

El nei rroll |

Mucho es lo que todos hemos oido acerca de los problemas que mencioné, pero ;qué
puede decirse acerca de las oportunidades de desenvolvimiento de las zonas fronterizas desde
un punto de vista econémico? Es irénico que, precisamente debido a que se trata de regiones
remotas, que generalmente tienen una escasa densidad de poblacién y que han permanecido
relativamente rezagadas, ofrezcan hoy un potencial de desarrollo sostenible racional. Hay
problemas serios, porque la conservacién de la cubierta forestal en algunas zonas y la
proteccién de los parques nacionales en otras son objetivos dificiles de lograr cuando se
enfrenta las presiones de poblacidn que describi. Por otro lado, hay algunas zonas fronterizas
ya colonizadas que poseen un potencial econémico en gran medida inexplotado y capaz de
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atender las necesidades de la poblacién local y beneficiar a las economfas nacionales. Los
gobiernos deben cooperar para que esto ocurra.

La inversi6n coordinada en infraestructura econémica, por ejemplo la construccién y
mantenimiento de caminos vecinales, la interconexién de sistemas de distribucion de
electricidad y nuevos enlaces de telecomunicaciones, estimulardn el desenvolvimiento de las
zonas fronterizas y aprovechardn sus recursos con més eficacia. La coordinacién de los
sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento reducird los costos, y los esfuerzos
conjuntos de ordenamiento y rehabilitacién de cuencas fluviales compartidas por dos o mds
pafses brindan importantes oportunidades. Los esfuerzos multinacionales por apoyar las
iniciativas del sector privado en materia de riego, desarrollo de pequeiias empresas e
instalaciones de comercializacién, pueden estimular el desenvolvimiento de las zonas
fronterizas. Los programas de promocién turfstica, especialmente el ecoturismo en los
parques fronterizos, pueden brindar rendimiento econémico junto con la proteccién del medio
ambiente. En ciertas regiones fronterizas, sitios arqueolégicos importantes pueden atraer un
caudal creciente de turistas extranjeros si existe coordinacién entre los gobiernos y se
organizan excursiones con varios destinos.

En el plano social, proyectos conjuntos para el reasentamiento de refugiados y
personas desplazadas, y programas para reglamentar las actividades de los trabajadores
migratorios mejorardn las condiciones econdmicas y atacardn directamente la pobreza extrema
en las zonas fronterizas. En algunas de éstas, la proteccién de las poblaciones indigenas
también exige la cooperacién entre los pafses vecinos.

Las oportunidades son amplias y muchas de las inversiones necesarias son modestas.
Se requiere, sf, una planificacién del desarrollo sostenible de las regiones fronterizas y la
formulacién de los proyectos de inversion correspondientes, que luego se podrdn presentar
para su financiacién interna o internacional. No es necesario disponer de grandes caudales
de financiamiento con cardcter de donacién, pero se necesita de manera urgente la
financiacién de actividades de preinversién. Los bancos no pueden avanzar de manera
eficiente si no hay perfiles de proyectos y estudios de prefactibilidad de los proyectos de
inversién que se definen. Los donantes bilaterales no pueden encauzar sus esfuerzos si no
se dispone de programas nitidamente definidos, particularmente cuando esos programas
suponen la participacién de dos o mds gobiernos en el tratamiento de un problema de
desarrollo fronterizo.

Esta reuni6n estd dedicada a la planificacién mds intensa del desarrollo sostenible y
a la definicién y formulacién de proyectos de inversién en las regiones fronterizas de América
Central. Esto es lo que la OEA y sus asociados del IICA han estado haciendo durante los
diez afios anteriores en apoyo del desenvolvimiento fronterizo dentro de la regién. Desde
1986 el Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la OEA brind6 asistencia
técnica por valor de US$2,5 millones para apoyar el desarrollo de las zonas fronterizas,
principalmente en tres regiones, a saber: la regién de El Trifinio, entre Guatemala, Honduras
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y El Salvador, el Parque de La Amistad, entre Costa Rica y Panam4, y el Golfo de
Honduras, entre Guatemala y Honduras, donde las actividades acaban de iniciarse.

Los oradores que han de seguirme describirdn los dos primeros de esos importantes
proyectos. Llamardn la atencién de ustedes hacia las acciones pricticas de desarrollo
originadas en la asistencia que se presta y hacia la indole del apoyo brindado por los distintos
donantes que estdn colaborando en la ejecucién de programas disefiados por los pafses con
nuestra asistencia. También indicardn el tipo de accién que ha de requerirse en el futuro.

Durante 1993 la OEA, por solicitud del SIECA, prepar6 un inventario de las
necesidades de otras regiones fronterizas de América Central en lo que atafie al desarrollo
sostenible. La sintesis de este inventario de posibles proyectos de desarrollo regional ocupa
las nueve iltimas p4ginas del documento de antecedentes. El gréfico titulado Proyectos de
Desarrollo de Regiones Fronterizas en América Central muestra la ubicacién de cada
proyecto.

Mids avanzada esta tarde nuestro grupo de oradores describird pormenorizadamente
cinco de esos proyectos. Esperamos que la deliberacién siguiente abra un proceso de
consultas con donantes que pueda conducir a acciones concretas para iniciar la ejecucién de
algunos de esos estudios necesarios.
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ANEXO 4
Comunicado Final del Foro de Vicepresidentes

El Foro de Vicepresidentes de Centroamérica, por nuestro medio y en representacién
de nuestros paises, agradece la presencia de los gobiernos amigos, agencias de cooperacién
internacional, y organizaciones no gubernamentales, que han participado en esta Reuni6n de
Consulta con Cooperantes sobre el Desarrollo de Zonas Fronterizas en nuestra region.

En particular queremos manifestar nuestro agradecimiento a la Secretarfa General de
la Organizacion de los Estados Americanos, que conjuntamente con el Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, la Secretaria de Integracién Econémica
Centroamericana y la Secretarfa de Coordinacién de nuestro Foro, han auspiciado y
promovido la realizacién de esta reunién que hoy llega a feliz término.

Conscientes de nuestra realidad politica, econémica y social y de la necesidad de
conservar nuestras riquezas naturales y el entorno ecoldgico junto a las tradiciones de nuestros
pueblos.

Conocedores de la necesidad del desarrollo sustentable en las zonas fronterizas, que
“permita hacer un uso més eficiente de sus recursos, en un esfuerzo por combatir la pobreza,
atenuando la brecha del desarrollo entre las ciudades y las dreas rurales, ayudando a mejorar
la comunicacién y entendimiento entre los centroamericanos.

Tomando en cuenta que parte de nuestros objetivos es mejorar en las dreas deprimidas
la calidad de vida de la poblacién, mediante la generacién de actividades productivas,
creacién de fuentes de trabajo y el acceso a los servicios esenciales como agua potable, salud
y educacién, hemos hecho este llamado a la comunidad internacional para que en conjunto
con nuestros gobiernos, nos ayude con su cooperacién financiera y técnica a lograr un
desarrollo sustentable que nos permita superar la pobreza, cuidar la riqueza natural y acelerar
al proceso de integracién de nuestros pafses. Queremos heredar a nuestras futuras
generaciones un desarrollo que permita garantizar la supervivencia misma del ser humano.

Haciéndose cada vez mds necesario el apoyo solidario de la comunidad internacional
que coincide con nuestros objetivos, solicitamos la convocatoria a esta reunién de consulta
con cooperantes sobre el desarrollo de zonas fronterizas para la presentacién del Plan.

Los proyectos que fueron considerados en esta reunién son compatibles con las
politicas de integracién de la regién y de alta prioridad para nuestros gobiernos, por los
contenidos de proteccién y preservacion ambiental, alivio a la pobreza y el desarrollo
regional en su sentido mds amplio, respondiendo en su totalidad a las orientaciones que la
cooperacion internacional se han propuesto para esta década.
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Por nuestra parte, asumimos la responsabilidad de acuerdo al compromiso que
tomamos ante nuestros respectivos gobiernos de llevar adelante todos y cada uno de los
proyectos presentados en el Plan de Accién para el desarrollo de zonas fronterizas.

Finalmente, queremos reiterar nuestro agradecimiento a todos los participantes a la
reunién por el apoyo y la colaboracién expresados para el desarrollo de la misma.
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ANEXO 6
Lista de Documentos

Presentados por el Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la
OEA

El Desarrollo de Regiones Fronterizos en Centroamérica.

Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trifinio.
El Salvador - Guatemala - Honduras.

Proyecto Reserva de la Bidsfera la Amistad. Costa Rica-Panamd

Plan de Manejo de las Reservas de la Bidsfera del Area Fronteriza
Belice-Guatemala-México. Belice - Guatemala - México.

Plan de Desarrollo Regional del Area del Golfo de Honduras.
Guatemala-Honduras.

Plan de Desarrollo Regional del Area del Golfo de Fonseca.
El Salvador-Honduras-Nicaragua.

Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio San Juan. Costa Rica-Nicaragua.

Plan de Manejo de la Reserva de la Bidsfera Darién-Katios.
Panam4-Colombia.

Otros Proyectos de Desarrollo Fronterizo.

- Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio Nentén. Guatemala-México

- Proyecto de Manejo de la Cuenca del Rio Sachiate. Guatemala-México
- Proyecto de Manejo de la Cuenca Alta de Rio Belice. Belice-Guatemala.

- Proyecto de Desarrollo Integrado de la Cuenca del Rio Paz. El Salvador-
Guatemala.

- Plan de Manejo de las Reservas Bosawas - Piapawans. Honduras-Nicaragua.
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Plan de Manejo del Parque Nacional de Bismua Pahara y Cayos Miskitos.
Honduras-Nicaragua.

Plan de Desarrollo de Circuitos Ecoturistico Rivas Cuanacaste. Costa Rica-
Nicaragua.

Plan de Manejo del Corredor Bioldgico de Talamanca. Costa Rica-Panamd.

Proyecto de Desarrollo Costero y Ecoturistico de Baja Talamanca. Costa
Rica-Panam4.

Proyecto de Desarrollo Integrado de las Cuencas Chiriqui Viejo y Coto Brus.
Costa Rica- Panam4.

Plan de Desarrollo Ecoturistico Coto Brus-Chiriqui. Costa Rica-Panama4.
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LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) es el organismo regional mas antiguo del
mundo, pues su origen se remonta a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en
Washington, D.C.. En esta reunién se aprobd, el 14 de abril de 1890, la creacién de la Unién inter-
nacional de las Republicas Americanas. La Carta de la OEA fue suscrita en Bogota en 1948 y entré
en vigor el 13 de diclembre de 1951. Posteriormente, la Carta fue reformada por el Protocolo de
Buenos Alres suscrito en 1967, el cual entré en vigor el 27 de febrero de 1970 y por el Protocolo de
Cartagena de Indias suscrito en 1985, que entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1988. La OEA
cuenta hoy con 35 Estados Miembros. Ademés, la Organizacién ha concedido el status de Obser-
vador Permanente a 25 Estados de Europa, Africa y Asla, asf como a la Santa Sede y a la Comuni-
dad Econémica Europea.

Los propésitos esenciales de la OEA son los siguientes: afianzar la paz y la seguridad del Con-
tinente; promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no
intervencion; prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucion pacffica de las con-
troversias que surjan entre los Estados Miembros; organizar la accion solidaria de éstos en caso de
agresion; procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y econémicos que se susciten
entre ellos; promover, por medio de la accién cooperativa, su desarrollo econémico, social y cultu-
ral, y alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que permita dedicar el mayor
nGmero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados Miembros.

La OEA realiza sus fines por medio de los siguientes 6rganocs: la Asamblea General; la Reu-
nién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos (el Consejo Permanente, el
Consejo interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura); el Comité Juridico Interamericano; la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos; la Secretarfa General; ias Conferencias Especializadas; los Organismos Especializados,
y otras entidades establecidas por la Asamblea General.

La Asamblea General celebra perfodos ordinarios de sesiones una vez por afto. En circunstan-
cias especiales se reine en periodos extraordinarios de seslones. La Reunién de Consulta se con- -
voca con el fin de considerar asuntos de caricter urgente y de interés comun, y para servir de
Organo de Consulta en la aplicacion del Tratado Interamericano de Asistencla Reciproca (TIAR),
que es el principal instrumento para la accién solidaria en caso de agresiéon. El Consejo Permanen-
te conoce de los asuntos que le encomienda la Asamblea General o la Reunién de Consulta y eje-
cuta las decisiones de ambas cuando su cumplimiento no haya sido encomendado a otra entidad;
vela por el mantenimiento de las relaciones de amistad entre los Estados Miembros asf como por la
observancia de las normas que regulan el funcionamiento de la Secretarfa General, y ademés, ac-
tua provisionalmente como Organo de Consulta para ia aplicacién del TIAR. Los otros dos Conse-
jos tienen como finalidad promover la cooperacion entre los Estados Miembros en sus respectivas
éreas de competencia. Estos Consejos celebran una reunién anual; se retdnen asimismo en perfo-
dos extraordinarios de sesiones cuando fueren convocados de acuerdo con los procedimientos
previstos en la Carta. La Secretarfa General es el érgano central y permanente de la OEA. La Sede
tanto del Consejo Permanente como de la Secretarfa General esté ubicada en Washington, D.C.

ESTADOS MIEMBROS: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas (Commonwealth de las),
Barbados, Belice, Bolivia, Brasli, Canad4, Colombla, Costa Rica, Cuba, Chile, Dominica
(Commonwealith de), Ecuador, El Saivador, Estados Unidos, Grenada, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Santa Lucfa, San Vicente y las Granadinas, St. Kitts y Nevis, Suriname, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezueia.







