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PRESENTACION

En el marco de los objetivos de desarrollo establecidos, para el
Ministerio de Agricultura constituyen aspectos de preocupacién central
el fortalecimiento institucional, y en especial, el apoyo dirigido a
mejorar el Sistema de Planificacién, componente central en la direc-
cién del proceso de planificacién-ejecucidén de las polfticas para el
desarrollo rural.

El Sistema de Planificacién Agropecuaria, entendido en forma resu-
mida como la interrelacidén de las actividades de sistematizacidn de la
informacién de la realidad agropecuaria, de andlisis para lograr cohe-
rencia en las decisiones y de entrega oportuna de alternativas de deci
sibn, demanda esfuerzos permanentes para su vigorizacibén en diversos
campos .

Estos esfuerzos se relacionan, entre otros, con los aspectos de
sistematizacidn de la informacidn, de organizacidén institucional, de
coordinacién al interior del sector plblico y con el sector privado; y
también, de manera particular, con la necesidad de mejorar los instru-
mentos técnicos y metodolégicos para la generacién de las alternativas
de decisidn o productos del sistema y para las tareas de seguimiento y
evaluacién.

Conforme a los sefialado, el Ministerio de Agricultura y el IICA ce
lebraron un Contrato de Cooperacidn Técnica para fortalecer la capaci-
dad de la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario (OPSA) para
el anilisis de politicas y la definicidn, seguimiento y evaluacién de
los proyectos del plan sectorial de desarrollo.

Para el logro de tales objetivos el Ministerio, con la cooperacibn
del IICA, desarrollaria, entre otras, actividades técnicas en relacidn
con el disefio y aplicacidn de metodologias para el anilisis de politi-
cas y el de formulacién, seguimiento y evaluacidén de proyectos. Asi-
mismo dentro de estos campos fueron definidas ciertas &reas de particu
lar interés, camo las de comercializacién, agroindustria, recursos



naturales renovables, riego y adecuacidén de tierras, crédito y desarro-

1lo social.

El presente trabajo no debe considerarse aislado de las actividades
y productos del Contrato de Cooperacién Técnica, cuyo propdsito ha sido
el de publicar aquellos que contengan aspectos conceptuales, normativos,
metodoldgicos y de aplicacidén a situaciones concretas y que sirvan como

material de referencia para trabajos posteriores.

Finalmente, este documento demandS una cuidadosa labor que fue rea-
llzada con eficiencia por quienes integraron el equipo de edicién y se-
'cretarlas de la Oficina del IICA en Colombia.

JOSE VALLEJO GOMEZ MARIO BLASCO LAMENCA
Jefe de la Oficina de Planeamiento Director Oficina IICA en Colombia
del Sector Agropecuario

MARTANO OLAZABAIL, BALCAZAR
Coordinador Proyecto IICA-OPSA
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Introducedlbn

EL vresente tratajo es, de un Lado, ¢l nesuftado de un es-
fuenze sebre conceviualidizacién v eniocue de esa actividad tan
escuchada que se denomina asrodindustric. Pe otre, v rara La d€
cada de Los setenta, ncs muestra de manera gereral La evolucibr
que ha tendidc el subseciton, sus rrnincipales rrncblemas, aspectos
{nsdtitucdionales, el efecto de La transnacionalizacibn v el esta
de del desarrclle tecnolégdico v coentrol de caldidad, prinedipal-
mernte para La indusiria de alimertos. Todo esto con ef objete
central de buscar conrectivos arrcrvdiades gue puedan colaboranr
al desarncllo de esta actividad econémice.

Parna efectos del andlisis agroindusirial, se consdidera la
industria alimentardia va que es €sta La mds nepresentativa del
subsecton, dado que tiene un impontante rapel no 5620 a nivel
econémico sinc social, rorque debe cumnli® una {funedlbn vital,
cual es La de propcrcionan alimentos de tuena cafidad v a bajo
codto a La poblacibn.

La agroindustria alimentaria se ha tomado en Colombia, pon
parte del Departamento Nacional de Planeacién, TNP., como ZLa
mds significativa, por su apornte no s6Le al PIB sino al empleo
y, en genenal, al proceso productivo.

Estas consideracicnes nc impiden en ningdn momento el recc
nocer La impontancia y desarnollo del subsector agroindustrnial
no alimentarnio, constituido pon Las namas como: el fLque, el
tabaco, el algodén, La pulpa de rapel, industria primaria de
cueros y caucho, entre otnos.

Este trabajo se ha realizade bdsicamente con informacibn
secundania, obtenida del Mindistenic de Agricultuna, def Departa
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mente Admindisirnative Nacicnal de Estad{stica-DANE, del Departa
mento Nacional de PlLaneacién-DONP, del Instituto Colombiano de
Comencdic Exterion-INCOMEX, del Banco de La Repdblica, de La Fe
deracdibn Nacicnal de Cafetencs de Colombia y de La Asociacibn
Nacional de Industriales-ANDI. También se¢ realizaron una 8e-
nie de entrevdistas a nepresentantes tante de Los ghemios como
del secton ojicial, para conocer opiniones y problLemas y empe-
zan un procesce de discusibn y andlisis confunto.

Los principales temas que de analizaron como resultado
del andlisis primanio y de Las entrevistas realizadas fueron
Los aspectos conceptuales y de clasdificacibn y enfoque agroin-
dustrnial; sobre ellLe se hace una sintesis que peamita, a través
de otnos estudios y discusdiones, ubicarse con claridad en es-
tas matenias para posteriones desarncllos. En segudida se tra-
ta de La evolucdibdn y de La situacibn actual, destacdndose su
principal problemdtica, con el f4in de aportarn elementos que s4ir
van de fLineamientos de pollitica y sugerirn conrecciones adecua-
das para un desdarnollo dindmico del subsector. A continuacdén
s¢ plantean Los aspeclos de investigacibn, desarnollo tecncl6-
gico y calidad, seralando fundamentalmente La necesidad de Lin-
tegnar més estrechamente La investigacibn agropecuaria con fLa
de ciencia y tecnologia de alimentos y dar mds apoyo a La Linves
tigacibn socioeconémica. Posterionmente se presenta un breve
comentaric sobre Los aspectos institucionales pentinentes al
subsecton, en el sentido de mostrar La necesidad que existe de
una dinectiva a nivel del Ministenio de Agricultura para un de-
sarnollo agroindustrnial acelerado. Por dLtimo, se hace un co-
mentaric sobre La presencia ¢ impontarcia de Las empresas trans
nac{onafes er el pals.

En Las necomendaciones se hace una sintesis nrecogiendo La
problemdtica ¢ inquietudes planteadas por Los gremios y sefia-
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Lando La necesidad de Lindician acciones no 86Lo a nivel de La
planificacibn sinc a nivel de La ejecucdifn y seguimiento de
programas y proyectod.

En este onder de {deas, vale La pena destacar el valiosoc
aporte de Los doctones Anmando Samper G., Director delf Centro
de Investigaciones de La Caiia de Azdcar de Coflomb.ia-CENICARA;
Canlos 0ssa, Presdidente de La Sociedad de Agricultornes de Co-
Lombia-SAC; Hugo Valdés, Gerente def Programa de Desarrollo y
Divensificacibn de Zonas Cafeteras; Canlos A. Valderrama, Ge-
nente del Fondo Ganadero def Valle del Cauca; del actual Mi-
nistrno de Agricultunra, doctor Roberto Junguito Bonnet y, en
especdial, del doctor Absafén Machado, quier. hizo importantes
comentarios a través de una amplia discusibn.

Bogotd, abrif, 1983.
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CONCLUSIOMES Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. La actividad agroindustrial colombiana es importante,
1legando a tener dentro del sector manufacturero el mds alto
grado de participaci6ébn en cuanto a produccién bruta y valor
agregado. Sin embargo ha sidc afectada, como todas las acti
vidades econémicas del pafs, por la recesifn que vive la eco
nomfa mundial. Ademds, por ser una actividad compleja y dis
persa de reciente desarrollo, ha llevado a que se plantee
una escasa coordinacibn y orientacion de planes y programas
que obedezcan a una polftica clara y precisa.

2. La complejidad de la actividad agroindustrial, su mul
tidisciplinariedad y su intersectorialidad exigen que exista
en Colombia una base conceptual que guie la accién guberna-
mental para tomar las decisiones politicas que permitan solu
cionar el abzstecimiento masivo de alimentos que requieren
inevitablemente adecuacién y transformacidén, evitar las pér-
didas y mejorar la alimentacién y nutricidén a través de ali-
mentos seguros, taratos y abundantes.

B. Recomendaciones

Del estudio de la informacién disponible, l1a opinién de
distinguidos profesionales, industriales, agricultores, fun-
cionarios del Estado y de las declaraciones del Presidente
de la Repiblica, se desprende la urgente necesidad de abor-
dar en forma seria y respconsable el futuro desarrollo agroin
dustrial del pafs.

Los autores presentan estas recomendaciones con la inten
cién de que ellas sirvan como base de discusi6én entre los di
versos organismos que tienen responsabilidad en el disefio de
las polfticas agroindustriales y en la ejecucién de los di-
versos programas y proyectos. Con esto se espera que del
didlogo multidisciplinario y multiinstitucional se pueda es-
tructurar una accién a mediano y largo plazo para el desarro
110 de 1a industrializacién del agro.

1. Que el Ministerio de Agricultura de Colombia, a través
de la Oficina de Planeacidn del Sector Agropecuario, OPSA, or
ganice una reunidn de uno o dos dfes para dialogar y buscar
el consenso que permita la identificacién y priorizacién de



las acciones que se deben llevar a cabo con el corto, mediano
y largo plazo.

2. Que en OPSA se estructure un equipo multidisciplinario
de trabajo para la agroindustria de alto nivel que, junto con
el Departamento Nacional de Planeacién-DNP, serd el encargado
de orientar, coordinar y promover la pclftica de desarrollo
agroindustrial del Gobierno, en estrecha colaboracién y com-
plementacién con las otras entidades, tanto estatales como
privadas. La accidn de coordinacidén que se podrfa realizar a
través del Consejo Nacional Agroindustrial creado por Resolu-
cién 496 del 5-9/77, con lo que éste se revitalizarfa. Se su
giere que los representantes de las entidades en el Consejo
sean funcionarios de carrera, conocedores del fenfmeno agroin
custrial y que tengan cardcter permanerte. Este serfa el
vinculo que permitirfa ligar a los organismos de disefio (OPSA-
ONP) con los de direccién y ejecucidn de las polfticas (Ver
propuesta en el Anexo No. 1)

3. Que se estudie, por parte de los organismos del sector
econfmico y la 0Oficina de OPSA, la posibilidad de establecer
créditos a largo plazo, con bagas tasas de interés e integra-
les. Esto Cltimo significa que con un mismo crédito se finan
cian la produccidn de las materias primas, su transformacidn
(inversién fija y capital de trabajo) y comercializacién de
preferencia a aquellas actividades agroindustriales en las
cuales los agricultores tengan participacién directa.

4. Que FONADE busque la forma de ampliar la 1inea de cré-
dito y se baje su costo para la elaboracion de estudios de
pre y factibilidad, ddndole énfasis a los estudios y/o prue-
bas de mercados. Al mismo tiempo se recomienca que se revise
su tramitacidén a fin de agilizar los estudios por parte de
los organismos especializados.

5. Que el Ministerio de Agricultura (OPSA) con los orga-
nismos del sector econémico busquen la forma de incidir en
la transformacién de la estructura de costos de produccién
agroindustrial a través de:

a. La reduccidén de los componentes importados a nivel
de consumo intermedio, promoviendo su produccidén en el pafs.

b. La limitaci6én de los efectos negativos de la deva-
luacién por medio de una polftica estricta de control de pre
cios sobre insumos importados, prestando particular atencién
a mecanismos como sobrefacturacién, que ocultan el efecto de
la exportacidn de ingresos de capital.



vi

c. 1 estfmulo y fomento ce la irvestigacidén tecnolé-
gica tanto de las materias primas como de los productos y prg
cesos de transformacifn, en forma integrada.

6. Que, aprovechando la existencia del Plan Nacional de
Investigacién Agropecuaria del Instituto Colombiano Agropecua
rio-I1CA y de la propuesta del Plan de Investigacién Alimenta-
ria del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientfficas-
COLCIENCIAS, se promuevan y se les asiane prioridad a todos
los trabajos de investigacién que obedezcan a necesidades
agroindustriales, como por ejemplo aquellos que identifiquen
la calidad industrial de variedades y razas, que identifiquen
procesos y productos de alto valor nutritivo y bajo costo,
que ubiquen el valor ecoldgico, comercial y alimentario de es
pecies autfctonas e indiquen su forma de explotacién. Otro
aspecto que se debe considerar es el de las investigaciones
socioeconémicas que permitan definir las polfticas agroindus-
triales con una base cientffica. En ese sentido, un aspecto
bdsico es definir, seqgln dreas geogrdficas y econémicas, cudl
serfa el tarifo minimo econdémico de empresas agroindustriales
que sirvan Je referencia para futuros proyectos, teniendo en
cuenta el avance tecnolfgico y posibilidades de participacién
en el mercado internacional.

7. Que se considere, por parte del Ministerio de Agricul-
tura de Colombia, el INCORA y el ORI, la pos1b111dad de promo
ver y estimular la creacién de emoresas de servicio agroindus
trial (almacenaje comin, refrigerado, transporte espec1a11za-
do, informacidn de mercados, etc.) por parte del sector priva
do, como una forma de apoyar la gestidn de las actuales empre
sas estatales de este tipo y mejorar la oferta de alimentos
en calidad y cantidad.

8. Que CPSA, conjuntamente con los organismos pertinentes,
estudie la positilidad de revisar los incentivos tributarios
a fin de rebajarlos o eliminarlos durante un perfodo de afios
para aquellas empresas agroindustriales que se instalen en 20
nas distintas a los principales focos de desarrollo indus-
trial del pais, tales como Barranquilla, Medellfn, Bogotd y
Cali. Asfmismo, serd conveniente ver la forma de reducir 1as
tarifas de energfa eléctrica y estudiar la manera de agilizar
la tramitacién aduanera relacionada con el proceso de importa
cién de equipos y maquinaria para la actividad agroindustriaTl.

9. Que OPSA, junto con el DNP, el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria-INCORA y el Programa de Desarrollo y Diver
sificacidbn de Zonas Cafeteras- PRCDESARPOLLO realicen una re-
visidn de proyectos agroindustriales exi stentes, ya sea en
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etapa de funcionarmiento, en etapa de estudio o sin ejecutar,
para evaluar y determirar su promocién, las causas de su éxi-
to o fracaso, a fin de ganar experiercia para los futuros
proyectos que se identifiquern ¢ promuevan. Este inventario
se deberd mantener actualizado y podrd entrar a la base de da
tos sistematizeca cue 0OPSP estd organizando.

1C. Que organismos como el Instituto de Fomento Industrial-
IFI, PRODESARROLLO y e? INCORA, conjuntamente con OPSA como or
ganismo coordinecor, .dent1f1quen y elatoren perfiles de pre-
factibilidac de provectos v lueagc lcs promuevan a través de po
tenciales ejecutores tales como corporaciones financieras, in-
versionistas privades, Comités lepartamertales de Cafeteros,
IFI, la Corporacidén Financiera de Fomentc Acropecuario y Expor
tac1ones S.A., COFIAGRG, entre otras.

11. Que en las entidades del Estado o mixtas que estén inte
resadas en agroindustria se creen grupos multidisciplinarios
permanentes encarsicos de ia gestién agroindustrial de la enti
dad. Estos grupiys, a: conccer, estucdiar y ejecutar acciones
sobre agroindustria, podran entencerse sin problemas con las
entidades de olaw1.’coc16n es decir CPSA y CNP.

12. Que CPSA, con el apoyo del INCORA y otros organismos in
teresados en el &r=a agroindustrial, inicien lo antes posible
un andlisis rdpido que permita tomar medidas practicas o apo-
yar las ya tomadas para impulsar el desarrollo de los subsecto
res agroindustriaies de la carne, leche, frutas y aceites, sin
desconocer la importancia econémica y sccial que representan
otros subsectores.

a. En el caso de la carne, se debe buscar la forma de
impulsar la construccidon de mataderos frigorfficos en las zonas
de produccidn de canado, para no seguir transportando reses vi
vas a los centros cde consumo (se estima una pérdida de un 20%
del peso de cada res en un recorrido en camién de 150 km.).
Estos mataderos deben ser de un tamafio minimo tal que sea nego
ciable la industrializacién de los subproductos (vfceras. fan€
reos, gldndulas endocrinas, tripas, etc.). Al mismo tiempo,
estas empresas deben ser propiedad de los ganaderos o al menos
estos deben tener parte de la propiedad para que su beneficio
econdmico haga mds rentable la ganaderfa. Paralelamente a lo
anterior, se hace necesario estimular el transporte de cana-
les refrigerados y el establecimierto en los centros de consu-
mo de centrales de corte de carne, para lo cual se podrd propi
ciar, entre otras medidas, la formacidér cde cooperativas entre
los carniceros de la ciudad. Esto traeria un gran progreso
tecnolbgico y ademéds permitirfa el aprovechamiento de la capa-
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cidad instalada de los siete mataderos modernos ubicados en
la Costa Atlédntica.

b. En el caso de la leche, que reviste una situacién
crftica desde un punto de vista econfmico, técnico, social y
legal, se hace necesario en forma urgente tender a la utili-
zacibn de nuevas tecnologfas disponibles comercialmente (le-
che en polvo instanténea, leche esterilizada) cuyos productos
finales no requieren de frfo para su distribucién y, en el ca
so del producto seco, ahorra ademds, volumen y peso en el
transporte. Para hacer posible su instalacién en Colombia se
requiere de la divulgacién de précticas de higiene en el orde
Ao, tanto en instalaciones como en utensilios y manipuladores,
a través de campafias de educacién con el uso de la televisién.
Como estas tecnologfas pueden resultar mds caras ( inversic-
nes en equipos), se hace necesario estudiar la prefactibili-
dad que determine el tamafio mifnimo rentable de estas plantas.
Su promocibn se harfa a través de las cooperativas existentes
o se estimuldrfan nuevas, de modo que la propiedad de las in-
versiones quede en poder de los agricultores productores de
leche. Estas tecnologfas propuestas que aun no se han adopta
do en Colombia, se han utilizado ya por mds de ocho afios en
Argentina, Brasil, Chile y México, con gran éxito econfmico y
sanitario.

c. Que con el patrocinio de OPSA se establezca un gru-
po de trabajo integrado por personal especializado del ICA,
IFI, DNP, PRODESARROLLO e INCORA, que estudie un anteproyecto
para el desarrollo agroindustrial frutfcola colombiano. Este
anteproyecto deberd contener las bases para el plan de desa-
rrollo frutfcola, las ideas preliminares de las inversiones
en plantas transformadoras y las posibilidades de los merca-
dos tanto nacionales como internacionales. Este aspecto se
hace necesario por cuanto en Colombia pricticamente es inexis
tente 1a produccidn frutfcola en huertos tecnificados y la
disponibilidad de investigacién en varias especies de corto
perfodo vegetativo, sea &ste de cardcter agrondémico o tecnolf
gico alimentario. Esto es tal vez el principal freno al pro-
ceso de industrializacién, a la capacidad exportadora y al
consumo de frutas en el pafs. Es de hacer notar que Colombia
dispone de muchas &dreas de excelentes condiciones para la pro
duccibn frutfcola, la cual estd 1lamada a ser un elemento im-
portante para la diversificaci6n agropecuaria.

d. Que INDERENA, con el apoyo de OPSA y el Servicio Na
cional de Aprendizaje-SENA, preparen un programa nacional de
produccién y fomento de la crfa de peces de agua dulce que
contemple propuestas de proyectos de investigacién, de inver-
sién y de autoconsumo. Una accién en este campo tiene venta-
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jas sociales econdmicas y nutricionales. Esto permitirfa
crear fuentes de trabajo en zonas apartadas con amplia dispo
nibilidad de recursos naturales, complementarfa el programa
PAN al disponer de protefnas baratas y de alta calidad nutri
cional, y serfa una fuente de recursos econ6micos en donde
otros productos se hacen diffciles en su produccién o tienen
alta competitividad.

13. Que OPSA y la Unidad de Regulacién Técnica del Minis-
terio de Agricultura, contando con 1a colaboracién de
ICONTEC, el Departamento de Alimentos del Instituto de Salud
e Instituto de Investigaciones Tecnolégicas-IIT, preparen un
programa de control y certificacién de calidad. Este progra
ma deber8 contemplar un marco conceptual, una estrategia pa-
ra el desarrollo y puesta en marcha de las unidades de certi
ficacién de calidad (pGblicas y privadas) un programa de ca-
pacitacién de especialistas en control y certificaci6n de ca
lidad, una estimacién de su costo y la propuesta de cémo pon
dr§ en marcha su ejecucién en el corto y mediano plazo.
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ELEMENTOS DE ANALISIS PARA EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL COLOMBIANO

Isidro Planella Villagra*
Silvia Nelly 0. de Pazmino**
José Maria Huertas***

I. CONCEPTUALIZACION, CLASIFICACION Y ENFOQUE

A. Conceptualizacidn

En Colombia, como en otros paises del continente, en el
contexto del desarrollo agrario se le ha dado mucho énfasis a
la productividad, orientando las politicas en ese sentido. Po
co a poco se han ido acentuando los problemas de comercializa-
cibén, transporte, pesticidas, abonos y fertilizantes, entre
otros, relacionados con la produccién y productividad. Se ha
propuesto e intentado poner en marcha programas y proyectos de
comercializaci6n desde la década de los 50, sin solucionar los
problemas que ' impiden el desarrollo agropecuario y el adecuado
abastecimiento de alimentos. La razén podria estar en el hecho
de visualizar los problemas a través de un solo dngulo, sin te-
ner la visién de conjunto y comprender las interrelaciones exis-
tentes y que se est&n dando entre produccién, transformacidn y
mercados demandantes intermedios o finales.

La agroindustria ha sido considerada como una pieza, una infraestructu-
ra, 1o mismo que la existencia de puentes, caminos, transporte, almacenaje
(transformacidn cero), ferrocarriles, puertos, etc., en el proceso de comer-
cializacién que permite un mejor flujo de los productos. Es evidente que
un porducto debidamente adecuado y empaquetado, facilita las operaciones de
comercializacion. Es muy dificil lograr que el desarrollo agroindustrial
pueda estar supeditado a un proceso de comercializacién, ya que la actividad
agroindustrial implica una vision y planteamientos diferentes que obligan a
considerar las diversas actividades de produccion de un producto en funcibn
del mercado demandante. Ademds, el desarrollo agroindustrial requiere poner
en marcha una serie de instrumentos que no son del sector agricola, como son
la capacitacién, la informacién, los aspectos de sanidad, los aspectos de se-
guro, finanzas, licencias globales, estimulos tributarios, etc. Este fenbme-
no explica el por qué en Colombia la agroindustria es tierra de nadie y tie-
rra de todos y existen miltiples interpretaciones sobre ella (47).

Desde el punto de vista del desarrollo rural, la agroindustria se pre-
senta como la actividad que colaborard en solucionar el problema de migra-
cién e ingresos del campesino, a través de la instalacién de pequefias unida-

des de transformacidn, artesanales o casi artesanales y que requieren de
procesos tecnolégicos que hoy en dfa se manejan en gran escala, produciendo

* " TIngeniero Agrénomo M.Sc., Especialista en Agroindustria de la Oficina
del IICA en Colombia.

**  Economista Ph. D., Consultora del Proyecto IICA-OPSA

***  Ingeniero Quimico M. Sc., Consultor del Proyecto IICA-OPSA.



productos de valor unitario muy bajo y de aita comoetitividac con materias primas de
caracterfsticas especfficas y cen amplic rango de perfodo de produc

cién. Existen circunstancias excepcicnales er aue se requiere y es

conveniente la instalacién de pequefias unidades transformadoras. En

este caso, ellas deben estar concebidas dentro de un conjunto en el

que los productos sean normalizados y tencan un sistema de distribu

cién y mercado definido.

Esta consideracidén es vdlida para algunas regiones y produc-
tes como lo es también la implantacién de 1a gran planta agroindus
trial intensiva en capital. La tendencia a la mecanizacién e in-
dustrializacién, que es el fenb6meno que se constata actualmente,
conlleva a que la pequefla y mediana unidad de produccién y transfor
macidén que no esté planificada y capitalizada y, oor lo tanto, que
no sea rentable, sea sacada del mercadc, cediéndole paso a la prime
ra.

Otro punto de vista sobre la agroindustria es el que la conci
be como una industria manufacturera de alirentos. Se le aplican to
das las normas, ircentivos, restricciones. etc., disefiadas para la
industria manufacturera. Se crean estas empresas y se abastece de
materias primas en las centrales de atastos o en los perfodos de
abundancia de cosechas. La relacifn con el productor de materias
primas es mfnima o nula y como resultado nunca logra obtener las ca
lidades que requiere la materia prima para su determinado proceso.
Excepcidn a esta regla la constituyen en Colombia los ingenios azu-
careros, la industria de cerveza que contrata ¢ importa la cebada,
y algunas industrias lecheras y aceiteras. £E1 industrial presiona
al gobierno para que se incremente la produccién de manera que exis
ta amplia oferta de materias primas y a bajo precio. De esta forma,
se impide que se produzca la integracidn cel productor al proceso
de transformaci6n en funcifén del mercaco y, en una forma complemen-
taria sin supeditar al campesino a un nuevo patrdn, la industria.

En el pafs toda la informacidén oficial de la agroindustria es
td referida al subsector cde la industria alimentaria manufacturera.
Su ubicacién obedece al Cddigo Industrial Internacional Unitario-
CITU. OQtras actividades (transformacién cero) que implican trans-
formaci6én y actividad industrial, pero muy ligadas a la produccibn
de materias primas, se asimilan a lo agrfcola o pecuario; asfmismo,
aquellas que constituyen servicios generalmente a cargo de empresas
estatales y tienen un fuerte componente empresarial e industrial
(almacenaje comin, almacenaje frfo, centros de empaque, etc.) se
asimilan a la comercializacién. Si estas dreas en 1o que represen-
tan econémicamente se consideraran agroindustrias, con toda seguri-
dad l1a agroindustria tendrfa una mayor participacién y peso en la
economfa nacional. Para identificar estas actividades como empre-
sas agroindustriales, se requiere un exhaustivo estudio e inventa-



rio de las cooperativas o asociaciones que tienen este carfcter y
que han sido catalogadas como empresas de comercializacién por
los diversos organismos privados o estatales (INCORA, PRODESARROLLO,
FINANCIACOOP, CECORA, etc.)

Al identificar ias actividades agroindustriales y tratar de
planificar su desarrollo, se observa que sale de los esquemas de
la comercializacidn y mercado y de la industria manufacturera ali
mentaria. De ahf que se hace necesario conceptualizar la agroin-
dustria y explicar sus caracterfsticas de modo que bajo este con-
cepto se puedan normaiizar todos los instrumentos, sean estos apli
cados a ella por el sector agrfcola, el sector de desarrollo indus
trial u otros sectores como el educacional, de salud o de trabajo.

Si se logra una concepcidn amplia de esta actividad, serf mu
cho m&s fdcil orientar y defirir las polfticas e 1nstrumentos nece
sarios para su desarrollo. Se evitarfan confusiones para lo0s res-
ponsables de otorgar y supervisar los créditos, autorizar licen-
cias de importacién y priorizar la aplicacién de normas de calidad
e fdentidad, entre otros.

Para efectos de nuestro andlisis, se considera el concepto
agroindustria que implica l1a aplicacién de diversos niveles de
transformacidn industrial de las materias primas provenientes de
la agricultura, de la ganaderfa, de lo forestal y de 1o pesquero,
para satisfacer las necesidades de un consumidor determinado, sea
final o intermedio.

Este concepto sefflala la idea de integracibén entre la produc-
ci6én de materias primas y su nivel o grado de transformacién que
se explica mds adelante. Esa integracién obliga al productor de
materias primas a especfalizarse y aplicar la tecnologfa dispeni-
ble, si quiere tener &xito, dado que su empresa agroindustrial o
aquella a 12 cual &1 pertenece le demandard variedades especffi-
cas con caracterfsticas apropfadas para el grado de transformacién
requerido. Este, a su vez, podr& dar asistencia técnica y estar
bien informado sobre las tencencias del mercado nacional y mundial.

Esta integracién que va desde el mercado hacia atrés y del
productor hacia el acondicionador, transformador, comercializador,
etc., va creando vinculos fisicos como es el establecimiento de
unidades de transformacidn cercanas a las zonas de produccién o
de determinados mercados; vinculos tecnolégicos como son el mejor
aprovechamiento de 1a tecnologfa disponible desde el punto de vis-
ta econémica, la generacién de investigacidn y la demanda por asis
tencia técnica, y vinculos empresariales que permiten desarrollar
diversos modelos de empresas, como son asociaciones de campesinos
0 agricultores que poseen una unidad de transformacidn, empresas
de transformacién que tienen propfedad agrfcola o la concesién
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{zonas de pesca o de levante ganado) del medio de produccién de
materias primas, o bien permitiendo contratos de produccién y
transformacibn entre empresas o agrupaciones respectivas.

Las concepciones de los tres autores que se consideran de
gran validez, ya que sus aportes han contribuido a clarfficar
este proceso, se plantean a continuacién:

Austin(ll)y Lauschner(35), sefialan una concepcién en que su
peditan la produccién de materias primas al proceso de transfor-
macién en funcién del mercado. Como se ha sefialado, la diferen-
cifa es que la unidad empresarial transformadora o acondicionado-
ra forma parte de 1o que en Estados Unidos se ha dado en 1lamar
el agronegocio, también traducido como el complejo agrfcola, que
incluye las empresas de insumos, de produccién de materias pri-
mas, las de maquinarias e implementos, las de investigacién y
transferencia tecnolfgica. Esto es lc que se podrfa Tlamar el
concepto norteamericano ya que ambos autores han desarrollado su
concepcibn, luego de varios estudios del desarrollo agroindus-
trial en ese pafs.

Malassis, L.(41) al explicar la agroindustria, parte sehalan
do que dentro del subconjunto agroalimentario existe una serie de
actividades que contribuyen a la funcién de la alimentacién de
una sociedad dada. Dentro del proceso de produccién, el sector
agropecuario tiene una funcidn de base cual es la de producir las
materias primas; sobre esta base se superpone una superestructura
industrial y comercial cada vez mds compleja, que acondiciona,
transforma y elabora los productos agrfcolas, distribuye materias
primas y productos terminados o semideterminados. A su vez esta
superestructura necesita de otros sectores de la actividad, que
1$ suministren bienes intermedios y el equipo necesario. Ver grd
fico No. 1.

La agroindustria constituye la superestructura industrial
de l1a agricultura; ella extrae los servicios Gtiles, estabiliza
los productos, los transforma, los adapta al régimen alimenta-
rio, los diversifica y libera estos productos al consumidor. La
agroindustria abastece también de alimentos balanceados para ani-
males, de insumos para la agricultura y de los productos diversos
a las industrias del cuero, farmacéutica, textil y de l1lantas.

Las referencias antes sefialadas reflejan el cardcter inte-
grador, ya sea en forma directa o indirecta, entre el productor
y el transformador industrial. Otra caracterfstica de la agroin
dustria es su intersectorialidad o sea las relaciones que la
afectan a través de distintos componentes o acciones derivadas
de instrumentos de polftica como son la planificacién, el andli-
sis de mercado, el transporte, la informacidén de precios, la co-




mercfalizacién, las finanzas, la capacitacién, la investigacién.
Por otra parte, la agroindustria, considerada como un subsistema
o un subconjunto del sistema socioeconémico y polftico de un es-
tado o0 nacién determinado, es un subsistema abierto, compuesto
por diferentes elementos como los anotados y sujeto a todos los
vaivenes inherentes al sistema polftico-social y econfmico tanto
del pafs como del conjunto internacional.

B. Clasificacidn

Con relaci6fn a la clasificacién de la agroindustria, exis-
ten diversos criterios cependientes del objetivo de la clasifica
cién. Puede ser clasificada seglin el origen de las materias pri
mas utilizadas y asf se distinguen agroindustrias pecuarias y de
cultivos y &stas, a su vez, se pueden dividir en cultivo para
alimentacién humana, para alimentacién animal y de fibras. Si
se clasifican segln su cubrimiento geogrdfico pueden ser locales,
regionales y nacionales. También se las clasifica de acuerdo con
el porcentaje de materias primas utilizadas, como lo hace Mala-
ssis(41) que las clasifica segin el porcentaje de participacién de
la materia prima en el consumc intermedio. S6lo 1lama agroindus-
trias propiamente dichas a aquellas con mds de un 50% del consumo
intermedio proveniente del agro. Las que tienen menos del 50%
las denomina industrias ligadas a la agricultura y sefiala ejem-
plos como las textiles, cueros, zapatos y muebles que, segln la
Clasificacién Internacional Industrial Unitaria-CIIU, correspon-
den a cuatro diferentes ramas del sector manufacturero, es de-
cir,lgos nimeros 321-323-324 y 332 respectivamente (Ver Cuadro
No. .

Otro aspecto que presenta la clasificacién de Malassis es
el de ubicar la industria pesquera en el grupo de industrias no
ligadas a la agricultura. A ella se le podrfa llamar Ictioindus
tria. Si bien las materias primas provienen del mecio acudtico,
dado el desarrollo de la crfa de peces, moluscos y crustdceos en
el mundo y por el hecho de que los principios de su conservaciér
son los mismos que para los productos agrcpecuarios, en este tra
bajo se le considera como parte de la agrcindustria. Una clasi-
ficaciébn general de la agroindustria cue se adapta al medio co-
lombiano aparece en el Cuadrc No. 2 que es un ajuste de la de Ma
lassis.

Para los fines de este trabtajo se presenta una clasifica-
cibébn que toma como criterioc de base el crigen de las materias
primas cruzado cor el grado de transformacifn de éstas, como se
aprecia er el Cuadro No. 3.



Cuadro No. 1

CLASIFICACION DE LA AGROINDUSTRIA

1. Agroindustria propiamente di
cha (AI}

(+ 50% del consumo interme-
dio oroveniente del agro)

I1. Agroindustrias ligadas a la
Agricultura

(-50% de consumo intermedio
pr?veniente de 1a agricultu
ra

II1. Industrias alimentarias no
ligadas a la agricultura

Fuente:
1979.

-
-

[a¥]

Malassis, Louis, L'&conome agroalimentaire.

Agroindustria Carne
Alimentarios Leche
(A1 Cereales
Azlcar
Cuerpos grasos
diversos
Frutas
Hortalizas
Agroindustria
Ne 2limenrtos Tabaco
Agroindustria Alimentos com-
productores de puestos para
bieres interme animales
dios

Bebidas, alcoholes,
textiles,

Cueros y calzado

Madera y muebles

Industria de la
pesca

Industria alimentaria propiamente di
cha (protefnas extrafdas del petré-
leo o producidas por sfntesis, urea
para la alimentaci6n animal, edulco-
rantes, aditivos).

Ed. Cuyas, Parfs,




Cuadro No. C

CLASIFICACION GENERAL DE LA AGRGINDUSTRIA

I. Agroindustrias propiarente
dichas ‘

{+ 50% del consumc interme
dio proviene de la aaricT
cura)

11. Agroindustrias ligadas a
la agricultura

(-50% del consumo interme
dio proviene de 1a agricul
tura)

ITI. Industrias alimentarias y
productoras de insumos pa-
ra la agroindustria

1V. Industria de servicios o
empresas de servicios

V. Industria alimentaria no
1igada a la agricultura

-

~

|

1.

Carne

Leche

Pastelerfa
Cereales

Azlcar

Café

Cacao

Grasas y aceites
Frutas

Hortalizas
Legumbres

Rafces

Tubérculos

Alimentos concen-
trados para ani-

| males*

[ Tabaco
Curtiembres
Pulpa de papel
Fique

LCaucho

 Rebidas
Alcoholes
Textiles
Maderas

Agroindustrias
Alimentarias

Agroindustria
No 2limentaria

Protefnas por sfintesis
Protefnas del petréleo
Industria de levaduras
Empaques

Aditivos

Colorantes

Especias

Equipos y maquinarias

Almacenamiento granos

Almacenamiento refrigerado

Almacenamiento congelado
Transporte especializado
Empaquetadoras de frescos,
granos, harinas, té, café,
etc.

Industria ligada a la pesca
e ictiocultura.

¥ Esta Industria utiliza materias primas alimenticias derivadas de distintas
etapas de transformacién (0, 1 y 2) y puede estar formando parte, por ejem
plo, de un complejo agroindustrial avfcola.



Cuadro N°® 3

CLASIFICACION DE LA AGROINDUSTRIA CRUZADA CON EL GRADO DE
TRANSFORMACION .DE LAS MATERIAS PRIMAS

PRODUCTOS ORIGEN ANIMAL

TRANDFORMACION DE
NVEL CERO

= Almocenaje :

= frio y congelado de cornes
on ouorios

= fris y congetado de pollos

- con otmcefers modificeds
y frio ds huovos

- frio de pescodos

- oWwes .

- pesleurizocion de leches

N

PRODUCTOS OMIGEN VEGETAL

TRANSFPORMAGION OE
MVEL CERO

CRIA

= Almocenaje :

-domsliwiosycﬂ'coda
- de frutos con 0 sin cimosfero
modificada y en frio
- de hortalizos en frio

. los y raices
TRARSPORMACICN DE TRANSPORMADION OF
MIVEL UND . NIVEL UND
PARA
- Elaborasicn de quescs - Elgboracién de:
- Corles de carne - harinas
- Mistesdo de pescado - pastos
=~ Leches esteriizodos -jgos y pulpas de frutas
- Elaboracion de yogurt ANIMALES y hortofizas
- Deshidratecién de huevos - oceites
= Zlcborecidn de mantequilic - café solubles
= Otros , = cocoa
- deshidratacidn de frutos y horialzos,
¢ tubéroulos y refces
TRANSFERMACION DE TRANSPORMACION OF
Ve oS MVEL DOS
«solsamentorie - bebidas
(oecings)
-ioshes scborizedas = bebidos de fontoslo
-yogurt con frutas - choooicies
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En este caso se tienen tres grupos de agroindustrias, se-
gGn el nivel de transformacién que hayan sufrido, a saber: ni-
vel 0, 1y 2:

a. Nivel de transformacidn cero(0) en el cual los produc-
tos son conservados sin sufrir cambios en sus tejidos
0o estructura. Ejemplo: almacenamiento de granos, al-
macenamiento refrigerado de huevos, pasteurizacién de
leche, beneficio y almacenamiento de carnes, etc.

b. Nivel de transformacién uno(l) en el cual los produc-
tos son transformados en una etapa primaria. Ejemplo:
harinas de cereales, productos l1icteos diversos (que-
sos, yogurt, leche en polvo, mantequilla), pulpas de
frutas, aceites y grasas, etc.

c. Nivel de transformaci6én dos (2) en el que la modifica-
cién del producto va acompafiada de combinacfones de
productos transformados y semiprocesados. Ejemplo:
conservas de diverso tipo, platos preparados, alimen-
tos dietéticos, embutidos, pastelerfa, etc. A su vez,
se tienen las interconexiones entre procesos a través
del aprovechamiento de granos, subproductos o produc-
tos secundarios que suministran 1a materia prima para
la industria de alimentos para animales. De la crfa
de animales se obtienen subproductos que se usan como
abonos o materias primas para otros procesos agroin-
dustriales (Ver Cuadro No. 3).

Los diversos niveles de transformacién de los productos
alimenticios se pueden aplicar también a las materfas primas que
no son alimenticias.

Asf, por ejemplo, en el caso del algodén, cuya fibra cons-
tituye la materia prima para la industria textil, se pueden ob-
servar los tres niveles de transformacién con el agregado de que
un subproducto de &1 constituye materia prima para la agroindus-
tria alimentaria, como 1o es la semilla de la cual se extrae un
aceite comestible.

Indudablemente existen empresas agroindustriales que pue-
den utilizar en la transformacién de productos varios niveles;
ejemplo: agrofndustrias l1&cteas que elaboran leche pasteurizada
sin descremar (nivel 0), hacen quesos (nivel 1) y hacen yogurt
con frutas (nivel 2). Otro ejemplo es el caso de una agroindus-
tria que empaca y clasifica uvas para exportacién (nivel 0) y
elabora jugos de uva o de otras frutas (nivel 1).
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c. Enfoque de la Agroindustria

La revisién de la informaci6n secundaria existente sobre
agroindustria y las entrevistas con diversas personas tanto del
sector privado como del gubernamental, reflejan que el enfoque
con el cual se ha venido manejando la agroindustria ha sido el
de considerarla como un sinénimo de 1a comercializacién y merca
d?? Y, en el mejor de los casos como industria manufacturera de
alimentos.

Considerando los elementos de la conceptualizacién y cla-
sificacién agroindustrial planteados en este trabajo, se sefia-
lan los elementos que un enfoque agroindustrial debe contener a
fin de producir un desarrollo agroindustrial integrador.

E1 enfoque de la actividad agroindustrial requfere de una
accibn multidisciplinaria, multisectorial e interinstitucional.
En el Gr&fico No. 2 se presentan, por una parte, los cuatro sec
tores mds importantes que tienen relacibén con la actividad agro
industrial., A través de ellos nacen una serie de acciones (de
otros sectores tales como salud, trabajo, desarrollo, educacién,
etc.) que tienen incidencfa directa er la actividad agroindus-
trial de un pafs, como son los sistemas de normalizacién, con-
trol y certificacidn de los productos; las polfticas de precios,
la polftica fiscal, la polftica de crédito, el sistema de ense-
fiamza superior y capacitacidén, relacicnado con la agroindustria
y la ciencia y la tecnologfa de alimentos; el sistema de infor-
macidn agropecuaria, de tecnologfa de alimentos y de control de
calidad; las informaciones de mercado y precios, las polfticas
alimentarias y de nutricifn, entre otros. Todos ellos influyen
en mayor o menor grado en el desarrollo de las actividades que
inciden en el desarrollo de la agroindustria. Normalmente esta
situacién es compleja y diffcil de comprender en su totalidad,
10 que hace que muchas de las actividades y acciones destinadas
a impulsar la agroindustria se encuentren dispersas en numero-
sas unidades de los distintos ministerios que representan los
diferentes sectores de la economfa.

En la parte inferfor se flustran las diversas especfalida-
des que un proceso agroindustrial requiere para su desarrollo.
Al no existir los especfalistas, generalmente se improvisan o se
traen del extertor a altos costos. Por ello se crean escuelas
universitarias para formar especialistas en alimentos o en agro-
industria o se introducen en las carreras tradicifonales cursos
sobre dichas materias. Esto Gltimo ha permitido ir lo?rando po-
co a poco un lenguaje com(n para entender el proceso alimentario
y agroindustrial (alimentario y no alimentario). En los progra-
mas zonales de desarrollo agropecuario en donde se requfere im-
pulsar un proceso de transformacién industrial, los grandes olvi
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dados son los socidlogos y los especialistas en procesos alimen

tarios y agroindustriales. Lo mismo ocurre en los Departamentos
de Planificaci6én en los diversos sectores que influyen o partici
pan en la agroindustria, donde aquellos pueden ayudar y complemen
tar 1a labor de los economistas en sus tareas de planificacibn,
programacidn e identificacién, formulacién y promocién de proyec
tos agroindustriales, sean de inversién, investigacibén, comercia

1izacién, informacién, ensefanza superior y capacitacién, entre
otros.

E1 enfoque agroindustrial presentado da una idea de la com
plejidad de la accién agroindustrial. Ello sugiere una reafirma
cidn de que el enfoque sefialado para su desarrollo debe integrar
las acciones de producci6ébn de las materias primas y las acciones
de transformaci6n, y ambas en funci6én y vinculadas al mercado,
sead éste regional, nacional o internacional. Cuando nos referi-
mosS a un proceso o desarrollo integrador, entendemos por é&ste,
el proceso que parte desde la decisibébn de qué se va a producir,
cantfdades, cualidades, perfodos, su vinculaciébn con el proceso
de adecuacidn, transformacién industrial, su almacenamiento, es-
tudfo de mercados, hasta 1legar a la comercializacién y coloca-
cidén del producto al consumidor final. Este proceso parte funda
mentalmente de cufles son las necesidades de produccién para la
a?roindustria, sin excluir, desde luego, que se de en la marcha
el evento contrario, o sea, que el sector productivo ofrezca sus
productos al subsector agroindustrial; pero se insiste en que es
el primer enfoque el que debe primar. Al conocer las necesidades
de los consumidores, sus hibitos, caracterfsticas culturales y ne
cesidades nutricionales, se podrd inferir qué tipo de producto y
con qué grado de transformacién serd demandado. Asfmismo, se po-
dr&n detectar las acciones de la competencia mundial y las posibi
1idades productivas de las dreas susceptibles para poner en mar-
cha los proyectos especfficos integrados sobre agroindustria(47).

Los intentos de desarrollo agroindustrial han sido esfuer-
zos afislados propiciados por los sectores agrfcola o industrial
que, al no tener la visidn de conjunto de todo el fendmeno, han
resultado en &xitos parciales y de escaso efecto en la economfa
y no han podido orientar ni al Estado ni al_sector privado en es
tas materias, como 1o han sefalado la ANDI(7) y la SAC(53).

Exfste en Colombia y en varios pafses del Continente, 1la
idea tradicfonal en muchos sectores de que 1a transformacién de
alimentos o materias primas del agro (nivel 0, 1 y 2) debe utili
zar las materfas primas excedentes (a veces se habla de dese-
chos) o la produccibn existente. Con este criterfo se impulsan
a veces polfticas de incremento de produccién para disponer de
materias primas y luego pensar en transformarlas. Este enfoque
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trae como consecuencia el fracaso de la iniciativa del proyecto,
o bien 1a planta agroindustrial ya puesta en marcha no puede com
petir con producciones que tradicionalmente van al mercado de

transformacién (nivel 0), o simplemente no se cuenta con la pro-
duccidn en cantidades, cualidades deseadas y en un momento dado.

Todo este contexto de desarrollo agroindustrial debe, por
supuesto, obedecer a las polfticas econfmicas, cientfficas, edu-
cacionales, de salud y de comercio exterior que se fije el go-
bierno. De allf l1a gran importancia de que este proceso sea no
s§lo integrado sino interinstitucional, para que sea un reflejo
del contexto socio-polftico en el cual se mueve.



CAPITULO 11

EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA AGROINDUSTRIA PARA
LA DECADA DE LOS SETENTA







CAPITULO II

EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LA AGROINDUSTRIA PARA
LA DECADA DE LOS SETENTA

A. Evolucién

E1 anflisis agroindustrial realizado en este trabajo consi
dera la agroindustria alimentaria por ser la mis representativa
de esta actividad econémica, dado que tiene un importante papel
no s6lo a nivel econbémico, sino social, cual es 1a funcibn de
ggopg;cionar alimentos de buena calidad y a bajo costo, a la po-

acién

Esto no impide en ninglGn momento el reconocer la importan-
cia y el desarrollo del subsector agroindustrial no alimentario
conformado por ramas como: fique, tabaco, algodén, pulpa de pa-
pel, industria primaria de cueros y caucho, entre otros.

La agroindustria alimentaria generé en 1980 el 2.84% del
producto interno bruto, ocupando el primer lugar dentro de la
produccién industrial con una participacién sobre el total del
22.1%. A nivel de la fuerza de trabajo, para el mismo afio gene
ré el 15% del empleo industrial.

S1 bien es cierto que toda la economfa tuvo un lento cre-
cimiento, especialmente durante los tres (ltimos afios y que el
sector agroalimentario observé tasas de crecimiento inferiores
a las de la industria manufacturera, existen hoy expectativas
de que los incentivos, estfmulos y descentralizacién que viene
planteando el gobierno serdn elementos dinamizadores que reacti
ven la inversifn canalizindola hacia proyectos agroindustriales
que cubran toda la gama desde la pequefia industria hasta la so-
fisticada planta agroindustrial.

Se efect@a un andlisis retrospectivo desde 1a década de
los sesenta para detectar qué ha pasado con este subsector a
través no s6lo de la oferta y 1a demanda de alimentos, sino de
cifertos indicadores como valor agregado, empleo, consumo inter
medio y valor de la produccibén, y poder entonces examinar a par
tir de ellos las posibilidades reales de su desarrollo.

Para la década 60-70 hubo un incremento en la demanda de
productos alimenticios procesados y urn aumento de sus precios
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relativos, 1o cual indujo, en narte, el crecimiento de la agroin
dustria registrado en los G1timos aflos de esta década. Este pro
ceso fue reforzado por la existencia de tasas de natalidad aln
elevadas, un nivel de desempleo menos alarmante que el actual y
un ingreso per-cépita, en particular aquél de las clases trabaja
doras, con mayor capacidad adquisitiva y en aumento.

Para el perfodo 1970-198C la demanda de alimentos procesa-
dos decrece porque: (a) hay un descenso en la tasa de natalidad
de aproximadamente 1.9% (b) hay un marcado deterforo en el po-
der adquisitivo de la pob]acién asalariada; (c) la tasa de desem
pleo ha aumentado y es del 9.5% para siete ciudades entre 1978 y
1982, segln cifras del DANE.

En términos generales podemos decir que para estas dos dé-
cadas (60-80) la demanda de alimentos procesados crecif a un rit
mo superior al de la produccién interna (oferta) de bienes ali-—
menticios procesados, 10 cual nos explica por qué hubo un aumen-
to, fundamentalmente en la {dltima década, de los precios relati-
vos de estos bienes y un incremento de las importaciones de los
gfsmos. Esta tendencia bien podrfa acentuarse en los afios veni-
eros.

Las consideraciones anteriores permiten plantear la hipébte
sis de que el mercado de productos procesados es estrecho. Vea-
mos por qué:

a. E1 crecimiento del ingreso nominal per-cépita es lento
y decrece en términos reales.

b. E1 componente importado presente en estos productos es
relativamente alto, to que implica un aumento constante
de su precio interno en condiciones de devaluacibén gra-
dual.

¢c. La competitividad en el mercado internacional es més
bien precaria.

d. E1 precio de los productos frescos se sitGa por debajo
del precio de los procesados, dado que en la estructura
de costos el empaque, envase, etc., tienen un peso rela
tivo muy alto; en algunos casos 11ega al 40%.

Sinembargo, uno de los factores que incide de manera defi-
nitiva en la dificultad de expandir la demanda es sin duda el nfi
vel de precfos del sector. Cabe entonces analizar algunes indi-
cadores que permitan saber cuél o cudles son los factores dentro
de la estructura de costos que mds afectan este nivel de precios.
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1. Evolucibén de algunos indicadores
Observando el Gr&fico No. 3 se ve que:

a. E1 empleo ha aumentado con salarios reales deprimi
dos.

b. El1 valor agregado ha aumentado y este aumento no
es debido precisamente a aumento en los salarios, ya que aunque
el empleo aumenté, el salario real ha decafdo; tampoco es debi-
do a las tasas de interés dado que éstas han tenido un trato es
pecial. Por lo tanto, es de suponer que el mayor peso en este
aumento del valor agregado ha sido por un aumento a la renta o
por aumento a los ingresos de capital.

c. E) consumo intermedio ha aumentado en los diez
afios debido probablemente a:

-La estructura de costos que enfrenta el subsector
ya que, como se ha visto, el peso que tienen las
materias primas importadas, como envases, repre-
sentan una alta proporcifn del costo total del
producto.

-La polftica de devaluacibén gradual que lleva el
pafs, la cual implica una distorsién permanente
en el nivel de precios (Ver Cuadro No. 4), dado
que este subsector tiene un buen componente de
materias primas y materiales importados a nivel
del consumo intermedio.

Esta distorsién obviamente es el alza de precios,
1o que se traduce igualmente en una presién para el alza de sa
larios rurales y urbanos. Estos aspectos se pueden ver de ma-
nera comparativa con el sector manufacturero. En el Gr&fico
No. 4 se observa c6mo la tendencia que han tenido los precios
para la década 70-80 en el sector agropecuario ha sido al alza,
muy superior a los del sector industrial en su conjunto; y cé6-
mo la industria de alimentos procesados estuvo por debajo de
la industria manufacturera, especialmente a partir de 1978.

d. E1 valor de la produccién bruta se ha mantenido
en crecimiento, como puede verse en el Cuadro No. 5, teniendo
sus ramas la siguiente tendencia:

1) Elaboracién de compuestos dietéticos, muestra
un incremento propio fuera de 1o usual, de un
24.7% para la década. Este comportamiento,
fuera de lo com@n, quizds se explique por el
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Grafico N° 4

INOICE DE PRECIOS AL POR MAYOR DEL COMERCIO
EN GENERAL
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Feonts: RMoviste A N° 62 ¢ 1982, 0. 99
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hecho de que fue en esta década en que la ama-
mantada de los infantes disminuyé con la consi
guiente captacién del mercado por la {ndustria
de dfetéticos que debfan suplir tan {mportante
necesidad, al buscar sustitutos y complementos
para la leche materna.

2) Tres grupos del sector agroindustrial mostraron
un crecimiento normal. E1 subsector de matanza
de ganado, preparacidn y conservacién de carnes
tuvo un incremento promedio anual de 5.5%; le
sigue la elaboracién de alimentos preparados pa
ra animales con un 5.0% y los productos de mol{
nerfa con un 3.9%.

3) Los subsectores de fabricacién de productos de
panaderfa, fabricaci6én de aceites y grasas, fa-
bricacién y refinamiento de azdcar y elaboracién
de productos alimenticios diversos, presentan un
moderado crecimiento en el rango de 1.5 a 2.6
por ciento.

4) Los subsectores de fabricacién de productos l&c
teos y la fabricacién de cacao, chocolates y ar
tfculos de confiterfa no muestran incremento en
la década.

5) Los subsectores de envasado y conservacién de

frutas y legumbres muestran un descenso prome-
dio anual de 2.5% y el subsector de elaboracifbn
de pescados, crustdceos y otros productos mari-
nos muestran uno de 2.4% promedio. Cabe aquf
recalcar que el subsector de grasas y aceites,
a pesar de mostrar un incremento del 2% en el va
lor bruto de su produccién, adolece de un proble
ma mayor que es la incapacidad del pafs de produ
cir las oleaginosas requeridas para suplir la de
manda nacional.

e. Los estfmulos gubernamentales tendientes a la descen
tralizacién de la agroindustria aparecen en 1977 con la 1fnea de
crédito BIRF-1357 Co., con tasas de interés diferenciales, depen-
diendo del nivel de poblaci6n donde se halle ubicada la agroindus
tria, y con la Ley 20 de 1979 que crea estimulos tributarios de
conformidad con l1a localizacién de la industria. De otro lado,
las agroindustrias alimentarias beneficiadas con la aprobacibén de
las 1icencias globales en el perfodo 1978-1981 fueron la de bebi-
das y la de tabaco. Desde el punto de vista del monto de la inver
sién, las cuatro pirncipales ciudades del pafs (Bogot&, Cali, Mede



23

111n y Barranquilla) absorbieron el siguiente porcentaje de la
inversibn: 1978: 73%; 1979: 49.6%; 1980: 76.5% y 1981: 14%.

La evolucién de 1a agroindustria alimentaria en el G1ti
mo cuatrenio, en cuanto a la creacidn de nuevas industrias, am-
pliacién de industrias existentes y reposicién de equipos obsole
tos, se puede evaluar examinando el n(mero de licencias globales
que el INCOMEX aprobé en este perfodo. EV1 afio m&s dindmico en
l1a creacién de nuevas agroindustrias fue 1981 con un total de
13; y el de m&s pobre crecimiento fue de 1980 con s6lo0 4. En
cuanto a la ampliacidn de plantas de agroindustrias alimentarias,
el afio m&s dindmico fue 1980, sequido por 1981; y las ramas que
mayor nGmero de licencias globales obtuvieron para esta actfvidad
fueron la industria de aceftes y grasas, seguida por las panifi-
cadoras y las productoras de alimentos diversos.

En cuanto a reposicidébn de equipos, s61o 1980 presenta
un nimero significativo de licencias globales tendientes a cum-
plir dicho prop8sito.

2. Crédito

E1 sector agroindustrial ha contado con crédito prove-
niente de diversas 1fineas. Gracias a su intersectorfalidad tie
ne acceso a las 1fneas de crédito propias del sector industrial
tales como el Fondo de Fomento Industrial y el Fondo.de Inver-
sfones Privadas y, obviamente, a las propias del sector agrope-
cuario (Ley 5a.). Esto es especialmente cierto en el caso de
aquellas agroindustrias integradas verticalmente, tales como el
az@icar y la palma africana. Adicionalmente, desde 1977 el sec-
tor ha contado con recursos especfficos provenientes de la con-
trataci6n del préstamo BIRF-1357-Co. E1 afio de 1978 es particu
larmente importante en la medida en que en ese afio se otorgaron
52 créditos por un total de 427.9 millones de pesos, cifra que
contrasta con las de los afios siguientes.

En efecto, el uso del recurso crediticfo disminuy6 para
los afios 79, 80 y 81. Es de anotar que al revisar los benefi-
cfarfos, esta 1fnea fue utilizada para la agroindustrfa alimen-
taria e inclusive en subsectores que no son agroindustriales. Es
to probablemente obedece a la falta de claridad en la conceptua
11zaci6n que sobre el sector se tiene, con las consiguientes con
secuencifas negativas desde el punto de vista de eficacia de las
polfticas en materfa agrofndustrial, que han querido estimular-
se con una polftica particular de crédito para el sector.

Otro de los fenbmenos que debe ser tenido en cuenta es
la concentracién del crédito, como se puede apreciar en el Cua-
dro No. 6. Esta concentracién es correlativa tanto del nivel del



Cuadro No. 6

CONCENTRACTION DEL CREDITC A LA AGROINDUSTRIA SEGUN REGION

(HASTA 1979) INVERSIONES GLOBALES US$40 MILLONES

% %
Cundinamarca 25 Bogotd 90
Valle 18 Cali 44
Antioquia 14 Medellfn 93
Atldntico 2 Barranquilla 100

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién.

personal empleado, como del valor del producto generado, se-
gin 1o indica el Cuadro No. 7. Para ocho departamentos la
actividad agroindustrial genera el 52.43% del total de empleos
del subsector con un valor de la produccién del 56.1% del to-
tal del pafs o del sector.

Segln se observa en el Cuadro No. 7, a pesar de los es-
fuerzos de descentralizacién, la tendencia a 1a concentracién
en las ciudades de mayor desarrollo continla; esto, debido a
que en ellas se cuenta con ciertas garantfas de servicios e
infraestructura, que son condiciones de base para cualquier
asentamiento agroindustrial.

De las diferentes fuentes de financiamiento para el sub-
sector, el mayor crédito es el que proviene del Fondo Finan-
ciero Industrial-FFI, siguiéndole la 1fnea BIRF-1357-Co., ¥
por G1timo el Fondo de Inversiones Privadas-FIP; y para todas
se observa un descenso en el volumen del cré&dito, como se pue
de ver en el Cuadro No. 8.



Cuadro No. 7
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INDUSTRIA DE ALIMENTOS SEGUN AREAS METROPOLITANAS 1980

Areas Metropolita Personal Respecto V/r produc Respecto al
nas Ocupado al Dpto. «c¢i6n Mill, Departamen.
% $ 4

Bogotd

-Soacha (Cund.) 14.990 79.0 33.648.9 74.8

Cali

-Yumbo (Valle) 5.818 30.5 14.675.3 29.5
Medell1n

-Valle Aburrs (Ant.) 9.715 97.6 18.661.2 98.2
Manizales

-Villa Marfa (Caldas) 1.416 74.5 2.569.8 89.2
Barranquilla

-Soledad (Atl&ntico) 5.916 99.5 13.945.1 99.6
Bucaramanga

-Gir6n - Florida

Blanca (Santander) 2.462 87.8 5.149.7 92.9
Pereira

-Santa Rosa - Dosque-

bradas (Risaralda) 3.232 65.5 5.260.3 79.6
Cartagena (Bolfvar) 1.125 92.9 2.737.0 94.2
Resto del pafs* 30.521 40.6 75.686.2 43.9
TOTAL 75.185 172.333.7

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadfistica-DANE. Encuesta

Manufacturera.
* pocertanje respecto al total del pafs
8 Departamentos - 44.664 empleos - 52.43% valor produccibn 6.1%
Resto - 30.521 - 47.57% valor producci6n 43,97

Total - 75.185
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3. Subsidio del sector obtenido del crédito

Para determinar el subsidio del cual fue objeto el sec
tor agroindustrial en el cuatrenio 1978-1981, se tuvo en cuenta
el valor de 1a tasa de colocacibén correspondiente a los Fondos
de Fomento Industrial, de Inversiones Privadas y BIRF-1357 Co.,y
de la tasa de mercado basada en el certificado de depbsito a tér
mino CDT el cual en el cuatrenio varid de 29% a 37%.

Como se aprecia en el Cuadro No. 9, las tasas reales de
interés tuvieron un incremento bastante agudo en el cuatrenio ya
que en los (d1timos cinco afos presentaron un incremento de diez
puntos. El1 mayor crecimiento del subsidio en las tasas de inte-
rés se presentd en los afios 80 y 81, siendo de 14.5%, comparado
a un 12% para el Fondo de Domento Industrial, 10.5% para el Fon-
do de Inversiones Privadas y 13.89% para la 1fnea BIRF-1357 Co.

E1 monto del subsidio con que se benefici6 el sector
agroindustr1a1 dlimentario en el Gltimo cuatrenio ascendi6 a
346.4 millones de pesos, distribuidos asf: por el Fondo Financie-
ro Industrial, 169.1 millones; por la 1fnea BIRF-1357 Co., 100.1
millones; y por el Fondo de Inversiones Privadas, 77.2 millones,
como se puede observar en los Cuadros Nos. 9 y 10.

Esta contribucién del Estado al desarrollo del sector
es necesaria; de 1o contrario el sector se verfa frenado, pues
muy pocas ramas de la agroindustria muestran tasas internas de
retorno que sean superiores al 30% y, por tanto, con el valor que
tiene actualmente el dinero, resulta utépico desarrollar cualquier
tipo de industria.

4, Comercio exterior.

E1 Cuadro No. 11 contrasta las importacifones y exporta
ciones de alimentos procesados. Es evidente que los ocho prime-
ros afios de la década del 60, el balance fue negativo; luego se
recuperé volviéndose a presentar una descomposicidédn de importa-
ciones versus exportaciones en los afios 1978 y 1979, siendo este
G1timo afo el mis desfavorable; esto coincide con la liberacién
de importaciones de alimentos procesados y con el déficit crecien
te de oleaginosas requeridas para satisfacer la demanda nacional.

A pesar del lado negativo de estar presentando en el mo
mento un balance desfavorable en relacifn con las importaciones-
exportaciones, en cuanto a las cifras de exportaciones es eviden
te que en los Gltimos 20 afos &stas han sido siempre crecientes,
10 cual es buen indicio de la captura de mercados internacionales
para nuestros productos agroindustriales y de la contribucibn de
2aste sector a las exportaciones totales del pafs, que fue 6.2%
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CURDRO No. 11
VALOR DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE ALIMENTOS PROCESADOS*
1960-1981 (Miles USS$)

Exportacio Porcentaje so Porcentaje so
Afo nes bre el total Importaciones bre el total Balance
del pafs del pafs
1960 2.507 0.5 14.411 2.8 -11.904
1961 5.488 1.3 9.135 1.6 - 3.647
1962 4,600 1.0 17.649 3.3 -13.049
1963 6.977 1.6 12.653 2.5 - 5.676
1964 5.081 0.9 20.365 3.5 -15.284
1965 9.964 1.8 17.678 3.9 - 7.714
1966 12,510 2.5 35.682 5.3 -23.172
1967 14,985 2.9 18.089 3.6 - 3.104
1968 21.230 3.8 18.057 2.8 3.173
1969 23.184 3.8 19.887 2.9 1.297
1970 33.238 4.5 14.173 1.7 19.065
1971 40.306 5.8 36.156 3.9 4.150
1972 69.221 8.0 25.391 3.0 43.830
1973 96.373 8.2 36.910 3.5 59.463
1974 137.290 9.7 70.412 4.4 66.878
1975 180.276 12.3 57.708 3.9 122 .568
1976 119.831 6.9 110,207 6.4 9.624
1977 118.723 5.6 138.852 7.9 -21.332
1978 163.388 5.3 161.161 4.7 2.227
1979 220.468 6.2 254,665 5.5 -34.197
1980 311.856 7.9 230.699 4.9 81.157
1981 250.371 8.5 310.363 5.9 -59.992

Fuente: C&lculos del DNP-UEA-DC, con base en DANE, Anuarios de Comercio Exterior
(varifos voldmenes).

* Incluye grasas y aceftes animales y vegetales y productos de 1a {ndustria alimen
taria, excepto bebidas y tabaco.
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para 1979. Es por tanto evidente que el sector agroindustrial
ofrece buenas perspectivas en cuanto a generacibfn de divisas
se refiere.

5. Ramas deprimidas

Como se ha sefialado a 1o largo de este trabajo, exis-
ten dentro de las ramas agroindustriales algunas que merecen
especial atencién y que deben constituirse en las ramas priori
tarias que el Gobierno, a través del Ministerio de Agricultura,
debe promover para formular al nivel de desarrollo del sector
agroindustrial. Estas ramas que deben ser especialmente desa-
rrolladas son grasas y aceites, frutas y hortalizas y produc-
tos de origen acudtico.

a. Grasas y aceites

Este subsector agroindustrial se ha visto afectado
por problemas de suministro suficiente de materias primas.

E1 déficit de materias primas ha venido en ascenso
en el transcurso de la década, de tal suerte que al finalizar
1980, el nivel de importaci6n de aceites ( grasas ha superado
el 50% para suplir la demanda nacional(32).

En cuanto al suministro de materias primas naciona-
les, esta rama se suple del aceite de palma, de semilla de al-
godén, y de frfjol, soya y ajonjolf.

E1 50% de la materia prima nacional es aceite de
palma, tremendamente pobre en &cido graso esencial, pues sélo
contiene el 10% de dcido 1inoléico.

Es en consecuencia importante que los refinadores
se integren verticalmente en la produccién de oleaginosas y
ayuden al pafs en el ahorro de divisas. El1 Gobierno, a su
vez, tiene que concertar con el sector privado el impulso a la
investigacidén en el sector agrficola para promover oleaginosas
de magnifica calidad, tales como el ajonjolf y el girasol, que
en adecuada mezcla con el aceite de palma proporcionen en for-
ma apropiada los &cidos grasos esenciales en la dieta.

De este Gltimo, se dice que no se desarrolla en el
pafs por carencia de suficientes horas luz. Vale la pena in-
vestigar si aquellas regiones de buena luminosidad durante el
afio y provistas de riego fueren aptas para desarrollar dicho
cultivo. Por otra parte, se debe concertar el desarrollo tec-
nolégico desde el punto de vista industrial, mediante la inves
tigacién de nuevos procesos que permitan incorporar el aceite
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de palma en la produccién de aceite comestible, mediante inter
esterificacién con aceites ricos en &cidos grasos esenciales(25).

E1 IFI en 1982 seffiala que "Colombia tiene en la ex-
plotacifén industrial de 1a palma africana un gran potencial de
ahorro de divisas, de generacién de éstas y de creacién de em-
pleo que debe aprovechar". YNo hay duda ¢e que la palma tiene
grandes posibilidades de desarrollo en el pafs, si se conside-
ra que el drea cultivada es mfnima comparada con el &rea poten
cial; en efecto, s6lo se halla cultivado el 10% del &rea poten
cial. Cuando se miran las posibilidades del cultivo de palma,
no s6lo hay que ver las que ésta presentz como fuente de ali-
mento, sino también las que abren las investiqaciones en usos
industriales.

b. Frutas y hortalizas

La rama de frutas y hortalizas es uno de los subsec
tores agroindustriales cuya evoluciér ha venido en barrena en
la G1tima década. Es el sector que desde el punto de vista de
la produccifén muestra mayores pérdidas postcosecha. €E1 Depar-
tamento Nacional de Planeacibn en 1S€Z2 sefalf que las pérdidas
de este subsector ascienden a "30.1% para tomate, naranja
29.2%, banano 20%, cebolla cabezona 2C.9%, papa 9.5% y zanaho-
ria 9.4%". Dos aspectos prioritarios deben superarse en el im
pulso de este subsector: la calidad v la infraestructura reque
rida para minimizar las pérdidas postcosecha.

' En cuanto a la calidad, el mayor problema lo presen
tan las hortalizas, principalmente aquellas que se cultivan er
zonas donde el riego se hace con aguas altamente contaminadas
con bacterias y pardsitos del tipo Entamoeba histolftica. Es
bien conocido que estas especies son un flagelo en la pobla-
cién colombiana y que gran parte de la pctlaci6én, a pesar de
ser consciente del valor nutricional de las hortalizas, se abs
tiene de consumirlas debido a su deficiente calidad especial-"
mente desde el punto de vista sanitaric. E£s por tanto indis-
pensable que el Gobierno adelante campafias conjuntas Ministe-
rio de Agricultura-Ministerio de Salud para que instruyan al
productor de hortalizas de manera tal que éstas puedan ser con
sumidas sin riesgos para la salud y con entera confianza. La~
racionalizaci6n en el manejo de este rroducto debe partir de

la creacidn de la infraestructura adecuada que permita hacer un
buen lavado, tal como 1o sugiere Nelson(43, de ta)l suerte que
el (G1timo enjuague contenga comoc mfrimo 5 ppm. de cloro resi-
dual.




33

Las pérdicas que se presentan en las hortalizas son
tambiér un problema cde infraestructura, de manejo deficfente
del producto; para ello se requiere crear unidades de produccién
de tal! magnitud que permitan hacer uso de los avances tecnelégi
cos de refriceracién 2or vacfo, tales como los utilizados en Ca-
lifornia y Arizona(34). Esta infraestructura no es otra cosa
que una agroindustria nivel (C), que debe ser promovida entre
los agricultores dedicados a este sector o entre las agroindus-
trias procesadoras (1 y 2) pues a ellos debe interesar contar
con un producto de muy buena calidad, 1o cual redundari en un
producto final que le permitird cumplir estdndares de tipo na-
cional e internacionatl,

Se puede decir que la industria de frutas se halla
estancada pues, como anota Vargas(55), "el 82% del volumen de
frutas que son procesados anualmente, lc procesan industrias
todas con mfs de 25 afos de funcionamfento™, el 18% restante
es producido por 12 industrias., De 19 industrias, 14 estdn lo
calizadas en Bogotd y Medellfn, y producen el 75%,

Entre las causas del 1imitado desarrollo de la 4n-
dustria se hallan el escaso mercado nacional para dichos pro-
cesados, debido a los bajos ingresos de la poblacién; limita-
ciones en consequir mercados externos, debido a la deficiente
calidad de la materia prima, como sucede con la guayaba que,
debido a la - presencia de larvas, sus productos muestran un con
tenido de protefna animal que no es apetecido por el consumi-
dor externo. Otra razén del débi) desarrollo de este subsec-
tor radica en l1a falta de una produccién masiva y tecnificada,
en huertos industriales que obedezcan a los requerimientos es
pecfficos de la industria. £sto es, que su escala permita un
desarrollo tecnolb6gico tal que el producto agricola sea de al
ta calidad y que conjuntamente su volumen de produccién permT
ta la creacién de infraestructura que facilite el manejo del
producto y retarde su perecibilidad mientras se efectGa el
proceso que permite transformar la fruta en un producto esta-
ble. Para desarrollar este sector se debe promover el culti-
vo de frutas en forma masiva, de tal suerte que se 1o?re obte
ner una fruta de 6ptima calidad; se debe trabajar en la bGsque
da de mercados externos asf como en la investigacién de proce-
sos tntermedios que permitan preprocesar la fruta y almacenar-
1a en forma tal que permita racionalizar los procesos sin te-
ner que disponer de altas capacidades de procesamiento para
trabajar la materia prima s6lo en las épocas de cosecha.

¢. Pesca
La pesca es la rama mds deprimida dentro del subsec

tor agroimdustrial, a pesar de disponer del recurso en los dos
océanos y aguas interiores. Colombia ha desaprovechado dicha



fuente de protefna para la aiimentacidn de su poblacién y para
la obtencién de subproductos recesarios para balancear formula
ciones en la industria de alirentos concentrados para animales.
Colombia, adicionalmente, es rica en especies de agua dulce y
gran parte de su produccibén se pierde; debido a la inexistencia
de infraestructura que permita manejar el recurso adecuadamen-
te, es mucha la desconfianza que el pescado ha creado en el
consumidor. Desde tiempo atrds el Gobierno, a través del IDEMA,
habfa creado una seccién cuyo objetivo primordial era el merca-
deo del pescado; esta seccién del IDEMA m&s tarde di6 lugar a
la creacidn de una empresa cuyo propfsito era, justamente, aten
der todo lo relacionado con el desarrollo del sector. Esta em-
presa que se llam6 EMCOPER, a pesar de haber sido la pionera en
la creacién de la infraestructura minima requerida para el mane
jo del pescado, como es la red del frfo, una vez hecho esto to-
do parece indicar que se desvif§ a atencder otros sectores que
utilizan la refrigeracidn, dejando relegado el objetivo primor-
dial. Es por tanto necesario que esta sociedad anénima, cuyo
socio principal es el Gobierno, cumpla el objetivo socfal para
el cual fue creada y que se la dote de recursos humanos y econf
micos para que se convierta en pionera del desarrollo de la ra-
ma p?sguera, empezando por la agroindustria de transformacién
nive .

6. Polfticas gubernamentales frente al sector agroindus-
trial

a. Las cuatro estrategias 1970-1974

El plan de las cuatro estratecias buscé concentrar
recursos en los sectores considerados como estratégicos, a sa-
ber: (1) el desarrollo urbano, cuyos recursos se canalizaror a
través de la industria de la construccién, tanto de vivienda
como de servicios complementarios, el cual buscaba generar una
gran cantidad de empleo adicional para ensanchar el mercado in
terno, elevando el nivel de consumo v facilitando entonces,
con su demanda, incrementos en la de los productores. (2) E
incremento de las exportaciones, que son condiciones sine qua
non para poder no s6lo garantizar el suministro de las importa
ciones requeridas, sino atender con holgura el servicio de la~
creciente deuda externa. Asimismo, la ampliacién de nuestra
participacién en los mercados internacionales para productos
que actualmente exportamos y para otros nuevos, y de manera es
pecial facflitar el incremento en nuestra produccibén agrfcola”
e industrial. (3) E1 aumento de la productividad agraria:
una menor distribucibén de la propiedad rural, mediante una ra-
cional distribucién de tierras que ademds tenga en cuenta cli-
mas, regiones y productos, habrd de contribuir al incremento
de Ya productividad de nuestras explotaciones agrarias. (4) La
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cuarta y Gltima estrategia se refiere a la distribucién del in-
greso, como estrategia clave, de cuyo desarrollo depende el &xi
tc de las anteriores. -

Como se puede observar, el plan no contempla explfci
tamente la agroindustria; simplemente 1o hace en forma indtrec-
ta: se 1legard al desarrollo de esta actividad que, supone, fi-
gura dentro de la totalidad de la industria del pafs, a través
de los incentivos establecidos para lograr el desarrollo indus-
trial, entre los cuales no se encuentra ninguno en particular
para la agroindustria.

b. Para Cerrar La Brecha 1975-1978

E1 plan para Cerrar La Brecha, s6lo dentro de la po-
1ftica sectorial industrial hace referencia a la agroindustria;
es asf como en la p&gina 58 dice:

"La polftica princial del presente Gobierno se
centra en un mejoramiento de la calidad de la vida
del 50% mds pobre de la poblacién. Entre los me-
dios para lograr este objetivo se encuentran el
Plan Nacional de Alimentacién y Nutricibn, y les
programas especifales de salud, educacién e infraes
tructura dirigidos a 1a poblacién otjetivo. Dentro
de este marco, es fundamental contar con un abaste
cimiento suficiente de productos agrfcolas, g%g
puedan ser procesados a costos relativamente bajos
y permitan a la poblacion mejorar funcamentalimente
Tas cualidades nutritivas de su alimentacidn.”

"Para lograr estos fines se requiere conseguir
un aumento sustancial en la produccibén agrfcola y
una produccidén industrial de alimentos procesados
a costos menores o iguales que aquellos a los cua
les se pueden conseguir productos con similares
caracterfsticas nutritivas en el mercado interna-
cfonal. Se requiere, entonces, dar un estfmulo a
la produccién agropecuaria y al mismo tiempo gene
rar establecimientos industriales productores de
alimentos procesados”.

Las anteriores consideraciones se refieren a la ma-
nera como se piensa conseguir un aumento en la produccién agrf
cola; quedé por considerar el aspecto de transformacibén de pro
ductos agropecuarios en productos industriales de consumo masT
vo. Debido a que un gran nimero de consumidores de estos pro-
ductos no cuentan con ingresos suficientes, serd necesario que
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su costo de produccibn sea relativamente bajo. Se podrfa lo-
grar con un estricto control de importaciones y sustituyendo

importaciones e insumos que pesan fuertemente en el costo del
productor, asf como con una polftica de incremento de los in-
gresos planteada en forma paralela.

c. E1 Plan de Integracidn Nacional (PIN)

En el Plan de Integracién Nacional "PIN" (1978-1982)
se hace mis explfcita 1a polftica de fomento al desarrollo
agroindustrial del pafs, ya que &sta estd contemplada como una
de las estrategias para aumentar la produccidr de alimentos.

Se puede decir que es ésteelque més importancia le ha dado al de
sarrollo agrofndustrfal (industria procesadora de alimentos y
comercialfzacién de los mismos).

Este plan propuso la siguiente polftica de fomento
agroindustrial:

1) Realizacibn de inversiones pdblicas y fomento
de inversifones privadas en Centros de Acopio, estimulando de
esta manera la actividad agroindustrial a través de un abaste-
cimfento regular de productos de 6ptima calidad.

2) Canalizacibn de recursos de cooperacidn técnica
para investigacidn y desarrollo tecnoldgico, para fdentifica-
cién y elaboracifn de proyectos agroindustriales y para formu-
lacién de polfticas especificas.

3) Constitucién de un "Fondo de Estudios de Prefac
tibilidad Agroindustrial” para promocién de proyectos agrefin-
dustriales. El1 fondo estard constituido por el IFI, COFIAGRO,
FEDERACAFE, ANDI, PROEXPO y el Ministerio de Agricultura y se
financiarf con aportes de algunas de estas entidades.

4) Canalfzacién de recursos de crédito a largo pla
2o con destino al desarrollo agroindustrial., Para tal efecto
se negocfard una 1fnea con el Banco Mundial, la cual serf admi
nistrada por el Departamento de Crédito de Fomento del Banco
de la Replblica. Adicionalmente, el IFI orientard para este
propbsito parte de Tos recursos que le asignd 1a Ley 20 de
1979,

5) Tratamiento preferentemente en el otoergamfiento
de licencias globales de importacidén, el suministro de crédito
y la prestacién de asistencia técnica a2 las empresas agroin-
dustriales que se instalan en ciudades intermedias, a las em-
presas que se dediquen a la produccién de alimentos de alto
contenido nutricifonal y bajo costo y a aquellas formas asocia-
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tivas donde se integren verticalmente la produccidén, el proce

samiento y la distribucién. Vale la pena destacar que medfan

te 1a Resolucidn No. 30 del Consejo MNacional de Polftica Eco-

némica y Social-CONPES, el importante estfmulo tributario con
tenido en el Artfculo 13 de la Ley 20 de 1979* se hizo inten-

sivo a toda la actividad manufacturera incluyendo, obviamente,
la agroindustria, con la Gnica restriccién de que esté locali

zada en parques industriales.

6) Estfmulos, dentro del marco del régimen comin
para capitales extranjeros del Acuerdo de Cartagena, a las fin
versiones extranjeras y a la transferencia internacional de ~
tecnologfa en el campo agroindustrial. E1 Comité de Regalfas
y el Departamento Nacional de Planeacién, prestardn especial
atencibén a los proyectos que contribuyan a la exportacién de
productos agroindustriales y a la introducciédn de innovaciones
tecnolbgicas en dicho sector.

7) - Promocidén, a través de PROEXPO, de exportacio-
nes de productos agroindustriales, en especial de aquellos
productos incluidos en el plan de exportaciones nuevas 1979-
1982.

8) Vigorizacidén de los mecanismos institucionales
existentes para impulsar el desarrollo del sector y, especial
mente, del Consejo Nacional Agroindustrial.

Iqual que con el anterior plan, &ste no logré su
objetivo esperado. Desafortunadamente, como se ha mostrado
en el transcurso de estas 1fneas y especialmente en los apor
tes sobre concentraci6n de la agroindustria, crédito, tasas
de interés y licencias globales, que fueron los principales
estfmulos planteados a esta actividad, no se ha logrado un im
pulso a este subsector. Los créditos han venido decreciendo,
como se ve en el Cuadro No. 8; la comercializacibn se ha man-
tenido; las tasas de interés no han sido estimulantes como tam
poco el plazo de dichos créditos y, de otro lado, no ha sido
este subsector el principal beneficiado, tanto con estos crédi
tos como con las licencias globales.

L En esencia el estfmulo consiste en que, para efectos tri-
butarios, las empresas podrdn deducir anualmente de su
renta, dentro de ciertos 1fmites, las inversiones que ha-
yan realizado en nuevas sociedades anénimas o en socieda-
des an6nimas que aumenten capital para la realizacién de
ensanches, mientras las nuevas empresas o los ensanches
estén localizados en sectores definidos por el CONPES co-
mo de especial interés para el desarrollo econémico y so-
cial del pafs.
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B. Problemftica Principal que Enfrenta el Subsector

Entre los principales problemas detectados, se pueden vi-
sualizar:

1. A nivel polftica e institucionales

Ausencia de lineamientos claros y precisos de polftica
que orfenten l1a actividad agroindustrial. Como no existen es-
tos lineamientos de base, se ve el vacfo en cuanto a:

a. Carencia de un organismo rector que coordine las ac
tividades agroindustriales ejecutadas por los orga-
nismos estatales y privados que promueven el desa-
rrollo del sector. Si bien es cierto que existe el
Consejo Nacional Agroindustrial creado por Resolu-
cién 496 del 5 de septiembre de 1977, emanada del
Ministerio de Agricultura, dicho Consejo ha sido di
ficil de reunir y, por 1o tanto, no ha operado, ca-
recfendo asf el subsector de un organismo rector.

Es necesario un fortalecimiento a OPSA como eje cen
tral del proceso de planificacibn, integracién y
coordinacién del sector y que gane el espacio que
debe ocupar dentro de este proceso.

Esta situacién nos 1a presenta con precisién y vali
dez actual el Economista Absalén Machado, cuando
analiza el papel que ha jugado la Oficina de Planea
miento del Sector Agropecuario(37).

"Hay un aspecto del acontecer agropecuario en
el perfodo 1975-80 que jug6é un papel esencial en
la formulacidn y orientacién de l1a polftica agro-
pecuaria, que merece sefialarse aquf por ser un an-
tecedente valioso para cualquier orientador de 1la
polftica agropecuaria. Se trata de la labor de 1la
Ofigina de Planeamiento del Sector Agropecuario,
OPSA™,

"OPSA ha tenido dos perfodos bfen diferencia-
dos: El1 primero, que podemos denominar de estruc-
turacién y consolidacién, se extiende desde 1970



39

a 1976, y el segundo de reestructuracién, inicia

do en 1976. Estos perfodos no estfn aislados del

ga:cgogenera1 de polfticas agrarias de 1a década
e "

“El primer momento de OPSA corresponde a
la &poca del reformismo agrario y mfs concreta-
mente al perfodo de desmonte del reformismo y
su trénsito al desarrollismo, donde indudable-
mente la Offcina jugé un papel importante en
la reglamentacién de algunos aspectos de las
Leyes 4a. sobre Reforma Agraria, S5a. sobre Cré-
dito y 6a. sobre Aparcerfa".

"E1 segundo perfodo de reestructuracién,
corresponde ya a un criterio diferente en el ma
nejo del problema agrario, consistente en el
funcionamiento de una economfa de mercado libre
de ataderos, de controles de precios y subsi-
dios. Son las fuerzas del mercado las que defi
nen las orfentaciones de la produccibén, la co-_
mercializacién y el consumo, y no una Offcina
de Planeacién Gubernamental. La misién de OPSA
se redujo entonces a introducir correctivos in-
medfatos y de corto plazo, para atender desequi
1ibrios graves que afectan o atentan claramente
contra productores y consumidores”.

Falta de equipos técnicos multidisciplinarios que
conformen unidades de desarrollo agroindustrial,
en aquellos organismos del Estado que tienen den-
tro de sus funciones la promocibn y estimulo al
desarrollo del subsector. Sin la presencia de es
tos equipos, 1a ejecucidn de cualquier plan prove
niente del organismo rector se verd seriamente
frenada.

Cabe sefialar que esta situacidn no es exclusiva
para Colombia; en muchos pafses de América Latina
s610 recientemente se estdn constituyendo grupos
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multidisciplinarios a nivel de la planificacién, la
investigacién, la capacitacifn y ensefianza, como
es el caso de Brasil y México, que tal vez son los
m&s avanzados en esta materia.

Esta accién multidisciplinaria se ha aplicado desde
hace m&s de cuatro décadas en pafses europeos y, en
especial, en Israel a partir de la década del 60,
A11f, junto con investigadores norteamericanos de
la Universidad de Harvard, empiezan a acufar el tér
mino agroindustria como una concepci6n integradora”
del proceso productivo agropecuario y pesquero con
su transformacién y comercializaci6én, a través de
actividades empresariales.

Insuficiente integracién entre el sector plGblico y
privado (gremios) que permita un mayor crecimiento
para la agroindustria, fundamentalmente la agroali
mentaria.

. A nivel econémico

Poco estfmulo a l1a actividad en cuanto a: facilida
des de crédito, tasas de interés elevadas, cond1cio
nes deficientes de base para el asentamiento de nue
vas agroindustrias como infraestructura adecuada.

. Desconexién-mercado-industria-agro. La presencia

de un mercado para un producto elaborado crea la
necesfdad de que se haga la industria que satisfa-
ga dicha demanda; a su vez, la industria requiere de
una produccién agrfcola o pecuaria que satisfaga las
necesidades y caracterfsticas microbiolfgicas y orga
nolépticas de un determinado proceso. Esto, obvia-—
mente, cambia el concepto bastante difundido dentro
de ciertos sectores de opinién de que la agroindus-
tria debe hacerse para que procese excedentes de las
cosechas. Realmente la agroindustria debe estimular
1a produccién de materias primas que obedezcan a un
proceso especifico hecho para satisfacer un mercado.
Cuando 1a agroindustria se establece con el prop6si-
to de procesar excedentes, ésta estard l1lamada al
fracaso, primero porque al procesar excedentes de co
secha generalmente estos son estacionales y cuando
son perecederos (frutas y hortalizas), se requfere
una industria de gran capacidad que en el menor tiem
po posible procese el producto y que luego permanece
rd subutilizada; segundo, porque usualmente el pro-
ducto asf procesado carece de mercado; tercero, por-
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que generalmente, al establecerse una agroindustria
bajo este criterio, &sta crea un desequilibrio en
la demanda y, por consiguiente, un incremento en
los precios de 1a materia prima, con consecuencias
- funestas no s6lo en los precios de la materia pri-
ma sino también para el consumidor, ya que compite
con los mismos productos cue van al mercado mino-
rista en fresco.

Reducido mercado nacional para productos alimenti-
cios procesados. Si se considera que aproximada-
mente el 80 por ciento de la poblacién econdmica-
mente activa recibe un salario promedio de $9.200
al mes y que de éste se gasta aproximadamente el
70%(14) en consumo de alimentos y que aGn en Colom
bia m&s del 50% de la poblacién gasta més del -
50%(21) de su ingreso en consumo de alimentos, ve-
mos que habrfa un potencial de expansidén de dicha
demanda, pero si se analiza esta demanda para la
década, se observa que para 1960-1978 tuvo un cre-
cimiento del 4.0%(17) impulsada por: (1) el mante-
nimiento de la tasa de natalidad 3%; (2) el nivel
de desempleo no era tan alarmante en estos Gltimos
afios; (3) aumento 2n el ingreso per cipita. De
1980 en adelante la demanda de alimentos ha oscila
do entre 3 y 4%(17), con un crecimiento menor que
en el perfodo anterior, teniendo como grandes cau-
sas: (1) la cafda en la tasa de natalidad aproxi-
madamente a 1.9%; (2) deterioro en el valor adqui-
sitivo del salarfo de las masas trabajadoras; (3)
tasa de desempleo alGn alta, del 9.5% para las sie-
te ciudades principales entre 1978-82(20).

Todas estas consideraciones nos llevan a constatar
que el mercado de productos alimenticios es estre-
cho y mds adn para productos procesados ya que su
precio estd muy por encima del precio de productos
frescos del mercado, dado que en su estructura de
costos el peso del envase es muy alto, alcanzando
en algunos casos hasta el 40%, 1o que 18gicamente
encarece el producto y no lo hace competitivo con
el productec fresco. Todo esto hace que los produc
tos procesados sean consumidos s§lo por una reducy
da capa de la poblacién de altos y medios ingresos,
con excepcidén de 1a panela, azicar, aceftes, cacao
y café, entre otros, que son de consumo més genera
11zado. A esto se afade el efecto degustativo de
los productos alimenticios procesados, ya que el
pueblo colombfano, acostumbrado a ingerir la mayo-
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rfa de los alimentos en materia prima fresca, tien
de a rechazar el consumo de productos elaborados cu
yo sabor se desnaturaliza debido a los efectos del ™
proceso y de los aditivos agregados para su preser-
vacién., Esto se ve agravado por el deficiente con-
trol de calidad en el proceso industrial y por la
casi{ ausencia del control y certificacién de cali-
dad privada y estatal,.

d. Precios no competitivos en el mercado internacional
para la mayorfa de los productos alimenticios trans
formados colombianos.

e. Desestfmulos a la industria alimentaria nacional,
medfante polfticas que permiten la 1ibre importacién
de productos alimenticios que podrfan ser produci-
dos en el pafs, y falta de mecanismos que logren un
efectivo control al contrabando.

f. Carencia de infraestructura en zonas de produccién
que permita desarrollar allf la agroindustria y,
por tanto, que &sta se haga acreedora a los estfmu
los gubernamentales de descentralizacién. Una agro
industria es de por sf compleja y trat&ndose de
agroindustria alimentaria lo es aln mds. Esto im-
plica, en la mayorfa de los casos, la existencia de
agua potable, energfa y vfas de comunicacién, télex,
teléfono, buenos colegios y facilidades comparati-
vas de vida, de tal suerte que los técnicos y perso
nal administrativo de la agroindustria consideren
atractivo dejar las grandes ciudades y trasladarse
a los sitios donde se instalen estos tipos de agro-
industria.

3. A nivel administrativo

Mejorar los tré&mites que son poco dgfles, tanto a nivel
central como municipal. Sumado a ello existe poco conocimiento
de una concepcién agrofndustrial entre los funcionarios, 10 que
implica Ja gestibn administrativa.
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CAPITULO III

INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y CALIDAD

A. Desarrollo Tecnolégico y Calidad

Si se entiende el desarrollo agroindustrial como la inte-
gracién entre la produccidn de materias primas y su transforma
cién industrial, con el fin de lograr un producto demandado
por un consumidor intermedio (la agroindustrfa) o un consumi-
dor final, requerird por lo tanto de materias primas especffi-
cas para un proceso de transformacién determ1nado, que se debe
rdn producir en forma concentrada y masiva para dicho propbsi-
to. La demanda conocida para el proceso requerido dard seguri
dad al proveedor de la materia prima, quien conocerd por anti-
cipado el destino de su produccién y las caracterfsticas del
producto que requiera el proceso de transformacibébn. Para lo-
grar esto Gltimo, requerird -sin lugar a discusién- de tecnolo
gfa agropecuaria, 1o que permitird aumentar su productividad y
bajar 10s costos por unidad producida, pudiendo asf mantener a
un nivel bajo los costos de la materia prima para la industria
transformadora.

Al existir un mercado atractivo de cuyos precios se bene
ficie el productor, &ste mantendrd su interés por introducir
tecnologfa ya que ella le resultard rentable. Este es el efec
to que sobre la produccién de materias primas induce la agroin
dustria. En Colombia existe adecuada y suficiente tecnologfa
agropecuarfa para la mayorfa de los cultivos, 1o mismo que tec
nologfa para la produccién animal y de sus productos. Es apa-
rentemente limitada la tecnologfa existente para la produccién
de algunas frutas y hortalizas.

Ardila, J.(2) sefala que"en Colombia existen multitud de
ejemplos sobre soluciones colombianas a problemas colombianos
en el campo de la productividad agropecuaria", soluciones que
han sido posibles de plantear gracias al adecuado sistema de
investigaci6n agropecuaria existente por mds de 20 afios en el
pafs. Es asf que "las variedades de trigo colombianas han for
mado parte del pedigree creado por el CIMMYT; en Tansania exis
ten variedades de mafz con genes colombianos; Cuba siembra hoy
20.000 hectdreas de frfjol de la variedad ICA-Pijao y en el
ICA se comenz6 la aplicacién de técnicas de termoterapia y cul
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tivo de sistemas que hoy ha adoptado el Centro Interamericano
de la Papa-CIP".

Exfsten otros ejemplos sefialados por Ardila en el campo
de las enfermedades, en que el pafs con sus especfalistas tuvo
que buscar una propia solucién, como fueron las enfermedades de
la marchitez sorpresiva de l1a palma africana, los problemas de
la hoja blanca del arroz y el anaranjamiento del arroz.

Estos son algunos ejemplos que jflustran sobre el grado
de avance de la tecnologfa agropecuaria en el pafs. Su utili-
zacibén dependerd de si el agricultor encuentra que ella es ren
table, y 1o ser§ en la medida en que tenga para sus productos
una demanda sostenida y especffica.

La ciencia y tecnologfa de alimentos que se aplica en los
procesos de transformacién (Nivel 0, 1 y 2) tiene su ubfcacién
en los dos institutos més 1mportantes como son el IIT y, en 1la
Universidad Nacional de Colombia, el ICTA; ello, sin contar con
centros o unidades departamentales de investigacién en &reas
especfficas existentes en las Universidades Nacional, de Antio-
quia, del Valle, Jorge Tadeo Lozano, Tecnolégica de Santander,
entre otras, que pueden en cualquier momento, con muy poco apo-
yo material, acometer investigacifn aplicada. Disponen de per-
sonal adecuado y generalmente recién formado. Ademds, el SENA
estd iniciando un programa muy agresivo para preparar técnicos
de nivel medio y crear 2 6 3 centros demostrativos y de aprendi
zaje sobre transformacidédn de alimentos.

E1 atraso tecnol6gico relativo en que una parte de la in-
dustria alimentaria se encuentra, se refleja, entre otras razo-
nes, por:

-E1 uso de materias primas no O6ptimas ni adecuadas.

-La investigacién agropecuaria no estd suficientemente in
tegrada con la correspondiente ciencia y tecnologfa de
alimentos.

-En Colombia 1a mediana y pequeiia industria cuenta, en su
gran mayorfa, con equipos bastante viejos, cuya capaci-
dad de operacién no es la deseada para competir en condi
ciones adecuadas.

-La deficiente aplicacidén del control de calidad, debido
a poca exigencia del consumidor que no sabe qué es una
mejor calidad, y a la falta de control efectivo por 1la
industria o por controles del Estado.
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Otra razén importante del retraso tecnolégico en la indus
tria alimentaria ha sido la alta concentracién de capitales en™
numerosas empresas que, a partir de la década del 50, fueron ab
sorbiendo a otras, constituyendo una estructura oligopé6lica a
nivel nacional y monopSlica a nivel regional. Estas empresas
son las que después de la guerra y con los ciclos de bonanza ca
fetera importan nuevos equipos, introducen tecnologfas desarro-
11adas externamente, con pautas de produccién y tipos de produc
tos impuestos desde afuera, todo 10 cual da pie para que poste-
riormente los nuevos productos puedan desarrollarse en "forma
natural”(1). Ejemplos: Cornflakes, sopas deshidratadas, pro-
ductos de coktail, etc., produciendo poco a poco el desplaza-
miento de productas nacionales de alto valor nutritivo y culina
rio como la arepa, el agquapanela, la panela, entre otros.

Al modernizarse, las grandes empresas venden sus equipos
obsoletos a las empresas pequefias y, como &stas no pueden compe
tir por economfa de escala con estos, "nuevos productos" empie-
zan a desaparecer.

Como sefiala Araya, "el cambio técnico en la industria de
alimentos no ha sido un proceso continuo producto de una plani-
ficacién cuidadosa, sino mads bien a saltos, como resultado de
las coyunturas internacionales, en cuanto a oferta de tecnolo-
gfa, y de las coyunturas nacionales, en cuanto a disponibili-
d:? $e1d1visas y otros factores relacionados con la polftica
oficial".

En cuanto a la normalizacién de alimentos, se puede sefia-
lar que ella estd atrasada a pesar de existir en el pafs el
ICONTEC y un buen grupo de profesionales en ciencias de los ali
mentos, muchos de ellos con prestigio internacional en el campo
de l1a normalizacién y la calidad.

Las normas de calidad, identidad, de toma de muestras y
de métodos de andlisis, aunque todavfa no son suficientes (el
ICONTEC en 1981 registraba 330 normas), en muchos casos no se
aplican pues nadie las controla y al industrial que lo hace no
le significa ningln beneficio frente a la competencia que por
el mismo valor vende un producto de menor calidad. El1 drama de
la calidad de muchos productos lo sefiala COLCIENCIAS(15) en opi
niones como: "el estado sanitario de la leche y productos lédc-
teos es inadmisible de acuerdo con normas establecidas en paf-
ses avanzados y aidn en Colombia" y "En cuanto a la calidad de
los alimentos disponibles en el mercado, tanto los frescos como
los procesados presentan grandes problemas en el pafs. Proble-
mas derivados no s6lo de la carencia de aplicacién de 1la tecno
logfa apropiada para la produccién, sino de la inobservancia
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por parte de productores, comerciantes y transformadores de las
mds elementales normas sanitarias de maneio, empaque, conserva-
cifn y preparacién para el consumo final",

. Lo anterior explica en parte la baja competitividad de mu
chos productos procesados en los mercados internacionales y con
los productos importados que, aunque mds caros, desplazan a 1los
nacionales en los mercados de consumidores de altos ingresos.

Otro proceso que indirectamente frena el desarrollo de 1a
industria alimentaria nacional, especizlmente en aquellas de po
ca capacidad econémica, es el advenimiento desde mediados de la
década de los 50 de la inversién extranjera, aunque, desde el
punto de vista tecnoldgico, &sta ha aportado un mejoramiento
técnico e inducido a ciertas empresas a modernizarse, dado que
las que no son eficientes y competitivas estarfan condenadas a
salir del mercado.

Segln Arango (1976), aproximadamente la mitad de la pro-
duccidn manufacturera colombiana de alimentos es realizada por
firmas con inversidn extranjera directa. Para 1970 la industria
alimentaria ocupaba el cuarto lugar en importancia, dentro del
monto de inversi6én extranjera por sectorec (9.1% del total)., Es-
tos capitales representados por 1a Nestlé&, Quaker Qats, Un111ver,
Cocacola, Corn Products, Purina, entre otros, traen su tecnolo-
gfa, siguen directrices técnicas de sus casas matrices, entre-
nan a su propio personal y realizan su propia investigacién. Pa
ra mantener su prestigio, conservan ciertos niveles de calidad™
a veces mucho mds bajos que en sus pafses de crigen, pero sufi-
cientes para un consumidor que no conoce niveles mejores de ca-
1idad por un mismo precio.

Este fen6meno, sumado a la poca capacidad econémica de las
empresas pequefias o medianas, a la falta de aplicacidn continua
de controles, normas y certificacién de calidad, impide la trans
ferencia de tecnologfa, limita la 1nvestigac16n, frena el desa-_
rrollo tecnolégico del pafs e impide el uso de materias primas
adecuadas y la aplicacién de la tecnologfa a la produccibn de
las materias primas.

8. La Investigacién Agroindustrial Alimentaria

La investigacién agroindustrial alimentaria constituye un
subsistema que entrelaza 1a investigacién agropecuaria, fores-
tal e ictiol6gica con la de ciencia y tecnologfa de a2limentos, y
ambas tienen el apoyo de la investigacién econémica (mercado, co
mercializaci6bn, precios: nacional e internacional), relacionada
al proceso agroindustrial.
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La accién integradora de l1a investigacién agroindustrial
hace necesario que la investigacién sobre materias primas (agrf-
cola, pecuaria, forestal e ictiolbgica), sea revisada para deter
minar en qué forma y en qué puntos se puede relacionar e {nte-
$rar con la investigacién en ciencia y tecnologfa de alimentos y

a investigacién econbmica agroindustrial, para de este modo sa-
tisfacer las necesidades de industrializacién y manejo masivo de
las materias primas perecederas, asf como las necesidades de
transferencia tecnoldgica agroindustrial y las modalidades de
promocién e induccibébn de actividades empresariales 2 nivel del
campesino y del agricultor,

En muchas ocasiones la investigacién alimentaria ha estado
aislada del proceso productivo de la materia prima, o sea, no se
ha vinculado o coordinado con la investigaci6n agropecuaria, Asf
mismo, sus resultados no han llegado a aplicarse a nivel indus-
trial por tres razones que se consideran fundamentales, a saber:
(a) falta de mercadotecnia de los conocimientos y resultados de
- las investigacfones de los centros dedicados a investigacién y

desarrollo alimentarios; (b) falta de conocimiento de las necesi
dades reales de la industria, de las oportunidades de mercados
de los productos y de la informacibén que ofrece la investigacién
agropecuaria; y (c) la gran empresa, generalmente filial o vincu
lada al capital extraniero, trae su tecnologfa y utiliza sus
propios centros de investigacién que tiene en el exterior.

Otras razones que han frenado el apcrte de la investiga-

ciébn agroindustrial y alimentaria se pueden resumir en las si-
gufentes:

-Desvinculacién con los planes y programas de desarrollo
del pafs.

-Ausencia de andlisis econémico al medir sus resultados.
-Enfoque monodisciplinario*,

-Recursos financieros limitados.

-Proliferaci6n de unidades monodisciplinarias*.

-Enfoque investigativo puntual de acuerdo con 1os fintere-
ses personales del investigador.

Esto es 10 que tal vez ha evitado un mayor desarrollo de
1os numerosos centros o institutos que sobre tecnologfa de ali-

* ~ Estos aspectos se han idc mejorando en la (1tima década en
Colombia.




mentos se han creado en América Latina, fenSmeno al que Colom-
bia no escapa.

Existen factores externos que contribuyen a frenar el
aporte de la investigacién alimentaria hacia los sectores agro-
industriales. Entre ellos se tiene la influencia de las empre-
sas transnacionales que se desarrollaron fuertemente en América
Latina a partir de 1a década del 60 y que son autosuficientes
en investigaci6n y desarrollo. Muchas de ellas introdujeron
productos desconocidos a los pafses y en algunos ftems alimenti
cios dominan m&s del 50% del mercado. Al lado de este sector,
que generalmente es importante, existe una numerosa y varifada
industria nacional de tamafio generalmente pequefio o medio que
trabaja empfricamente y que es susceptible de mejorar. También
existen las empresas de agricultores que est&n empezando a mane
jar industrialmente los alimentos y que requieren de apoyo cien
tffico y tecnolégico; sin embargo, expresan poco interés por co
nocer los servicios que los centros de investigacibén alimentarTa
pueden ofrecer, En segundo lugar, no tienen confianza en que
los centros puedan ofrecer la exclusividad parcial o total de
un determinado proceso y, finalmente, no creen que estos cen-
tros o fnstitutos de investigacidén puedan dar resultados précti
cos en el tiempo deseado.

Los resultados de la investigacién fluirdn mds fdcilmente
al usuario si se conoce el valor econbémico que 1o fnvestigado
tiene para &1 y para el pafs, abriéndole oportunidades y deman-
da por asistencia té&cnica a las entidades que asf valoran la
investigacién.

La investigacibén agroindustrial y alimentarifa aplicada de
be considerar aquellas investigaciones que aporten datos para
los proyectos de preinversién; que proporcionen informacién so-
bre qué procesos son mds rentables en el manejo industrial de
los alimentos; que desarrollen nuevos productcs, 0 que generen
informaci6n sobre qué modelos de empresas son convenientes se-
gin la tradicién y costumbres de una determinada regién. Por
otra parte, el proceso investigativo es importante en la formu-
lacién y elaboracién de nuevas normas, asf como para el reajus-
te de los pardmetros o exigencias de las normas en aplicacién
en el pafs. La investigaci6én agroindustrial y alimentaria apli
cada debe estar al servicio del desarrollo agroindustrial,

Estas observaciones revelan el ambiente en el cual deben
desenvolverse los institutos o centros de 1nvestigac16n en cien
cia y tecnologfa de alimentos y agroindustria. Es vna reali-
dad muy concreta que debe enfrentarse cor un enfoque integrador,
con un concepto preciso del significado de la agroindustria y
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con proposfciones muy pragméticas para 1a solucibn de los proble
mas industriales y de mercadeo de los productos.

Las caracterfsticas y limitantes tecnolfgicas que se obser
van en la industria alimentaria, la precarifa transferencia tecno
186gica, el escaso desarrollo de la investigaci6n en ciencia y ~
tecnologfa de alimentos en el pafs, asf como de la investigacibn
en los aspectos econdmicos de la agroindustria, hacen pensar en
la necesidad urgente de programar e instrumentar una polftica
cientffico-técnica en las dreas sefaladas. Para ello se podrfan
utilizar los elementos tedricos y planteamientos seffialados en
dos documentos recientemente elaborados en el pafs:

1. Bases para un Programa Nacional de Tecnologfa de Alimen
tos y Nutricibn, elaborado por el Comité Nacional de
Tecnologfa de Alimentos y Nutricién de COLCIENCIAS.

2. Diagn6stico de la situacién de 1a investigacibn agrope-
cuaria.en Colombifa y propuesta de reorganizacién insti-
tucional, preparado por Jorge Ardila. Proyecto IICA-
OPSA.

Se sefiala 1o anterior dado que existen muchas dreas de in-
vestigacién en ciencia y tecnologfa de alimentos, en agroindus-
tria y en ciencias agropecuarias, que se complementan estrecha-
mente siendo interdependientes y dependientes. Tradicionalmente
estas dreas se han tratado en forma totalmente independiente.
Las experiencias de México (INIA y la Comisi6én de Desarrollo
Agroindustrial), Brasil (EMBRAPA con su Centro de Tecnologfa
Agrfcola y Alimentaria), Chile (Fundacién Chile), estin demos-
trando la tendencia 16gica de encauzar la generacidérn y transfe-
rencia tecnolb6gica integrando las tres &reas sefialadas.

Al establecerse una polftica cientffico-técnica alimenta-
ria que se integre a la cientffico-técnica agropecuaria, en es-
trecha articulacién con las polfticas econémicas y sociales, po-
dr§ pensarse que a mediano y largo plazo se asegure un desarro-
110 agroindustrial sostenido. Son muchos los instrumentos para
que la estrategia de polftica cientffico-técnica se cumpla. €En-
tre estos, uno de los mis importantes en el futuro cercano es el
relacionado con las regulaciones de importacibén de tecnologfa ex
tranjera. La importaci6n de tecnologfa extranjera estd muy liga
da a los intereses econémicos de las transnacionales agroindus-
triales que estdn viendo a Colombia como el lugar mé&s apropiado
para sus futuras inversiones, después de casi dominar el mercado
de productos transformados en México, Brasil y Venezuela (los
principales en América Latina). Esto se explica por las favora-
bles condiciones ecolfgicas del pafs y su inmejorable ubicacién
geogrdfica. La inversifn extranjera es conveniente si el pafs
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sabe negociarlia y aprovechar ¢ positivo de ella. Fara sefialar
la fuerza de este fenémeno transnacional es suficiente sefialar
que 1a produccién bruta de toca la industria manufacturera ali-
mentaria nacional en 1678 fue aproximadamente de US$3.000 millo
nes y las ventas de Purina, una transnacional er el mundo, en
1977 fueron de US$3.80C millones.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

Cualquier sector productivo requiere para su desarrollo
una estructura institucional adecuada, que facilite su funcio-
namiento. En el caso de la agroindustria, &sta ha sido consi-
derada, dentro del funcionamiento del sistema econémico y so-
cial, como una actividad industrial mi&s, sin hacer las diferen
ciaciones especificas en el manejo de los instrumentos de la ~
polftica econfmica.

Las caracterfsticas especfficas y complejas de la agroin-
dustria, la importancia que ella adquiere en el proceso de de-
sarrollo y las diferentes formas que puede adoptar, segin se
integre o no completamente al AGRO, hacen indispensable empe-
zar a introducir diferenciaciones en la polftica econémica y
sus instrumentos para lograr el desarrollo preferente de esta
a:tiv}dad sobre otras que, siendo importantes, no son tan prio
ritarias

Aproximadamente desde 1970 varias entidades, tales como
el IF1, Ministerio de Agricultura y FEDESARROLLO, han estado
haciendo diferentes esfuerzos para orientar el desarrollo
agroindustrial. En esta década se han nombrado consejos, co-
mités, dictado resoluciones, realizado seminarios tanto de ca-
récter general como especffico, han venido misiones especiales
de organismos internacionales y se han conseguido préstamos es
pecfficos de 1a Banca Internacional. Toda esta accién se ha
desarrollado en diversas entidades de diferentes ministerios,
en organismos financieros y en casi todas las entidades adscri
tas al Ministerio de Agricultura. Muchas de las acciones men-
cionadas han quedado en el papel y muchos informes y recomenda
ciones duermen guardadas en las bibliotecas.

Actualmente, y haciendo un r&pido an&lisis, se han podido
contabflizar 19 entidades del sector pdblico involucradas di-
recta o indirectamente en las acciones agroindustriales. Esto
es sin considerar las posibles unidades dentro de cada una de
$lias, que también realizan diversas acciones agroindustria-

es.

En el sector privado existe otro tanto de organismos que
tienen verdadero interés en impulsar la actividad agroindus-
trial, destac&ndose 1a ANDI, la SAC, la ANIF, la Asociacién pa.
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ra el Desarrollo del Tolima y FEDESARROLLO, entre otras.

A. Entidades Vinculadas a la Agroindustriea

1. Del sector pdblico

a. Organismos pertenecientes o adscritos al Ministerio
de Agricultura

OPSA
INCORA
ICA
IDEMA

£wWMN -
N N N A

b. Organismos pertenecientes o adscritos al Ministerio
de Desarrolio

1) IFI
2; INCOMEX
3 CONSEJO NACIONAL DE NORMAS Y CALIDADES
¢. Organismos pertenecientes o adscritos al Ministerio
de Trabajo
1) SENA
d. Otros
1) DANE

2 CAJA AGRARIA
3 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, PAN-DRI y
FONADE

e. Organismos pertenecientes, adscritos o relacionados
con el Ministerio de tducacidn

1) COLCIENCIAS
2) ICFES
3) ICTA, Universidad Nacional de Colombia

f. Organismos pertenecientes al Ministerio de Salud

1) DEPARTAMENTO DE CONTROL DE ALIMENTOS
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2. Del sector privado, auténomos o mixtos

—
NI =X TO HODODOOTH
. .

Este

. PRODESARROLLO, FEDERACAFE.
. BANCO CAFETERO.
. BANCO GANADERO.
. COAGRO.
. CORPOURABA.
. CVC.
. SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA.
. ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES.
. ASOCIACION NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS.
. COFIAGRO.
EMCOPER.
. CECORA.

. DIVERSAS UNIVERSIDADES.
. ASOCTIACION PARA EL DESARROLLO DEL TOLIMA.
. DIVERSAS CORPORACIONES DE DESARROLLO.

DIVERSAS ASOCIACIONES DE PRODUCTORES.

programa de inexistencia de una estructura institucio

nal apropiada del sector pGblico que formule, planifique, pro-
grame, ejecute y coordine la ejecucibn de proyectos y acciones
en el campo agroindustrial, y que oriente y comparta la respon-

sabilidad

del desarrollo agroindustrial con el sector privado,

es probablemente la principal razén de la imposibilidad de en-
contrar soluciones que dinamicen la agroindustria y resuelvan
los problemas de abastecimiento de alimentos frescos bdsicos de
1a poblacién.

Respecto a este tema, ANDI sefiala (7)

"que todas esas entidades e institutos trabajan con
muy poca coordinacién y sin una orientacién de polfti-
cas claras sobre 1o que el pafs quiere y puede dar en
materia de agroindustria. Esa coordinacibn es la que
no ha permitido un aprovechamiento 6ptimo de las capa-
cidades y de los servicios que las entidades ofrecen".

La SAC(53)también sefflala la necesidad de una accién guberna
mental orientadora y coordinadora respecto a la agroindustrfa,
cuando sefiala:
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"Pero para poder llegar a extender mucho mis am-
pliamente este proceso se requiere tiempo y esfuer-
Zos persistentes para lograrlo. FEn estos esfuerzos
corresponde al sector privado la mayor cuota de
responsabilidad; pero serd necesario un firme apoyo
del gobTerno porque 1a tarea no es facil, maxime
que nuestros campos carecen hasta de e1ementos bs -
sicos de infraestructura, como electricidad, aqua y
comunicaciones, que $oh pre- r%gy1sitos indispensa-
bles para hacer agroindustria

"Sin embargo, estd en manos del Gobierno dar su
apoyo a esta polftica, por 1o menos en cinco formas":

"a. Propiciando la promulgacién de un estatuto
completo que le de vida legal a la sociedad anénima
rural, con las caracterfsticas que ya se esbozaron,
a fin de poder captar los grandes capitales que se
necesftar&n",

"b., Clasificando definitivamente la legislacién
agraria, en el sentido de dar seguridad a la propie
dad y a la tenencia de las tierras que sean ocupa-
das por agrofndustrias debidamente organizadas".

"c. Otorgando los incentivos tributarios necesa
rios para compensar los extracostos que impliquen
para las nuevas empresas las condiciones desfavora-
bles en que tendrdn que comenzar a actuar por las
deficiencias de infraestructura rural".

"d. Gestionando y respaldando los créditos in-
ternacionales necesarios para estos desarrollos, co
mo el de la 19fnea concedida recientemente por el
BIRF para ese fin, y que hubo de ser asignado en
parte a usos convenientes, pero no exactamente coin
cidentes con la agroindustria propiamente dicha".

"e. Interesando a los organismos oficiales, pro
motores y financieros (v.gr.: IFI, COFIAGRO, Corpo-
raciones Regionales de Fomento) en un mayor impulso
a los proyectos agroindustriales”.

Frente a la situacibn institucional, existe consenso de
parte de los sectores piblico y privado en que se hace urgen
te la necesidad de ordenar las acciones para el desarrollo
agroindustrial,
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Segin un estudio realizado en 1676 por el DANE, aproxima-
damente la mitad de la produccién manufacturera colombfana de
alimentos es elaborada por firmas con inversién extranjera di-
recta. Para 1970 la industria alimentaria ocupaba el cuarto
lugar en importancia, dentro del monto de fnversién extranjera
por sectores (9.1% del total).

Betancourt(12) sefala al respecto:

"Si bien es cierto que el nimero de establecimien
tos del sector es bastante grande, también 1o es,
que los m&s importantes tienen capital extranjero en
su totalidad o de manera parcial. La informacidn ob
tenida sefiala 19 empresas con participacién de dicho
capftal, entre ellas: cuatro pasteurizadoras de le-
che pertenecientes a los mismos socios extranjeros;
dos productoras de grasa, acdemds de una dedicada a
producir "chitos" y artfculos simflares. Se encuen-
tran también en el sector sociedades productoras de
leche en polvo, conservas, mermeladas, concentrados
alimenticios a base de mafz, legumbres, etc., produc
toras de dulces similares. La inversidén extranjera
registrada para el sector ha entrado de manera més
0 menos regular a partir de 1938".

“Entre las més importantes empresas se hallan: Mai
zena 1943; CICOLAC e INPA en 1945; Quaker en 1953;
FRUCO en 1961; California en 1963, etc.

Las empresas colombianas con inversifn extranjera corres-
ponden generalmente a filiales de empresas transnacionales ta-
les como NESTLE, QUAKER OATS, CORN PRODUCTS, COCACOLA, UNILI-
VER, entre otras. Estas empresas tienen a 1o menos el 25% del
mercado de diferentes productos; ademds, la mayorfa de sus pro
ductos son para el estrato de poblacién de mayores ingresos,
sea por su alto valor o por ser productos no populares. En el
Cuadro No. 12 se seffalan algunos oroductos y su tanto por cien
to en el total nacional.
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Cuadro No. 12

PRODUCTOS ALIMENTICIOS ELABORADOS POR UNA SOLA EMPRESA
CON INVERSION EXTRANJERA, 1672

Producto ¢ del total
nacional
Camarones salados o 100
Pescado salado 100
Alimentos para animales 80
Morcillas envasadas 99
Jamoneta.envasada 84
Forrajes 17
Almidén 98
Avena prensada 98
Harina de cereales 81
Cereales expandidos 100
Almidén de mafz 100
Manf salado 91
Leche condensada 100
Café soluble 79
Aceite de ajonjolf 88
Leche enpolvo 79
Queso curado 98
Yogurt 82

Fuente: Araya, M. et. al. Gestién tecnoldbgica en la indus-
tria colombiana de alimentos. EAFIT, Universidad
de los Andes, Universidad del Valle. v. 1. 1976,
p. 295.
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Junto 2 lo anterior, y a modo de ilustracibén, valga sefia-
lar que las ventas de la NESTLE (42 filiales) y UNILIVER (74
filiales) en 1977 fueron de US$8.400 millones y US$16.000 mi-
1lones respectivamente. €1 PNB ce Colombia para ese mismo afio
fue de US$13.000 millones. Seglr estimaciones preliminares de
las Naciones Unidas sobre las 17C principales firmas agroali-
mentarias operandc en el muncdo er 1974, 85 (50%) tenfan su se-
de en Estados Unidos; 52 (31%) er los pafses de la CEE; 25
(15%) en Japén, 6 (3%) en Caradd y s6lo una en Australia y
otra en Argentina. Segidn Estudiss de Arroyo(3):

"100 conglomerados agroalimentarios manipulan alre
dedor del 40% de la produccidén mundial en el sector,
es decir, 145 millones de un total de 33C mil millo-
nes de d&lares. La firma transnacional alimentaria
"tipo" tiene una cifra de negocios de 1.500 millones
de d6lares, un activo total de 900 millones, benefi-
cios netos de 44 millones y capital circulante de 84
millones de dflares".

En el mismo trabajo, el doctor Arroyo sefala que:

"La presencia de firmas agroalimentarias impone hd-
bitos alimenticios de los pafses industrializados me-
diante la oferta de un misme producto, pero diferencia
do y publicitando bajo diversas marcas segin técnicas™
de transformacifn, presentacidn, empaque y mercadeo
propias de los pafses desarrollados; subproductos so-
fisticados de carne, leche vy aceite, cereales de desa-
yuno, platos preparados o congeladcs, confiteria, biz-
cochos, bebidas y juqos, etc.".

"Estos alimentos de lujc, en relaci6én al conjunto
de 1a poblacién, son de altc valor agregado y de renta
bilidad mayor que los alimertos b&sicos de la pobla-"
cién. Esta rentabilidad elevada se debe al control
oligop6lico de los mercados urtanos de altos ingresos
que las filiales de firmas transnacionales logran ejer
cer en los pafses donde la competencia de firmas agro-
industriales nacionales es baja. Si la competencia
existe inicialmente, ésta puede ser eliminada medfante
la adquisicidén de las agroindustrias locales y acudien
do también a técnicas publicitarias exper1mentadas an-
teriormente en Estados Unides y Europa".
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E1 tratamiento de la inversién extranjera relacionada con
la agroindustria no aparece expifcito en ninguna de las ins-
tan%;;s institucionales existentes en el pafs que son, a sa-
ber

-Departamento Nacional de Planeacién.
-Ministerio de Minas y Energfa.

-0ficina de Cambios, Banco de 1a RepGblica.
-Superintendencia de Sociedades.
-Superintendencia Bancaria.

-INCOMEX.

Con 1o anterior se trata de reforzar la idea de que el
pafs debe establecer un adecuado marco de referencia para el
desarrollo agroindustrial y conceptualizar el proceso agroin
dustrial. Lo anterior dar& las bases para dictar las normas
y reglamentar su aplicaci6bn referente a la inversién extran-
jera en el &rea de alimentos y agroindustria antes de que
sea demasiado tarde. Los lineamientos no son hoy en dfa un
elemento estratégico en las relaciones internacionales.

E1 capital extranjero debe ser bienvenido siempre y cuan
do desarrolle la produccidn de materias primas en forma inte
grada con los mercados y la industria, cree empleos directos
o indirectos en zonas rurales y transfiera tecnologfa a los
técnicos nacionales.

F11t(26) por su parte sefiala que:

"la creciente influencia de las transnacionales en
el manejo de l1a produccién agroindustrial tiene como
contrapartida un debilitamiento cada vez mayor de la
capacidad de los-pafses -sobre todo aquellos en vfas
de desarrollo- de manejar las estructuras agrfcolas,
1a produccién y el procesamiento y distribucién de
los productos del agro, en forma tal para lograr el
médximo beneficfo para sus habfitantes".

Un caso de l1a situacién colombiana y que confirma los co-
mentarios de F1it arriba citados lo trae EL TIEMPO del 25 de
octubre de 1982 sobre la situacidn bananera del Departamento
del Magdalena en el cual, a consecuencia del retiro de la
United Fruit, una transnacional que efectuaba el mercadeo de
esa produccidén de apenas 2.500 hectdreas, ha producido un co
lapso de l1a economfa de decenas de pequefos y medianos pro-
ductores, quienes ahora no saben qué hacer con su produccién
ya que no tienen organizacién poderosa que les permita nego-
ciar a nivel nacional ni internacional; tampoco tienen acce-
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so a la informacibn tecnoldgica que les oriente con ideas y
estudios de alternativas de utilizacién de la produccién. Me-
nos acceso tienen al estudio de posibilidades de diversifica-
cién de produccibn de su propia regién, ya que no tienen acce
so a la informacién de mercados nacionales y menos a la de ca
ricter internacional,

F1it continGa sefialando que:

"Desafortunadamente, los efectos de la accién de
las transnacionales sobre el sistema agrofndustrial
de esos pafses se deben, muchas veces, a que a ellas
corresponden las decisiones, mientras que los go-
biernos se quedan con indecisiones".

“Las transnacionales que operan en la agroindus-
tria tienen polfticas muy bien definidas, con metas
cuantificadas, sistemas complejos de planeamiento a
corto, mediano y largo plazo, una ideologfa interna
coherente con sus metas y aspiraciones, programan
sus actividades, dan prioridad a la asignacién de
sus recursos y generan, compran y utilizan la tecno
logfa que es m&s conveniente para los fines que per
siguen”.

"En cambio, en muchos pafses es casi corriente
la falta de coordinacién entre los diferentes siste
mas y aun entre las partes de un sistema los planes
son difusos, incoherentes o simplemente no se cum-
plen; los recursos se desperdician, no existen cla-
ras metas nacionales, los esfuerzos se duplican inG
tilmente o se gastan en absurdas luchas burocrdti-—
cas, la tecnologfa se maneja como una variable exé§-
gena que no entra en la definicién de planes y pro-
gramas, y se trae del exterior sin medir sus conse-
cuencias, o se genera sin ninguna relacién con los
que podrfan considerarse los problemas mfs importan
tes de la sociedad".

"Dentro del contexto arriba esbozado, s6lo exis-
ten dos alternativas: o se deja que las transnacio-
nales y las fuerzas del mercado, tanto nacionales
como internacionales, decfdan la estructura y el de
sarrollo de la agroindustria nacional y el destino”
de quienes dependen de ella, o se aprovecha la lec-
c¢i6n que dan las transnacionales en aspectos tales
como la formulacidn de politicas, la elaboracién de
estrategias, la ejecucifén de programas y proyectos
y las formas de organizacién para un eficiente lo-
gro de las metas buscadas".
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Las citas sefaladas tienen el prop8sitc de hacer caer en
cuenta a las autoridades colombianas en quienes recae la res-
ponsatilidad de estructurar una polftica agroindustriel, de
la importancia polftica, socfal, econfmica y tecnolécica del
capital extranjero transnacional alimentario gue puede ser ne
gativo en el desarrollo agroindustrial del pafs, en el senti-
do de ahondar los problemas sociales de los agricultores, 1li-
mitar la produccién de alimentos b&sicos y hacer que el pafs
dependa del poder econémico y tecnolbfgico alimentario mundial.
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ANEXO No. 1

ESQUEMA DE PROPUESTA PARA LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL AGROINDUSTRIAL*

En el pafs existen las condiciones para que el Ministerio
de Agricultura queda impulsar una estructura de coordinacién
para el desarrollo agrofndustrial del m&s alto nivel técnico,
"polftico”, administrativo, que serfa la necesarfa para con-
tribuir al fomento del desarrollo agroindustrial. Una polfti
ca nacional concertada, racional y coherente, hard que el paTs
tenga en el corto, mediano y largo plazo un flujo de produc-
cién y abastecimientos permanentes de alimentos transformados
(nivel 0, 1 y 2)** que la poblacién colombiana requiere para
su crecimiento integral, y que reduzca paulatinamente su esta
do de subalimentacién y evite en el tiempo, la dependencia de
alimentos de los pafses industrializados y pueda participar
en los mercados mundiales. El1 grupo de coordinacién que se
propone debe tener como objetivo 1a planeacibén, el fomento y
la evaluacibn del desarrollo agroindustrial, asf como la coor
$1nac16nide la accién pGblica y privada que se relacione con

a materia.

A. Justificaciébn

Las razones especfficas por las que se justifica la crea-
ci6n de esta coordinacibn son:

1. La urgente necesidad que el pafs tiene de mejorar la
nutricién de la gran mayorfa de la poblacién colombiana,.

2. E1 deber del Estado Colombiano de incrementar la pro-
duccién de alimentos no s6lo en el presente, sino en el me-
diano y largo plazo.

¥ Propuesta presentada a discusién por Isidro Planella,
Silvia Nelly Ochoa de Pazmifio, IICA-OPSA, febrero, 1983.

** (Clasificacibn de agroindustria seglin grado de transforma-
cién: Nivel 0, no cambia la estructura fisico-quimica del
producto; nivel 1, cambia el producto. Ejemplo: pulpas de
frutas, jugos, harinas, etc.; Nivel 2, mezclas de produc-
tos del Nivel 1. Ejemplo: salsamentarias, mermeladas,
etc.
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3. La urbanizacifn acelerada que experimenta el pafs, la
cual ya sobrepasa del 6¢% de su ooblacibn total, implicando
con esto un abastecimiento sermanente de 10§ mercad0° con pro
ductos transformados, er voldimeres elevados, en calidades co-
merciales, en condiciones sanitarias y adecuadas, y conservan
do o0 mejorando su valor nu*ritivo.

4. La necesidad que tiene el pafs de orientar con crite-
rio nacional la inversifn extreanjera en el §rea de alimentos,
para evitar asf, si es que ya no existe, la abscrcién de la
agrcindustria alimentaria nacional por parte de las multina-
cionales de alimentos.

5. Las posibilidades reales que tiene ei pafs de mejorar
su posicidébn en el mercado interracional.

6. La necesidad de contribuir a la racionalizacién del
uso de los recursos naturales renovables.

7. La conveniencia de incrementar el poder alimentario
del pafs.

8. La necesidad de disponer de informacién actuaiizada de
mercadeo externo para productos a'imenticios y no alimenti-
cfos transformados (nivel 0, 1 y 2), a fin de incorporar al
pafs al mercado mundial,

9. E1 escaso o0 nulo desarrclio que padece un gran n(dmero
de regiones del pafs, con el objete de integrarlas al merca-
do nacional,

10, Las pérdidas de productos alimenticios, como consecuen
cia de la ineficiencia de los productos de recoleccién, dis-"
tribucién y transformacién.

11. La conveniencia de impulsar la investigacién sobre ali
mentos y agroindustria en funcién de las necesidades de los
proyectos de inversifn, y complementarla con la investiga-
ci6n agricola, pecuaria y forestal.

12. Lz necesidad de tener un banco de proyectos sabiendo
qué se ha hecho y qué se va a hacer en materia agroindustrial.

B. Functones que deben ser Asignadas

A la estructura de coordinacién que se pretende impulsar,
para que pueda cumplir con las justificaciones arriba pro-
puestas, se le deben asignar funciones ejecutivas y asesoras
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con niveles claramente definidos que pueden ser los sigufen-
tes:

1. Planificacién, programacién v sequimiento de planes,
programas y proyectos, de acuerdo con el plan de desarrollo
agroindustrial que se elabore.

2. Establecer las alternativas de las polfticas agroin-
dustrfales.

3. Elaboracién de las estadfsticas correspondientes, con
miras a la creacién de una base de datos agroindustrial,

4. Apoyar la investigacifn en los aspectos de produccién
de materias primas, productos transformados, asf como en los
aspectos referentes a las técnicas de comercialfzacién y nue
vas tecnologfas para la transformacién de materias primas de
origen agropecuario.

5. Apoyar el funcionamiento del control y certificacién

de 1a actividad de los alimentos y el abastecimfento de nor-
nas.

6. Estudiar y analizar los costos y precios de productos
agroindustriales.

7. Estudiar y analizar la legislacibén relacionada con
agroindustria y proponer modificaciones y nuevos campos lega
les, cuando se requieran.

8. Estudiar y analizar el sistema de crédito para el de-
sarrollo agroindustrial, asf como proponer medidas que faci-
1iten su uso.

9, Estudiar y proponer normas para el tratamiento de las
multinacionq1es alimentarias.

C. Actividades que se pueden Desarrollar

Las acciones que debe desarrollar la unidad son miltiples;
entre las mis importantes se pueden mencionar las siguientes:

1. Divulgacién de 1a conceptualizacibn del sistema agro-
industrial del pafs, asf como de los diferentes subsistemas
agroindustriales.

2. Elaboracidn y actualizacién permanente del difagnfsti-
co nacfonal y sectorifal de la agrofndustria, ya que l1a reali-
dad econdmica estf en constante transformacién.
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3. Establecimiento de una base de datos y de proyectos,
ronjuntamente con las otras unidades de OPSA y los organismos
hnarticipantes en el equipo coordinador, principalmente ONP.

4, Patrocinar la integracién vertical y horizontal, a
diferentes niveles empresariales, como un medio para el desa-
rrollo asociativo de 1a economfa campesina.

5. Promocionar las actividades agroindustriales en el sec
tor pGblico y privado, asf como en las corporaciones regfona-
les, con el objeto de incentivar la creacién de empresas agro
industriales, de preferencia en las &reas marginales del pafs.

6. Realizacidn de inventarios de proyectos realizados, en
ejecucibn y en vfas de ejecucifn, con el objeto de establecer
las prioridades de inversi6n que los mismos requieran y anali
zar su éxfto o fracaso.

7. ldentificacién y elaboracién de perfiles de proyectos
agroindustriales que estén dentro del marco de las priorida-
des del gobferno y cuyo desarrollo valga la pena.

8. Estudiar o propiciar el estudio de 1a demanda de perso
nal especializado que se requerird en las pr6ximas décadas,so
bre todo en las dreas de tecnologfa de alimentos y formula-
cién y evaluacibn de proyectos agroindustriales.

9. Participar en la generacifn de proyectos de investiga-
cién en nutricién aplicada, en ciencia y tecnologfa de alimen
tos, en asuntos econbémicos e investigacién de productos de
materfas primas.

10. Investigar y colaborar en el abastecimiento de la polf
tica econémica general del pafs, en los aspectos referentes a
la polftica monetaria, tributaria y fiscal, que se relacionen
con el desarrollo agroindustrial.

D. Caracterfsticas que debe tener este Grupo de Coordinacién

Para que este grupo pueda cumplir cabalmente con los obje
tivos, con sus funciones y las actividades o tareas asignadas,
debe, como mfnimo, poseer las siguientes caracterfsticas:

1. Ser multidisciplinaria,

2. Disponer de adecuado presupuesto y de los recursos hu-
manos y técnicos necesarios.
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2. Poseer el suficiente respaldo polfticc, tanto nacional
como regional, puesto que su accibén debe ser el precducto de
un consenso entre los sectores piblico y privado.

4. Administrarse por objetivos.

5. E1 personal, tanto profesional como técnico y adminis-
trativo, debe ser del més alto nivel posible.

E. Ventajas

Las ventajas que traerfa la creacién de esta coordinacién
se pueden resumir as{:

1. Aprovechamiento racional de los recursos humanos y eco-
némicos, evitando la duplicacibn de esfuerzos y funciones.

2. Permitir 1a accién pluriprofesional para el anflisis de
los problemas 'desde diferentes puntos de vista.

3. Mejorar la coordinacién entre sector piblico y privado
para as{ poder establecer planes conjuntos.

4, Detéctar posibles desviaciones en el cumplimiento de
los planes, programas y metas, a través de una gestifn acerta
da y un seguimiento oportuno de toda la actividad planificado
ra agrofindustrial.

5. Contribuir al mejoramiento de l1a capacidad negociadora
del Estado (gobferno) con el capital extranjero y las transna
cionales de alimentos.

F. Ubfcacibn de esta Coordinacién

Este grupo coordinador debe contar con una secretarfa per
manente, la que se sugiere esté localizada en el Ministerio
de Agricultura, OPSA, y que esté en estrecha relacién funda-
mentalmente con la Unidad de Estudios Agrarios del DNP y las
otras entidades participantes.

Esta secretarfa centralizarfa la informacién, la distri-
buirfa a las entidades participantes en la coordinacibén, cita
rfa a las reunfones y llevarfa el registro de las discusio-
nes.

Las entidades que deberfan estar participando de la ges-
tién de desarrollo agroindustrial con la coordinacién de OPSA
son las siguientes:



-INCORA

-ICA

-IFI

-SENA

-INDERENA

-BANCO CAFETERO
-FEDERACAFE

-BANCO GANADERO

-CAJA AGRARIA

-BANCO DE LA REPUBLICA
-COFIAGRO

-FONADE

-FINANCIACOOP

-ANDI

-SAC

-COLCIENCIAS

-ICFES (6), (38), (48).
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ANEXO No. 2

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
[PROGRAMA DE DESARROLLO Y DIVERSIFICACION DE ZONAS CAFETERAS
PROYECTOS AGROINDUSTRIALES Y DE MERCADEO
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ANEXO No. 3

PESCA INDUSTRIAL MARITIMA







ANEXO No. 2

PESCA INDUSTRIAL MARITIM; (32)

Proyectos md&s importantes:

E1 conjunto de proyectos necesarios para un amplio desa-
rrollo de la industria pesquera ha sido recientemente reunido
por el documento "Bases para el plan indicativo de la pesca
industrial®, aprobado por el CONPES en diciembre de 1981, aun
que, como su nombre lo indica, es s§lo un esquema de las prio
ridades de 1a actividad y 1a asignacidn tentativa de responsa
bilidades institucionales. A continuaci6én se enuncian los ob
jetivos de algunos de ellos: -

1. Adelantar un programa investigativo que evalle con ma
yor exactitud el potencial y la localizaci6n del recurso fctT
co. Esto se complementarfa con faenas de pesca comercial ex-
ploratoria que determinarfan la rentabilidad del aprovecha-
miento en &reas especfficas. Se harfa discriminadamente para
camarones de aguas profundas, especies peldgicas costeras y
atin, en ambas costas.

2. Mejorar los servicios de apoyo relativos a produccién
de cartas marinas, pronf§stico de mareas, mantenimiento de los
equipos oceanogré&ficos y los trabajos de meteorologfa marina.

3. Dotar los centros de capacitacibn o escuelas nduticas
existentes de la infraestructura, los equipecs, los programas
y el presupuesto para su normal desarrollo.

4, Establecer una 1fnea de crédito adecuada a las carac-
terfsticas de la pesca industrial y ampliar los plazos para
el pago de los créditos de exportacién,

5. Mejofar la red nacional de frfo para la comercializa
cidn adecuada del producto.
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€. Revisar la osclftica vigente a2 nive' del Grupo Andino
en bisqueda ce mayev competitividac.

7. Adquisicidr del eaquipe suficiente para ejercer un con-
trol afectivo en las 290 miilas c¢2 7ora Ecordmrica Exclusiva,
affarzando ruestra soteranfa.

8. Establecer un sistema &gil v confiable de procesamien-
to v divulgacidn de las estadfsticas pesqueras.

9. Coordinar la actividad institucione! diferenciando fun
ciones y responsabilidades con resoecto al subsector pesquero.

10. Adelantar proyectos de puertos oescueros que garanti-
cen 13 operacién racional de las emoresas del ramo.

11. Promover, financiar e incentivar 1a construccidn de
plantas procesadoras de pescado, en especial enlatadoras de
sardina y atidn, reductoras de harina de rescado y extractoras
de aceites,

12. Promover el nacimiento de z2mpresas de mayor envergadu-
ra dedicadas a la pesca blanca en ambas costas y la formacibn
de atuneras con inversidn extranjera, ya sea mediante contra-
tos de afiliacién a larcc plazo o por constitucién de "Joint-
Ventures".

Reuniendo estos tres Gltimos puntos se acaba de conocer
un proyecto contratado por la CVC con la financiaci6én del BID
que beneficiarfa a la Ccsta Pacifica y que nor su dimensién va
le 1a pena resefiar con mds detalle:

Consta de la construccifn en Buenaventura de un puerto
pesquero, bajo la modalidad de parque industrial, en el cual
operarfan una enlatadora de atin, una enlatadora de plumuda,
una planta de harina y aceite de pescado, las cuales serfan
provistas por una flota de peldgicos pequefos y una atunera.

E1 costo actual de este proyecto en su fase inicial se-
rfa de $1.360 millones sin incluir la flota atunera, que per
tenece a una segunda etapa. Se estima una ageneracifn total
de empleo para 1.527 personas.
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CAPTURAS PESQUERAS MARITIMAS EX ZOLOMBI?

(Toneladas)
Afo Atl4ntico Pacifico 5voduccibn total
1974 12.758 12.426 25.184
1975 11.€26 12.900 24.500
1976 5.880 17.790 23.670
1977 7.621 14.17¢C 21.791
1978* 7.621 14,170 21.791
1979 5.320 9,538 14,858

*

F

No hay informacidn precisa confiable.

uente: Anuario de Estadfsticas Pesqueras de la FAC, 1979.
No coincide siempre con el 3ANE e INDERENA,

~

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PESQUEROS

(Toneladas)
ARo IMPORTACIONES/L1 EXPORTACIONES /2
Procesados Aceites Harina  Jlotales Totales
1974 7.473 20.100 3.300 30,973 3.464
1975 4,639 17.776 3.300 25.746 3.364
1976 9,839 40,447 2.024 52.330 5.051
1977 13.529 24.519 8.407 46.471 3.351
1978 15.000 25.295 13.634 53.929 3.150
1979 37.000 25.000* 43.420 105.420 2.930
1980 38.000 102.895 2.280

25.000* 39.895

* Estimados

1. Se discriminan las mis importantes
2. Son bisicamente mariscos frescos y algo de pescado.

Anuario de Comercio Pesquero de la FAQO. DAME.

Fuentes:
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PROYECTOS MAS IMPORTANTES (32)

Proyectos de Palma Africana (Varios en el pafs)

1. Producto. Aceite comestible.

2. Capacidad (indicativa, aproximada). La capacidad es
muy variable y estd determinada m&s bien por la extensién del
cultivo. En cada caso, un cultivo de este tipo tiene que ser
de centenares de hectdreas o de algunos miles de hectéreas.

3. Mercados. Toda la poblacién del pafs, en su forma de
aceite; fébricas de grasas comestibles, como materia prima pa
ra margarinas.

4, Ubicacidén de los mercados. Los consumidores finales
viven en todo el pafs. Fdbricas que utilizan o pueden utili-
zarlo hay en varias ciudades y poblaciones del pafs. La de-
manda nacional de aceftes y grasas (300.000 tons. en 1979) es
atendida por la produccién interna (143.100 tons. en 1979, de
las cuales s6lo 66.200 tons. de palma africana), mds importa-
ciones (160.000 tons. de 1979). La produccién nacional ape-
nas estd creciendo alrededor de 4% al afo, pero las importa-
ciones han crecido entre 20 y 25% anual.

5. Materias primas. Para el cultivo: semillas, produc-
tos agroqufmicos.

6. Equipos bdsicos. Equipos agrfcolas. Equipos de trans-
porte. Plantas de extraccifn de aceites.

7. Empleo directo que generarfa (aproximado). En cada
proyecto, depende de la extensién de los cultivos de palma.

8. Posible ubicacidn de los proyectos. Uno en los Llanos
Orientales; otro en la Regién de Tumaco. Otro en Norte de San
tander.

9. Factores que justifican esta ubicacién. Condiciones
ecolfgicas y climdticas favorables a la palma africana.

10. Aspectos mis crfticos para estudio posterior. (a) Es-
tudio de las localizaciones precisas de los posibles proyectos.
(b) Seguridad para l1a tenencia y uso de la tierra en grandes
extensiones. (c) Estudio de las variedades precisamente adecua
das a cada sitio, clima y suelo.
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11. Posibles inversionistas. Empresas internacionales.
Compafifas nacionales de grasas.

12. Inficiativas para tomar. (a) Atraer inversionistas.

13. Factores cualitativos que lo justifican. (a) La nece
sidad nacional de grasas comestibles. (b) La disponibilidad de
tierras para palma africana.

14. Observaciones. Actualmente la firma internacional

Uniliver proyecta un esquema de este tipo en los Llanos Orien-
tales. Otro proyecto se ha contemplado para el &rea de Tumaco.

Proyecto de Jojoba en la Guajira

1. Productos. Aceite industrial y residuos protefnicos
de semilla de jojoba (Simmondsia chinensis).

2. Capacidad. No estd bien definida. El1 cultivo serfa
de unas 1.200 hectéreas. La planta de extraccién tendrfa la ca
pacidad de beneficio correspondiente a la produccién total de
semflla, que serfa de unas 2.000 a 3.000 toneladas/hectdrea-afio.
E1 contenido de aceite (o cera 1fquida)es 50% de l1a semilla, en
peso.

3. Mercados. En su gran mayorfa, el aceite se exportard
para usos industriales como lubricante, para cosméticos, produc
tos farmacéuticos y ceras. La torta se destinarfa a consumo na
?1ona1 como ingrediente para alimentos concentrados para anima-

es.

4, Materias primas. Matamalezas. Herramientas agrfcolas.
Unos y otras podrfan ser de produccién nacional.

S. Equipos b&sicos. Maquinaria agrfcola. Equipo de ex-
traccién de 1a cera 1fquida. Equipo de envase y empaque.

6. Empleo directo que generarfa. Podrfa ser de varfos cen
tenares de personas hasta de dos mil, segln el &rea cultivada y
el grado de mecanizaciédn.

7. Posible ubicacién del proyecto. Se estudian dos regio-
nes como alternativas, ambas en La Guajira.

8. Factores que justifican esta ubicacién. ga Las condi
ciones climatolfgtcas y de suelos de La Guajira, b) La cerca-
nfa al mar, para exportar el aceite,
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9. Aspectos mds crfticos para estudio posterior. Los ren
dimientos anuales en semilla.

10. Inversionistas. Una compafifa norteamericana quelya es
tudia el proyecto.

11. Posibles desarrollos futuros. Podrfa pensarse en pro-
cesar el aceite para usos industriales dentro del pafs, p. e.
para sulfonados detergentes.

12. Iniciativas para tomar. (a) Autorizar la importacibn
de capital que se requiera. (b) Aclarar aspectos de tenencia
de tierras.

13. Factores que justifican el proyecto. (a) Las excelen-
tes condiciones climidticas y de suelos de La Guajira para este
cultivo. (b) La gran demanda insatisfecha que hay para la cera
1fquida de jojoba en Estados Unidos.

14, Observaciones. E1 proyecto estd en etapa de estudio y
promocidn por los inversionistas.

Proyectos Agroindustriales para Elaboracién de Yuca (uno o va-
rios en el pafls)

1. Productos. Almidones pegantes. Cextrinas. Harina comes
tible y harina panificable. Forrajes para animales. Etanol.

2. Capacidad (indicativa, aproximada). Estd determinada
por la extensién del cultivo. Este G(G1timo puede ser de varios
centenares de hectdreas en adelante.

3. Mercados. Industria textil e industria del papel para
el almidén. F&bricas de alimentos para la harina. F&bricas de
concentrados para animales, para los forrajes. Posibles exporta
ciones. Para sustituir un 10% de la harina de trigo por harina
de yuca se requerirfan mds de 29.000 tons./afio.

4, Ubfcacidn de los mercados. Principales ciudades del
pafs. Exportaciones a pafses vecinos.

5. Materias primas. Para el cultivo: fertilizantes y
otros agroqufmicos. Para el procesamiento: agua abundante y
combustibles.

6. Fuentes de las materias primas. F&bricas de fertili-
zantes en la Costa Atléntica, en los Santanderes y en otros si-
tios.
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7. Equipos bdsicos. Equipo agrfcola. Equipos de descor-
tezado. Lavaderos. Molinos. Secadores. Empacadoras. Si se
hace etanol: hidrolizadores; fermentadores; destilerfa.

8. Empleo directo que generarfa (aproximado). En la
planta, de 200 a 60C personas, seglin el tamafo. En el campo,
varios miles de personas.

9. Posible ubicacién de los proyectos. (a) Costa Atlé4n-
tica. (b) Bajo Cauca. (c) Medio Magdalena. (d) Tolima y/o
Huila. (e) Pie de monte de los Llanos Orientales. (f) Quindfo.

10. Factores que justifican esta ubicacién. (a) Disponi-
bilidad y adecuacidn de tierras para cultivar yuca.

11, Aspectos m&s crfticos para estudio oosterior. (a)
Mercados para los diversos productos.

12. Posibles desarrollos futuros. Fabricacidén de alimer-
tos humanos.

13, Iniciativas para tomar. (a) Invitar posibles inversio
nistas.

14. Factores cualitativos que lo justifican. (a) La deman
da nacional de hidratos de carbono. (b) E1 consumo nacional y
las posibilidades de exportacién de almidones pegantes.

15. Observaciones. Algunos de estos proyectos ya han si-

do previstos y se les ha dado un estudio preliminar en la Cos-
ta, en los Llanos y en el Quindfo.

Complejos Agroalimenticios de Granos (varios en el pafs)

1. Productos. Derivados de mafz, soya, arroz y sorgo,
tanto para uso alimenticio como para uso industrial (precoci-
dos, tortas, harinas, aceites, glucosa, protefna vegetal textu
rizada, protefna vegetal soluble, almidones, sorgo azucarado,
tamos celulésicos, etc.)

2. Capacidad (indicativa, aproximada). Podrfa ser de la
magnitud de las cosechas de la regifn cercana, o sea del orden
de 100 mil tons./afio o algo mayor, para cada uno de los comple
jos. Se considera aquf la posibilidad de dos o tres de estos
complejos.
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3. Mercados. Toda la poblacién nacional que consume alji
mentos. Para productos como glucosa y dextrinas: fédbricas de
alimentos, molinos de papel, tejedurfas de zlgodén y fibras.

4. Ubicacibén de los mercados. Para alimentos: todo el
pafs. Para glucosa, dextrina y pegantes: Cogotd, Cali y Mede
11fn, principalmente. -

5. Materias primas. Mafz, arroz, soya, ajonjolf y sorgo.

6. Fuentes de las materias primas. Cultivadores aleda-
fios a cada planta, seqiln contratos de suministro. La misma
planta debe ser duefia de una parte de los cultivos para garan-
tizar seguridad de suministros y para regular los precios.

7. Procedencia de las materias primas. Las dreas aleda-
flas a cada planta.

8. Equipos b&sicos. Trilladoras. Molinos de granos. Si-
los. Secadores. Marmitas a vapor. Extractores de aceite o sol
ventes. Extrusores de material vegetal.

9, Empleo directo que generarfa (aproximado). Unas 500
personas en cada planta, m&s unas 500 a 1,000 personas en los
cultivos propios de la misma.

10, Posible ubicacién de las plantas. Una de estas plan-
tas serfa en el Valle; otra podrfa ser en la Costa Atldntica y
una tercera en el Medio Magdalena (quizds cerca a La Dorada).

11. Factores que justifican esta ubicacién. (a) Disponi-
bilidad de tierra agrfcola en condiciones adecuadas para los
cultivos indicados. (b) Existencia de aguas para riegos. (c)
Existencia de vfas de comunicacién al resto del pafs.

12. Aspectos mis crfticos para estudio posterior. (a) La
combinacién adecuada de cultivos en la regién de cada proyecto.
(b) La némina de productos especfficos que se producirfan en
cada proyecto.

13. Posibles inversionistas. (a) Corporaciones financie-
ras privadas. (b) I.F.I. (c) Empresas del sector de alimentos.

14. Posibles desarrollos futuros. Procesamiento de otros
productos agrfcolas. Integracién hacia adelante para la elabo-
racién de nuevos productos derivados.
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15, Infciativas para tomar., (a) Iniciar los estudios para
identificar las regiones especfficas mis adecuadas para ubicar
dos o tres de estos proyectos.

16. Factores cualitativos que lo justifican. (a) La dis-
pornibilidad de tierra agrfcola, con condiciones adecuadas de
clima y suelo para los cultivos. (b) Las necesidades crecien-
tes.de alimentos en el pafs. (c) las ventajas comparativas na-
cionales para agroindustrias. (d) Las posibilidades de exporta
cién para varios de los productos. -

17. Observaciones. Los complejos agroindustriales requie-
ren un buen grado de mecanizacién agrfcola. Son por eso pro-
yectos de elevada intensidad de capital. Como necesitan exten
sas tierras agrfcolas, pueden desarrollarse bajo contratos de
no-afectaci6n con el INCORA, que la Ley prevé. Requieren tam-
bién 1a existencia de buenas vfas de acceso, buenas aguas y
energfa eléctrica.

Proyecto de Beneficio del Xame

1. Productos. Cortisona. Otros productos bioqufmicos (es-
teroides).

2. Capacidad. Quedarfa por determinar. E1 tamafio depen-
derd bdsicamente del mercado mundia’ al cual se pueda 1legar.

3. Mercados. Serfan bisicamente los crandes pafses fabri-
cantes de drogas: Estados Unidos, Francia, Alemania, Sufza, Ita
l1ia.

4. Materia prima. E1 Aame (el tubérculo), que se culti-
varfa en tierras aledafias a la planta de procesamiento.

5. Equipos bdsicos. Molinos. Equipos extractores con sol-
ventes. Unidad de sfntesis bioqufmica. Equiros de refinacién.

6. Empleo directo que generarfa. En la planta, algo me-
nos de cien personas. En los cultivos podrfan ser centenares o
miles de personas.

7. Posible ubicacién de l1a planta. En algln sitio de los
departamentos de Cérdoba, Sucre o Bolfvar, en el drea del cul-
tivo 6ptima para el fiame.
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8. Aspectos mids criticos para estudio posterior. (a)
Identificacién de posibles empresas extranjeras interesadas.

¢. Factores que justifican el proyectc. (a) E1 mercado
mundial de esteroides. (bt) La adecuacién de las tierras de la
Costa Atldntica para cultivar el Rame.

10. Posibles inversionistas. a|
farmoqufmicas. (b) IFI.

Compafifas extranjeras

Proyecto de Deshidratacidn de Cebollas y otras Hortalizas
(Posiblemente varios)

4 1. Productos. Cebolla, ajo y otras hortalizas deshidrata-
as.

2. Capacidad. La capacidad de produccién de cada proyec
to podrfa ser muy varfada, dependiendo de la extensién de los™
cultivos que beneficie.

3. Mercados. E1 piblico consumidor del pafs y del exte-
rior.

4. Materias primas. Cebolla, ajo y otras hortalizas fres
cas. Parte de ellas podrfan ser compradas a cultivadores en la~
regién y otra parte serfa producida por la propia empresa due-
fia del proyecto.

5. Equipos b&sicos. Lavadoras. Depésitos refrigerados.
Equipo de deshidratacifén. Almacenamiento y empaque.

6. Empleo directo que generarfa. Segin el &rea de los
cultivos que se beneficien, cada uno de estos proyectos podrfa
g$nerar desde varios centenares hasta varios miles de empleos
directos.

7. Posibles ubicaciones. Serfan probablemente departa-
mentos hortfcolas como Norte de Santander, BRoyacd, Cundinamar
ca, Valle del Cauca y Narifio. La Regién de Ocafa, que es una
fuerte productora de cebolla, podrfa ser sede de uno de estos
proyectos.

8. Aspectos mds crfticos para estudio posterior. (a) Ta-
mafio mfnimo econémico de proyectos de este tipo. (b) Tierras
6ptimas para el desarrollo hortfcola. (c) Posible mercado na-
cional y posibles mercados de exportacién.



89

, 9. Posibles inversionistas. Corporaciones financieras
4e la regidn. Invergionistas agrficolas. Empresas agrfco-
las. Empresas industriales del sector de alimentos.

10. Inficiativas para tomar. (a) Identificar una o dos re-
giones del pafs donde ya haya produccién hortfcola suficiente
para una planta deshidratadora siquiera de pequefia escala. (b)
Recopilar informacidn sobre termologfa de deshidratacibn de
productos agrfcolas.

11, Factores cualitativos que lo justifican. (a) La valo-
rizacién de una produccifn agrfcola perecible que actualmente
se desaprovecha en buena parte. (b) La existencia de demanda
nacional creciente para los productos.

Ver Cuadro siguiente.
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AREAS POTENCIALES PARA CULTIVO DE FRUTAS Y HORTALIZAS

Departamentos Areas Areas
y Zonas Potencial Disponibles Zonas principeles
(Ha.) (Ha.)

VALLE DEL E1 Cafro, Cartago, Roldanillo, La

CAUCA Unién, Toro, Zarzal, Sevilla, otras

-Norte 9.700 6.000 menores (Tulud).

-Sur 12.400 9,000 Cerrito, Ginebra, Guacarf, Vijes,
Yumbo, Palmira, Dagua, Pradera, Flo-
rida.

RISARALDA 18.000 10.000 Pereira, S.Rosa, Cerritos, Cambia,
Morelia, Zonas Cafeteras, Valle del
Rfo Risaralda.

CALDAS 2.800 1.900 Varias zonas cafeteras.

TOLIMA 2.500 1.700 Armero, Mariquita, Fresno, Lfbano,
Espinal.

CUNDINAMAR-

CA

-Sabana de

Bogotd 4.500 3.000 Sabana de Bogotd

-Otras 7.000 6.000 Valle de Ubaté, Chiquinquird, La Me-
sa, Tocaima, Girardot, Fusagasugd,
Fémeque.

BOYACA 11.700 9.000 Tunja, Sogamoso, Duitama, Nuevo Co-
16n, Aquitania, Tota, Villa de Leiva;
V. de Samacd.

SANTANDER 14.000 12.000 Lebrija, Rfo Negro, S. Vicente, Ma-
tanza, Tona, Suratd, San Gil, Soco-
rro.

NCRTE DE SAN- '

TANDER 8.000 6.500 Valles Rfos Zulfa y Pamplonita, Abre
go, Ocafa, Labateca, Toledo, Sala-
2ar.

PARTE RESTAN

TE DEL PAIS 30.000 22.400 Varios departamentos.

120.600 87.500
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Provecto Agroindustrial de Soya en el Valle

q

1. Procuctcs. Aceite de soya y tortas protefrnicas par:
arimales.

2. Capacidad. Aun no definida. Dependerfa de la exter-
sién de los cultivos que se vinculen al proyecto.

3. Mercados. Para el aceite comestible, todoc el piblice
consumidor en el pafs. Fara la torta de soya, las fibricas de
concentrados alimenticios para animales en el Valle, Cundinamar
ca, Antioquia y la Costa. -

4, Materias primas. Soya en granc producida en el Velle
del Cauca.

5. Equipos bdsicos. Equipo ce limpieza de la soya en gra-
no., Silos de almacenamiento. Planta extractora de aceite. Se-
paradores y compactadores de tortas. Empaques y envase.

6. Empleo directo que generarfa. Entre doscientas y tres-
c‘entas personas, trabajando en dos turnos cdiarics.

7. Posible ubicacién de l1a planta. Le poblacién de Gine-
bra, en el Valle del Cauca, ha sidc escogida por los promoto-
res de este proyecto debido a su cercanfa & las dreas de culti
ve.

8. Aspectos mis criticos para estudics posteriores. (a)
Financiamiento del proyecto. (bg Efectos econfmicos sobre e!
sector y el mercado de aceite y grasas vegetales.

G. Posibles inversionistas. Cultivacores de soya de la
regién, Corporaciones financieras,

10. Iniciativas para tomar. (a) Prorover la extensi6n de
los cultivos de soya en la regién. (b) Feunir el capital de
riesgo apropiado para el proyecto.

11. Observaciones. Aunque en el pafs existe una gran ca-
pacidad no utilizada en las plantas de extraccién de aceites
vegetales, este proyecto puede justificarse oor las economfas
de procesar un gran volumen de material. Ccmo el pafs sigue
siendo fuertemente deficitario en oleaginrosas, tal vez habrfa
que pensar en la importacién de semilla de algodén y otras ma
terias primas para utilizar mejor la carzcidad instalada en
las f&bricas del resto del pafs.
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Proyecto Agroindustrial de Soya en Codazzi

1. Productos. Soya en grano. Aceite de soya. Lecitina.
Torta de soya. Protefna vegetal texturizada. Protefna vegetal
soluble y bebidas derfvadas. ,

2. Capacidad (indicativa, aproximada). De 5 mfl a 10
mil toneladas/afio de produccidn en grano. Quizds la mitad se
exportarfa como tal y la otra se procesarfa para obtener sus
derivados industriales.

3. Mercados. Toda la poblacién del pafs. Exportacibn a
otros pafses y otros continentes.

4. Ubicacién de los mercados. En todas las ciudades y po
blaciones de Colombia.

5. Materias primas. Tierras, Agua de riego. Ferti1izan-
tes. ‘

6. Fuentes de las materias primas. Cultivadores de soya,
con contratos a largo plazo con la empresa industrial benefi-
ciadora. Esta G1tima debiera tener también sus propios culti-
vos de soya y de otras especies para rotar el uso de la tie-
rra.

7. Equipos b&sicos. Maquinaria agrfcola para siembra,
cultivo y cosecha de soya. Equipos de extraccién de aceite por
solventes. Equipo de refinacién del aceite crudo. Prensas pa-
ra torta. Extrusoras para protefna vegetal texturizada. Equi-
pos de dilucién y dispersién de protefna soluble de soya.

8. Empleo directo que generarfa (aproximado). En la
planta, unas 400 a 600 personas. En las plantaciones, varios
millares de personas.

9. Posible ubicacibn de la planta. En alglin sitio cerca
no a Codazzi o a Valledupar. Podrfa ser también un puerto so-
bre el Atl&ntico para facilitar exportaciones, asf como para
importar soya y exportar sus productos.

10. Factores que justifican esta ubicacién. Eag Estar en
la vecindad inmediata de las tierras de cultivo. (b) Proximi-
dad a puertos marftimos para exportar. (c) Posibilidades de
irrigacién con aguas de los Rfos Cesar y Rancherfa. (d) Posi-
ble disponibilidad de energfa eléctrica.

11, Aspectos crfticos para estudio posterior. (a) La fac
tibilidad y el costo del proyecto de irrigacién. (b) La pro-
ductividad de tierras para la soya.
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12. Posibles inversionistas. (a) Inversionistas europeos
que ya han manifestado su interés en este proyecto. (b) Corpo
raciones financferas del pafs. -

13. Posibles desarrollos futuros. (a) Cultivo y beneficio
de otros productos agrfcolas como mafz, sorgo.

14, Infciativas para tomar. (a) Iniciar estudios sobre un
esquema de irrigacién. (b) Concretar el interés de los finver-
sfonistas que 1o han expresado.

15, Factores cualitativos que lo justifican. (a) Las grapn
des necesidades de soya y de sus derivados en todo el mundo.
(a) La existencia de las tierras del Cesar, de gran extensién,
con capacidad productora y facilidades para exportar.

16. Observaciones. Probablemente el cultivo de la soya se
harfa en rotacién con otros como algodén,mafz, frfjol y carao-
ta, parte de Yo cual pudiera ser para exportacién.

E1 requisito bdsico de este proyecto serfa el de la cons-
truccién de un gran sistema de irrigaci6én, debfdo a la escasa
humedad de esta tierra.

Habrfa mucha posibilidad de obtener inversién y créditos
de pafses europeos o del Jap6n, y de bancos internacionales de
fomento.

Proyectos de Procesamiento Industrial de Frutas (Varias en el
pais)

1. Productos. Pastas, purés, extractos, jugos, deshidra-
tacién, surgelaci6én y/o liofilizacién de frutas tropicales y
de climas medios.

2. Capacidades. Aun no es determinable al nivel de cada
planta. Pero, en conjunto, hacia 1990 debiera haber una capaci
dad industrial para procesar no menos de 50C.000 tons./afio de
frutas.

3. Mercados. Toda l1a poblacién consumidora del pafs y
posibles exportaciones.

4, Materias primas. Fresa. Tomate. Pifia. Guayaba. Naran-
ja. Pera.

5. Proveedores de las materias primas. Cultivadores de
la regibén. Cada empresa debe tener también sus propios culti-
vos.
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6. Equipos bdsicos. Equipos de lavado. Molinos. Autocla-
ves. Equipos de refrigeracidn y de congelacién. Evaporadores.
Calderas. Equipos de envase y de empaque.

7. Empleo directo que generarfa. A(Gn no es cuantificable
en cada planta. Pero si se construyeran proyectos para proce-
sar 500 tons. de fruta por afio, podrfan dar empleo. a diez mil o
quince mil personas.

8. Posible ubicacién de las plantas. Para fresas, en Cun
dinamarca, Yalle y/o Boyacd. Para tomate, en el Valle, en el
Tolima y/o en l1a Costa Atl&ntica. Para guayaba, en Boyacd y/o
Santander. Para pifia, en Risaralda, Santander y/o Antioquia.
Para naranja en Cundinamarca, Boyacé, Santander, Tolima y/o An-
tioquia. Para pera, Boyacd.

9. Factores de ubicacidn. (a) Proximidad a los cultivos.
) Disponibilidad de agua. {(c) Disponibilidad de carbdn combus
ble y electricidad.

1¢. Aspectos mds crfticos para estudio posterior. (a) Tama
fio mfnimo econémico de planta y de tierra para proyectos de es-
te tipo.

11. Posibles inversionistas. Industrias de alimentos ya
existentes. Corporaciones financieras. Inversionistas privados.

12. Iniciativas para tomar. (a) Estudiar variedades 6pti-
mas de cada especie frutal. (b) Realizar alqunos estudios de
prefactibilidad.

13. Factores cualitativos que 1o justifican. (a) La deman
da interna creciente por la urbanizaci6én y por el aumento de
nivel de vida. (b) La posibilidad de aprovechar gran cantidad
de fruta que hoy se pierde por putrefaccibn, etc.

Ver cuadros siguientes:
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EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE FRUTAS v LEGUMBRES
(Miles de US$)

IMPORTACIONFS EXPORTACIONES

Totales Frutas y Frutas y Total Frutas y Frutas y

Afios Sector Hortalizas Hortalizas Sector Fortalizas Hortalizas
frescas(l) procesadas frescas(l) procesadas
1972 . 5.269.0 3.984.2 1.284.8 17.351.2 16.931.5 419.7
1973 9.472.8 8.676.6 796.2 20.468.8 19.997.6 471.2
1974 15.663.0 12.932.3 2.730.7 39.348.0 38.302.1 1.045.9
1975 12.622.0 10.173.0 2.449.0 46.594.0 45.899.5 694.5
1976 17.698.6 15.041.5 2.657.1 52.390.7 51.877.5 513.2

1977  21.809.6 19.144.3 2.665.3 67.930.4 67.522.1 408.3

Fuente: DANE: Anuarios de Comercio Exterior, varias entregas.
(1Y Incluye los renglones 051 y 054 de la CUCI.

VOLUMEN Y VALOR DE LOS PRINCIPALES PRCDUCTNS DE LA INDUSTRIA

EN 1979
Productos Vo'umen Valor Participacién

(Tons.) (mill. de $) %
Salsa de tomate 4,850 65,2 . 18.5
Néctares 8.500 425.0 19.9
Mermeladas y jaleas 2.911 1821.3 8.5
Mayonesa 1.720 470.6 22.0
Vinagres 2.282 31.6 3.8
Arvejas 1.927 93.2 4.4
Frutas envasadas o en conserva 1.823 90.3 4.2
Compotas 755 93.0 4.4
Salsas 592 61.8 2.9
Pasta de tomate 462 52.2 2.4
Otros(1) 4,931 161.2 9.0
Total 8.752 2.135.4 100.0

Fuente: ANDI. La Industria de Conservas Vegetales en Colombia. Primer Semi-
nario Nacional de la Industria de Conservas ‘egetales. Bogotd, Oc-
tubre 16 y 17 de 1980.

(1) Incluye habichuelas, mostaza, frfjoles envasados, ensalada de legumbres,
aceitunas, alcaparras, ajf, dulce de frutas, encurtidos, cebollitas en
vinagre, picadillo de frutas, jugos y concentrados dehidratados para
salsas.
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Proyecto de Puré y Harina de P1&tano en Urabd

J. Productos. Puré de banano. Harina y fécula de banano.
Banano en conserva.

2. Capacfdad (indicativa, aproximada). Depende del tama-
fio de los mercados externos que se logre cubrir. Podrfa lle-
gar a ser del orden de las 20 mil a las 30 mil toneladas/afo,
trabajando a 2 6 3 turnos/d‘a.

3. Mercados. Bidsicamente serfa para exportar. Parte menor
serfa para consumo nacional.

4. Ubfcacién de los mercados. Pafses del exterior, bésica
mente.

5. Materias primas. Banano de rechazo de la zona de Ura-
b&, que no se acepta para exportacidn. La cantidad hoy rechaza
da es del orden de 100 mil tons./afo, er racimos.

6. Fuentes de las materias primas. Las compafifas comprado-
ras y exportadoras de banano (p. e. Unitan'.

7. Procedencia de las materias primas. La zona bananera
de Urab&., Es la dnica grande que existe y no parece haber po-
si?ilidades climdticas ni ecolfgicas para otra en el resto del
pafs.

8. 'Equipos bdsicos. Equipo de lavado de fruta. Molinos.
Autoclaves de hidr6lisis y de esterilizacién. Equipos de ela-
boracién y envase. Equipos de refrigeracién.

9. Empleo directo que generarfa (acroximado). Entre 400
y 600 personas, a la plena capacidad indicada arriba.

10. Posible ubicacién de 1a planta. Alauna localidad de la
zona bananera de Urabd, tal como Apartadé.

11. Factores que justifican esta ubicacién. (a) La inme-
diata vecindad a la fuente de materia prima. (b) La cercanfa
a puerto para exportar la mayorfa de la produccién. (c) La
abundancia de agua.

12. Aspectos mds crfticos para estudio posterior. (a) Cuan
tificar los mercados externos. (b) Estudiar los posibles cana-
les de comercializacidn.
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13. Posibles inversionistas. (a) Exportadores de banano
de Urab&. (b) Alguna compafifa extranjera esoecialista en pro-
ductos a)imenticios, y que aporte la tecnciogfa.

14, Posibles desarrollos futurcs. fa) "fversificacidn de
los alimentos derivados del banano. (b) Posible planta de al-
cohol etflico, por fermentacibfn de la rulpa del banano. (c)
Posible produccién de pegantes y almicdones.

Proyectos de Industrias Licteas y Derivados (varios en el

pals)

1. Productos. Leche fluida. Quesos. Mantequilla. Otros de
rivados lédcteos.

2. Capacidad. Durante los préximos diez afios serd necesa-
rio ampliar la capacidad de produccién y procesamiento de le-
che en el pafs desde 2.200 millones de 1litros anuales (actual-
mente) hasta unos 4.500 millones de litros anuales. Es decir,
deberd duplicarse con exceso la produccién y el procesamiento
industrial.

3. Mercados. Los consumidores serdn toda la poblacidn co-
lombiana, especialmente 1a que habita en las ciudades mayores.

4, Equipos bd&sicos. Aparatos para ordefio. Tanquerfa en
acero inoxidable. Equipos de refrigeracién. Vehfculos refrige-
rados.

5. Empleo directo que generarfa. Si se ejecutaran proyec-
tos para cumplir la meta indicada md&s arriba en los préximos
diez afios, ellos podrfan crear mds de diez mil empleos perma-
nentes,

6. Posibles ubicaciones de las plantas. Las plantas elabo
radas estarfan en los centros de las principales regiones del
pafs, tanto en las existentes, como en las que se desarrollen
en el futuro. Tales regiones podrfan ser: el &rea de Valledu-
par; Sincelejo; Monterfa; el Norte de Antioquia; el Oriente de
Antioquia; el Norte de Caldas; el Valle del Rfo Cauca en Antio
quia; Caldas y Risaralda; alrededores de Pereira; todo el Quin
dfo; toda la 1lanura del Valle del Cauca; Narifio; Huila y Toll
ma; la Sabana de Bogotd; los Valles de Ubaté y Chiquinquird;
la regién de Duftama y Sogamoso; el Piedemonte de los Llanos,
etc.
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7. Factores de estas ubicaciones. (a) La cercanfa a zo-
nas productoras de leche. (b) La proximidad a centros urba-
nos de consumo.

8. Aspectos mi&s crfticos para estudio posterior. (a) La
adecuacibn o inadecuacién de las polfticas de fomento leche-
ro. (b) La posible necesidad de importar ganado lechero més
productivo.

9. Posibles inversionistas. Inversionistas particulares.
Industrias del sector de alimentos. Corporaciones financie-
ras.

10. Posibles desarrollos futuros. Si se 1legara a abaste
cer suficientemente el consumo humano de leche y derivados,
existirfa 1a posibilidad de utilizarla también para obtener
productos quimicos orgdnicos como casefna, dcido lactico, lac-
tosa, enzimas, etc.

11, Infciativas para tomar.(a) Definir y mantener una po-
1ftica clara y continuada sobre precios de la leche. (b) Iden
tificar las &reas mds aptas del pafs para la produccién leche
r;. (c) Intensificar las campafias de mejoramiento de razas le
cheras.

12. Factores cualitativos que 1o justifican. (a) El1 gran
déficit nutricional protefnico de la gran mayorfa de la po-
blacién. (b) La existencia de tierras y climas muy favora-
bles a l1a produccién lechera. (c) La necesidad de elevar la
tecnificacidén y la productividad de esta actividad.

Plantas para Extraccién de Protefna Foliar (Varias en el pafs)

1. Producto. Concentrado de protefna vegetal (para ali-
mentos para animales y para humanos) que se extrae de las ho
jas de gramfneas (pastos).

2. Capacidad (indicativa, aproximada). Podrfa iniciar-
se con un m6dulo de unas 50 mil toneladas/afio de producto (tra_
bajando a 3 turnos/dfa).

3. Mercados. Todas las fdbricas de concentrados para ani
males. Muchos criadores individuales de ganado vacuno, de
cerdos y de aves. En el pafs se fabrican y se consumen mds
de 1.2 millones de toneladas/afio de concentrados para anima-
les.
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4., Ubicacidn de los mercados. En casi todas las ciudades
mayores e intermedias.

5. Materias primas. Pastos artificiales (p.e. Par4, Pan-
gola, Brachiaria, etc.).

6. Fuentes de las materias primas. Agricultores con con-
tratos de suministro, en las vecindades. La planta tendrfa
cultivos propios de pasto en tierras circundantes a ella.

7. Equipos bdsicos. Miquinas sembradoras, cultivadoras y
cosechadoras de pasto. Silos de almacernamiento. Equipos de
digestién y extracci6én de la protefna. Equipos de secado.

8. Empleo directo que generarfa (aproximado). Unas 100 a
300 personas en los 3 turnos/dfa, en cada planta.

9. Posible ubicacién de las plantas. Podrfan erigirse en
varias regiones: Costa Atldntica, Magdalena Medio, Valle del
Cauca.

10. Factores que justifican esta ubicacién. (a) Disponi-
bilidad de tierras planas con buenas aguas e insolacifn para
cultivo del pasto. (b) Cercanfa a fdbricas de concentrados pa
ra animales o regiones ganaderas y avicultoras.

11. Aspectos mis crfticos para estudio posterior. (a) Las
tecnologfas de extraccién disponibles y los rendimientos en
protefna por tonelada de pasto.

12, Posibles inversionistas. Productores de concentra-
dos alimenticios. Corporaciones financieras privadas. Inver-
sfonistas particulares.

13. Posibles desarrollos futuros. Si la tecnologfa evolu-
ciona, puede pensarse eventualmente en beneficiar hojas de
otras gramfneas como el arroz.

14, Iniciativas para tomar. (a) Buscar posibles proveedo
res de tecnologfa. (b) Recopflar an&1isis de contenidos de
protefna en varias especies de pastos.

15, Factores cualitativos que lo justifican. (a) Las ne-
cesidades crecientes de protefna para alimentos animales.
(b) La insuficiente produccidn nacional y los altos costos de
las fuentes convencionales: mafz, soya y scrgo.

16. Observaciones: una empresa de alimentos estd comenzan
do a estudiar un proyecto de esta naturaleza.
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Se tratarfa de un paso de enorme importancia para elevar
la productividad y reducir sustancialmente los costos de pro
du:cidn de carnes rojas, de aves, de huevos y de leche en eT
pafs.

Proyectos Agroindustriales de Linaza (Uno o varios en el
nals)

1. Productos. Aceite natural. Aceite epoxidado. Aceite
polimerizado. Estopa de lino.

2. Mercados. Fabricantes de resinas alqufdicas. Fabrican
tes de pinturas. Fabricantes de plastificantes. Fabricantes
de pastas para frenos. Fabricantes de papel! para cigarrillo
(1a estopa de 1ino). E1 consumo de estopa de lino es de unas
1.300 tons./afo. E1 consumo de aceite (todo importado) fue de
600 tons. en 1980 y de unas 650 tons. en 1981,

3. Ubicacién de los mercados. Bogotd y Medellfn,
4, Materias primas. Fertilizentes. Semilla seleccionada.

5. Fuentes de las materias primas. Cartagena y Barranqui
11a (de fertilizantes). Las primeras semillas serfan importa-
das.

6. Equipos bdsicos. Separadores de semilla. Equipo de ex
traccibén de aceite. Equipo de refinacién de aceite. Desfibra-
dores de tallos. Tinas de fermentaci6én de tallos. Lavador de
estopa.

7. Empleo directo que generarfa (aproximado). Unas 1.000
personas en la planta industrial; y unas 2.000 personas en el
cultivo del lino.

8. Posible ubicacién del proyecto. Serfa una regién de
buena tierra agrficola, de clima medio o frfo, en Antioquia,
Boyacd o Cundinamarca.

8, Factores que justifican esta ubicacién. (a) Cercanfa
a los mercados de aceite y de estopa de lino. (b) Condiciones
favorables de clima y suelos para el cultivo de lino.

10. Aspectos mds crfticos para estudio posterior. (a)
Identificar las tierras en Colombia aptas para el cultivo.
(b) Estudfar costos de transporte interno respecto a posibles
exportaciones.
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11. Posibles inversionistas. Industrias fabricantes de re
sinas y pinturas. Corporaciones financieras.

12, Iniciativas para tomar. Estudios agronémicos sobre el
cultivo y tierras aptas.

13. Factores cualitativos que 1o justifican. (a) La deman
da nacional de aceite de 1inaza. (b) El encarecimiento interna
cional del aceite. -

Proyectos de Ensanches en Textiles de 1582 a 1995 (Varios)

1. Productos. Hilados, tejidos planos y tejidos de punto
en algoddén y fibras sintéticas.

2. Capacifdad (indicativa, aproximada). Un millén de usos;
m&s unas 2.500 continuas; mds unos 3.000 telares sin lanzadera
(o su equivalente con lanzadera); mds unas 1.000 a 1.500 m&qui
nas de tejido de punto. -

3. Mercados. En su mayor parte, para atender el crecimien
to natural de la demanda del consumo nacional. En menor par-
te, para exportar,

4, Ubicacibn de los merca&os. En todo el pafs.

5. Materias primas. Algod6n nacional. Algodén importado.
Hilazas y filamentos de poliéster y de nylorn, importados y na-
cionales. N

6. Equipos bdsicos. Todos los tipos usuales de maquina--
ria textil.

7. Empleo directo que generarfa (aproximado). Entre
20.000 y 30.000 personas, para el equipamiento indicado, a tra
vés turnos/dfa.

. 8. Posible ubicacidn de las plantas. Medellfn, Cesar, Va-
e.

9, Factores que justifican esta ubicacién. (a) Existencia
de infraestructura industrial. (b) Proximidad a la produccién
de algodén y a puertos para exportar.

10. Aspectos mi&s crfticos para estudio posterior. (a) Las
perspectivas sobre produccién de algodén en el pafs. (b) Las
previsiones sobre cambios en tecnologfa de equipos.



11, Posibles invercionistas. (a) Empresas textileras exis-
tentes. (b) Corporacicnes financieras.

12. Iniciativas pz~a tomar. (a! Recuperar el mercado nacio
rnal de textiles.

13. Factores cualitativos que lo justifican. (a) E1 creci
miento interno previcibtle de la demancs. (t) La capacidad de-
mostrada de producir con eficiente y buena calidad.
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