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EL CREDITO AGRICOLA Y LA TASA DE INTERES
COMO INSTRUMENTOS DE FOMENTO A LA AGRICULTURA

INTRODUCCION

8i se observa el futuro cercano, se puede estimar la parti-
cipacidn que el sector agricola deberia tener en el proceso de
desarrollo economico y social y en los cambios que se motivaran
en el resto de la economia. Es posible también anticipar en que
medida deberia crecer la agricultura, de manera que pueda satis-
facer una demanda creciente de alimentos, derivada en parte del
crecamiento poblacional y en cambios en la dieta, asi como para
gererar las divisas requeridas por una economia en expansion.

t

Si se toma en cuenta el comportamiento del sector en los
ultimos afRos, su capacidad de respuesta frente a la crisis y su
situacion actual, se llega a la conclusién que todos los esfuer-—
zos que se hagan para reactivar la economia y luego iniciar un
proceso de crecimiento y desarrollo, dependerén de la capacidad
de creciniento de la agricultura.y de la medida en que este sec-
tor sustente y apoye dicho desarrollo. .

La agricultura es en la mayoria de los paises de América
Latina, en especial en Guatemala, un sector clave. 8i rezaga o
reduce su crecimiento, se debilitan las exportaciones y el flujo
de divisas, el abastecimiento de alimentos, la ocupacion, los
ingresos de los otros sectores productivos, etc. En
consecuencia, para asegurar el desarrollo econdmico del pais, es
menester promover primero el crecimiento de la agricultura, para
lo cual, el rol del Estado debe dirigirse a poner a disposicioén
de los productores los medios necesarios para que puedan moderni-
zar sus actividades, ampliar la producciéon y aumentar la eficien-
cia y 1la productividad de los factores productivos que utilicen.
Unas reglas de juego claras y bien definidas son también puntos
decisivos en este proceso.

El apoyo para el crecimiento no tiene dedicatoria, debe
prestarse a todos los productores agropecuarios del pais, peque-
fos y grandes, produciendo para el mercado interno y para 1la
exportacion.

El crédito es probablemente la variable mas manejable vy
efectiva con que se cuenta para ese propésito, que puede mastrar
resultados en el corto plazo. Sin embargo, el crédito por si
sslo, no es suficiente para acelerar el crecimiento de 1la
agricultura, sino se requerird de la implementacidn de todo un
sistema de fomento, que incluya tasas de interes vy precios,
teecnologia, incentivos de diveresa clase e inclusive de
recstricciones, para las actividades o acciones gue se consideren
indeseables.






La agricultura ha contado con financiamiento bancario para
llevar a cabo sus actividades, pero probablemente el crédito no
fluyd en el monto y en las condiciones requeridas, lo que expli-
caria en parte, la poca relacién existente entre crédito y pro-
duccion, en el supuesto de una correlacion positiva entre la dis-—
ponibilidad de crédito y el 4rea cultivada. Las cifras de 1los
tltimos diez afos, reflejan que ambas variables no han estado
correlacionadas. Esto es una parte del vacio que debe llenarse
para que el crédito agricola sea un instrumento efectivo de fo-
mento de la agricultura.

En resumen, el desarrollo y crecimiento econdmico en las
proximas décadas, dependerd en buena parte de la agricultura y en
ese proceso, el crédito deberia jugar un papel decisivo. For lo
tanto, se requiere de la formulacién y ejecucion de una politica
crediticia, que comprometa a los sujetos economicos y financieros
a cooperar en el mismo sentido, de manera que se utilicen en
forma eficiente los recursos del pais en el fomento y estimulo de
su principal sector productivo. Un andlisis de esa posibilidad vy
de la conveniencia de hacerlo se presenta en este documento, el
cual incluye también, el papel que jugaria en este proceso la
tasa de interés de los créditos, como instrumento de incentivo a
la produccién.






I. PRINCIPALES VARIABLES EN EL ANALISIS DEL CREDITO AGRICOLA

1.1 La Informacién Dispe

= ~

La informacidn disponible sobre el sector agricola es, en
general, escasa y se limita a los Censos Agropecuarios celebrados
en 1930, 1964 y el ultimo en 1979, que registran datos sobre el
numero de fincas, tamafo, superficie cultivada, produccién, ren-
dimientos y otros indicadores de menor importancia.

Se cuenta .también, con estadisticas anuales sobre produccidén
y superficie cultivada de granos basicos por departamento, que
prepara el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola
(INDECA) para diseRar sus programas anuales orientados a la esta-
bilizacién de precios. A estas estadisticas, que son mas que
todo estimaciones de produccion, se les ha dado cardcter oficial
aunque, por su base estadistica, cobertura vy forma de
levantamiento, son poco confiables.

t

Se dispone asimismo de estadisticas sobre produccién, super-—
ficie cultivada, rendimientos y en algunos casos, numero y tamafo
de fincas, de los principales productos de exportacién, que re-
gistran el Banco de Guatemala y algunas asociaciones gremiales
como la Asociacidn Nacional del Café (ANACAFE), el Consejo Nacio-
nal del Algoddn, la Asociacion dg Productores de Azucar, Compafia
de Desarrollo Bananero de Guatemala (BANDEGUA) y otras. Estas
estadisticas, poseen un grado mayor de confiabilidad, y el Banco
de Guatemala las utiliza como base para preparar las Politicas
Monetaria, Cambiaria y Crediticia, y para hacer estimaciones de
balanza de pagos.

También se cuenta con cifras sobre exportacién de los prin-
cipales productos agricolas y ganaderos, y de importacién, que,
tradicionalmente han sido las mas confiables, pues el Gobierno
las utiliza para imponer gravamenes al comercio exterior, su
principal fuente de ingresos tributarios.

Las estadisticas sobre crédito Yy otras variables
financieras, son confiables, aunque eventualmente pueden no re-
flejar algqunas irregularidades, comoc el cambio de destino de los
créeditos, el sitio de inversidn, etc. No se dispone de estudios
e investigaciones sobre la tasa de interés y el crédito, salvo
algunos documentos e informes del Banco de BGuatemala, que tienen
"cardcter confidencial".

Se cuenta con informacion de tipo analitico sobre el sector
agropecuario en general, y en varias instituciones internaciona-
les y nacionales un numero apreciable de investigadores, llevan a
cabo estudios, casi en forma permanente, sobre la situacién agri-
cola del pais, pero pocos incluyen cifras estadisticas propias.
Se ven obligados a trabajar con informaciones del censo de 1979,
y los anteriores, bastantes desactualizadas. Sin embargo, son
estudios valiosaos que muestran las caracteristicas y problemas de
la agricultura, hipéotesis, conclusiones y recomendaciones, utiles
npara conocer el comportamiento de este sector productiva.






1.2 _Rasgos relevantes de la agricultura

La densidad demografica del pais es alta, 8Z habitantes por
kilometro cuadrado en 1987, la disponibilidad de tierra per cépi-
ta es baja, 1.27 hectareas en ese mismo afo y la frontera agrico-
la se ha agotado, a menos que se liquiden los bosques que aun
quedan. Esto significa que con los recursos naturales actuales,
la agricultura nacional deberia estar en capacidad de producir
alimentos para 12 millones de personas en el afo 2000, y generar
mas divisas de las que ahora genera, para continuar importando
los bienes vy servicios que la economia y la poblacidn necesita,
inclusive alimentos. ' ' '

La tarea es dificil, y a menos gque se modifique la situacidén
actual de 1la agricultura, sus estructuras, su .ritmo de
crecimiento, etc, se puede anticipar que no podrd realizarla.
For eso, es importante determinar en primer lugar, cudles son los
problemas y factores fundamentales .originadas en su propia
estructura, que han limitado hasta ahora el desarrollo del
sector. En el periodo 1977-8B6, el crecimiento del sector agrope-
cuario fue de solamente 0.3% anual.

Una parte importante de la_agricultura nacional, si se toma
en cuenta el numero - de productores, tiene un caracter
tradicional, se desarrolla en pequefas fincas y produce granos
bdsicos. La otra parte, importante si se considera la extensiodn
de la tierra que ocupa y el volumen de produccién que genera,
corresponde a mediancs y grandes productores que producen para la
exportacion. Este es el modelo dual simplificado de la agricul-
tura de Guatemala (1), y el que de alguna manera tendrd que modi-
ficarse para lograr un incremento sustancial del ingreso neto de
los productores agricolas, y que la agricultura juegue el papel
de motor del desarrollo y crecimiento de la economia.

Los factores actuales que determinan la distribucién de
cultivas, que la producciédn de granos bésicos se lleve a cabo en
pequefas fincas y la de los productos de exportacién en grandes
plantaciones, son variados, y entre ellos, la propiedad territo-
rial es uno de los mas importantes.

8in entrar a mas detalles, obsérvese que en 1979, y no hay
razon para pensar que la situacion haya cambiado en direccidén a
una mejor distribucion, el 78% de las fincas tenian una extensidn
menor de 5 manzanas (2) y ocupaban el 107 de la superficie total;

(1) En 1la Jdltima temporada agricola se dedicaron alrededor de
1780.0 miles de manzanas a la produccién de granos basicos y
b26.7 miles de manzanas a cinco cultivos de exportacién
(café, cafa de azucar, algoddn, hule y cardamomo).‘

(2) 1 manzana = 0.6987 Ha.






en el otro extremo, el 8% de las fincas, con extensiones mayores
de diez caballerias (3), ocupaban el 347 de esa superficie. Esta
distribuciéon, que para algunos extranjeros representa une
"sorprendente desigualdad” (4), es la que determina la estructura
agraria del pais en toda su dimensidn: distribucidn de cultivos,
desocupacién de recursos, ineficiencia, acceso al crédito y a 1la
asistencia técnica, la legislacidn, las relaciones sociales, la
estructura de poder, etc.

El caracter dual de la agricultura guatemalteca, se originea
en factores de diversa indole, inclusive culturales, pero respon-
de especialmente a 1a distribucion de la propiedad territorial
que prevalece eaen el pais, con una agricultura de subsistencia
tradicional, y una agricultura de exportacién, sujeta a un proce-
s0 de expansiéon vy racionalizacidn econdmica, que ocupa grandes
extensiones de terreno. FPor supuesto que la generaciéon y distri-
bucién del ingreso agricola, es simétrica con este caréacter dual
y la forma de tenencia de la tierra.

El criterio de eficiencia debe emplearse en el cuadro de
desarrollo agricola es muy necesario, y la eficiencia estd& inti-
mamente relacionada con la dotacién de recursos de que se dispone
y €l uso que se hace de ellos.

Si se dispone de abundante mano de obra, deberd& tenderse a
producir 1lo que requiera mano de obra y tenga requerimientos
menores de otros recursos productivos. En caso contrario, si un
pais por ejemplo, posee grandes extensiones de tierra vy poca
poblacidn, debera dedicarse a la agricultura extensiva.

El principio anterior es vdlido para los paises, en especial
para aquellos de economia abierta, que dependen en buena medida
del comercio internacional. La vieja teoria de los costos compa-
rativos estéd4 presente, con todo vigor, tanto en su concepcién
original de los costos comparativos como en sus versiones moder-
nas de Haberler, Pareto, Ohlin y otros. Un pais deberia dedicar
sus recursos & lo que pueda producir mejor, para lo cual tenga
ventajas de cualquier tipo, en cuya produccion sea mas eficiente,
que permita emplear una mayor cantidad de los recursos disponi-—
bles en abundancia .y requiera menos recursos de los que sean
e@scasos. En la agricultura nacional, estas condicionantes impli-
carian una agricultura moderna, eficiente, diversificada y con
alta intensidad de uso de mano de obra.

(3) 1 caballeria = 64 manzanas = 45.1257 Ha.

(4 All. j1err. v Trebeio ern Guatemele . Une Evaluecidn. 16¢ .






La principal caracteristica de la economia de Guatemala y de
s8u agricultura, es que cuenta con poca tierra y abundante mano de
obra. Sin embargo, la estructura productiva de la agricultura es
inadecuada a 108 recursos que posee, propia de paises como
Argentina y Estados Unidos, que al contrario de Guatemala, tienen
mucha tierra.per cépita y escasez de mano de obra, y por tanto,
se dedican a la produccién de cereales, otros granos y ganaderia.
Por tanto, la estructura basica de la agricultura nacional es
técnicamente inadecuada, y limita no solamente su crecimiento vy
desarrollo, sino que, por la importancia del sector, frena a la
economia en su conjunto. ‘

En lo que se refiere al papel del crédito y 1la tasa de
interés, como instrumentos de incentivo a la agricultura, debe
sefalarse que al 78% de las fincas mencionadas, corresponden
416,700 unidades productivas vy una poblacién entre 2.0 y 2.9
millones de personas, que en su mayoria, no estan incorporadas a
la economia monetaria, compran y venden muy poco y por tanto, no
conocen sobre creédito y tasa de interds. En 1987, BANDESA aten-
did solamente a 29,330 de estos productores, que representan el
7.0% del total sefalado.

1.3 El sistema financierg del pais

Q.

El sistema financiero nacional esta integrado por el banco
ca2ntral (Banco de Guatemala), tres bancos estatales (Crédito
Hipotecario Nacional, Banco Nacional de Desarrollo Agricola
-BANDESA- y Banco Nacional de la Vivienda -BANVI-) y 17 bancos
privados, de los cuales dos son sucursales de bancos extranjeros.
Ademas, incluye cuatro financieras privadas y una estatal y once
almacenes generales de depdsito. El resto de las instituciones
del sistema son empresas de seguros, fianzas, cooperativas de
ahorro y crédito y otras. '

La diferencia fundamental entre bancos y financieras, es que
los primeros pueden recoger depédsitos del publico, mientras que
las financieras no, estas Ultimas obtienen la mayor parte los
recursos que necesitan de la emisién y colocacidn de bonos vy
otros valores. Las financieras son entidades bancarias especia-
lizadas en operaciones de banco de inversién, por lo que, con ese
proposito pueden conceder créditos a plazos de tres afos y mas.

Los bancos vy 'financieras, no pueden conceder créditos a
ningun usuario por mas del 20 % de su capital, y estas ultimas no
pueden participar con mas del 25% del capital de las empresas que
promuevan.

Los bancos y financieras tienen su sede en la ciudad de
Guatemala, con excepcion de uno, que la tiene en Quetzaltenango.
El numero de agencias de los bancos del sistema es de 247, inclu-
vendo 30 del Banco de Guatemala; de ese total, 97 se encuentran
en la ciudad capital.






7

Se mencionan estos datos, sobre la prestacién de servicios
bancarios en el pais, para poner en relieve que se prestan en
todo el territorio, vy que se cuenta con la infraestructura nece-
saria para llevar el crédito a los productores, sin que estos
tengan que llegar hasta 1la ciudad capital para bhacer sus
gestiones. Naturalmente que para lograr esto, los bancos ten-
drian que modificar sus normas operativas actuales y descentrali-
zar las decisiones sobre crédito y otras operaciones activas vy
pasivas.






II LA POLITICA MONETARIA, CAMBIARIA Y CREDITICIA

El Banco de Guatemala es un Banco del Estado, con caréacter
auténomo, cuyo objetivo es promover la creacién y mantenimiento
de las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias mas favo-
rables al desarrollo ordenado de la economia nacional. E1 Banco
es consejero, agente fiscal y banquero del Estado. Es también el
unico emisor, la unica institucidn que puede emitir monedas vy
billetes de curso legal en el pais, y mantiene en depdsitos de
inmediata exigibilidad los encajes bancarios, es decir, la parte
proporcional de los depdsitos que los bancos recogen del publico,
y que deben mantener depositado en el Banco de Guatemala, con
propésitos de reserva.

La Junta Monetaria dirige el funcionamiento del Banco de
Hhuatemala, tiene a su cargo la deteﬁminacidn de 1la politica
monetaria, cambiaria y crediticia y vela por la liquidez y sol-
vencia del sistema bancario nacional, asegurando la estabilidad y
el fortalecimiento de la banca privada nacional (3). Las funcio-
nes de la Junta son amplias y cuenta con la asesaria permanente
de las autoridades del Banco y los directores de sus departamen-—
tos teécnicos. Estos directores integran el Consejo Técnico del
Banco de Guatemala, encargado de elevar a consideracién y conoci-
miento de 1la Junta, con los respectivos dictamenes o w®estudios,
todos los asuntos que se ponen a consideracién de ese alto
organismo. :

Son miembros de 1la Junta, los Ministros de Finanzas
Publicas, de Economia, de Agricultura, un Representante de la
Universidad de San Carlos; de los Bancos Privados; de las Aso-
ciaciones Empresariales de Comercio, Industria y Agricultura vy
del Congreso de 1la Republica, con sus respectivos suplentes,
ademds del Presidente del Banco de Guatemala, que lo es a la vez
de la Junta.

Las funciones vy atribuciones de la Junta Monetaria son de
dos clases: las relacionadas con la administracion del Banco vy
las que tienen que ver con la determinacidédn y ejecucion de 1la
politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais y el manejo y
la regulacion del sistema financiero y bancario nacional. Entre
las primeras pueden mencionarse la de cumplir y hacer cumplir las
leyes vy reglamentos que norman la Instituciéon, y de ser
necesario, interpretarlos y modificarlaos; aprobar el Presupuesto
Anual, nombrar, remover y promover al personal del BRanco, etc.

——— - ——— —— — - — ———— ————

(3) Art. 177 Constitucidn Folitica de la Republica de Guatemala
(71 de mayo de 1983) ‘






Entre 1las funciones relacionadas con la Politica Monetaria,
Cambiaria vy Crediticia del pais y la regulacién del sistema fi-
nanciero bancario, pueden mencionarse la de fijar y modificar las
tasas de redescuento (46) e interés del Banco de Guatemala y las
tasas maximas de interés activas y pasivas pard 1los bancos;
regular el redescuento y el credito bancario; controlar el volu-
men de crédito bancario y promover su distribucidn adecuada a los
intereses del pais; emitir opinidn favorable para el estableci-
miento vy operacidén de los bancosiy fijar y modificar los encajes
bancarios; dirigir la politica general de los bancos del Estado
y semiestatales en cuanto se relaciona con la Politica Monetaria,’
Cambiaria vy Crediticia del pais; emitir opinidén en caso que el
Gobierno o las entidades oficiales quieran contratar créditos vy
otras obligaciones en el interior y exterior del pais, regular el
medio circulante (7) y todo 1o relacionado con la moneda de curso
legal, las divisas, el oro amonedado y las operaciones cambiarias
con el exterior, etc. Generalmente, la politica se rige por
periodos anuales, semestrales, trimestrales, mensuales etc.
segun sea el caso. '

2.2 La_tasa de interés

Una de 1las funciones de la Junta Monetaria, es fijar las
tasas méaximas de interés que los. bancos pueden cobrar por los
préstamos que concedan y pagar por los depdsitos que recipan. De
esa cuenta, la tasa de interés no depende del mercado, sino de
decisiones de las autoridades, pero, el hecho de que se fijen

tasas maximas, concede un margen en donde el mercado ‘pueda
funcionar.

Entre 1946 vy 1988, la Junta Monetaria ha fijado las tasas
maximas de interés para los bancos en siete ocasiones. En 1946,
recién creado el Banco de Guatemala y de acuerdo con las circuns-

—— G . —— — —— ——— ——— —" S ———

(6) La tasa de redescuento es la tasa que cobra el Banco de
Guatemala en sus operaciones de crédito. La Ley Organica del
Banco se refiere en general, a tasas de redescuento o interés
del Banco de Guatemala.

(7) El1 medio circulante estd integrado por los billetes y mone-
das nacionales en poder del publico y los depdsitos moneta-
rios oficiales y particulares existentes en 1los bancos,
excluyendo 1los depdsitos interbancarios. Los depdsitos
monetarios son los exigibles a simple requerimiento por
medio de cheques.
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tancias econdmicas de la época, la Junta Monetaria confirmé las
tasas vigentes de 6 y 27 para las operaciones activas (8) y pasi-
vas (9) respectivamente.

A finales de 1934, elevd las tasas maximas al 8 y 7%, con el
propdsito de hacer un reajuste racional del precio del capital
que los bancos ponian a disposicién del publico, permitirles
pagar un rendimiento mayor por los depdsitos y atraer capitales,
que hasta entonces estaban ociosos fuera del sistema bancario.

La estabilidad de la economia guatemalteca, sostenida por un
comercio exterior favorable, se vié interrumpida en 1973, por la
crisis que vya afectaba a la mayoria de paises del mundo y las
presiones inflacionarias que se transmitian en cadena a la
periferia. En 1974, las tasas de interés en otros paises, espe-
cialmente en Estados Unidos. eran mayores a las autorizadas por
la Junta Monetaria y para limitar las salidas de capital, que
provocaban serios problemas de balanza de pagos, fomentar el
ahorro interno vy evitar también desequilibrios en la demanda vy
oferta de bienes, se autorizd una elevacion de las tasas banca-
rias al 11 y 9 4. Sin embargo, esa medida y otras que adoptaron
las autoridades del pais no fueron suficientes para provocar la
reactivacién de la economia en forma permanente y para 1981, el
deterioro de la situacion econdmica y financiera y de la balanza
de pagos, se habia agravado. ’

En octubre de 1981, con el propésito de reducir la demanda
por crédito interno, estimular el uso de crédito externo, tanto
de bancos como de proveedores y fortalecer el ahorro del pais, la
Junta Monetaria elevd nuevamente las tasas al 15 y 13%.

Si hay libertad cambiaria entre dos o mas paises y por tanto
existe una movilidad de capitales, se establece una estrecha
relacion entre las tasas de interés que prevalecen en ellos, sean
resultado del mercado o de decisiones de las autoridades moneta-
rias y bancarias.

- — o ——— - - v —————————

(8) Las operaciones activas de los bancos, son las que les per-
miten invertir o colocar los recursos que tienen
disponibles, como créditos o prestamos de toda clase, adqui-
rir valores vy titulos de crédito, aceptar documentos de
giro, expedir cartas de crédito, etc.

(9) Las operaciones pasivas de los bancos son aquella que les
permiten obtener recursos como depodsitcz de toda clase,
creéditos del Banco de Guatemala y otras fuentes, emisidn de
bonos, titulos de capitalizacidn, etc.
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Eso fue precisamente lo que sucedid en 1981. En ese aRo,
las tasas de interés en los Estados Unidos eran mayores a las de
Guatemala, 1lo que provocaba salidas de capital en busca de mayor
rentabilidad y desestimulaba el uso de crédito externo por su
mayor costo. La Prime Rate (10) por ejemplo, se d4itud en 20.3%
de mayo a agosto de 1981, mientras la tasa activa maxima del pais
era del 13%. Los depdsitos a 180 dias devengaban en Estados
Unidos el 16.0%Z en mayo, 16.5% en junioc y julio y 17.0%4 en
agosto, mientras la tasa pasiva efectiva que los bancos del pais
pagaron en ese periodo fue de solamente 8.42.

En 1982, las tasas en el mercado norteamericanc descendieron
y para octubre, la Frime Rate llegd al 12.0 y la de depdsitos a
180 dias a 8.62. El nuevo gobierno tom¢ medidas directas para
promover la reactivacién econémica, apoyando la produccién y la
exportacién, vy la Junta Monetaria, dispuso reducir las tasas
m&ximas hasta un punto que no afectaran al ahorro interno, mante-
niendo 1la tasa pasiva por encima de la tasa de inflaciodn. En
noviembre de ese afo, fijo las tasas en 12 y 9%. (11)

En el mes de mayo de 1986 se elevaron las tasas nuevamente a
14 y 117 vy en junio de 1988, se aumenta a 16 y 13%. En esta
dltima oportunidad, se tomd en cuenta que la Prime Rate se habia
situado alrededor del 9% y los depédsitos a plazo devengaban entre
7.3 y 8 puntos en los Estados Unjdos. Con el alza aprobada, 1la
Junta Monetaria, se propone atraer capital del exterior, estimu-
lar la repatriacién de capitales nacionales y el uso de crédito

externo, promover el ahorro interno, desestimular las salidas de
capital, etc.

2.3 La tasa de redescuento

La tasa de redescuento la establece la Junta Monetaria,
tomando en cuenta la situacidn monetaria del pais, las necesida-
des del mercado y el estado de la cartera del Banco de Guatemala.
Por lo general, se fija cada afo, pero también lo hace cada ve:z
que es necesario, para cualquier operacién de crédito.

(10) Prime Rate: Tasa de interés preferencial que los grandes
bancos de Estados Unidos cobran a sus mejores clientes.
Esta tasa no es de mercado, sino fijada por estos bancos
periddicamente.

(11) Hasta noviembre de 1982, la diferencial entre 1las tasas
méximas autorizadas @ no habia sido mayor de dos puntos; a
~partir de esa fecha se aumento a tres puntos.
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Las operaciones de crédito del Banco son de diversa indole,
por lo que en ocasiones, se fijan tasas especificas para algunas
de ellas, por ejemplo, para estabilizacidén de precios, creditos
de avio, comerciales, etc. asi como para los adelantos concedi-
dos a los bancos para dotarlos de liquidez. Otras veces, el
procedimiento se simplifica y se establece una tasa general, con
las excepciones indispensables.

El Banco de Guatemala solamente puede conceder creéeditos, con
sus propios recursos, a un plazo de hasta tres afos, pero la Ley
Organica lo faculta para contratar préstamos y otras obligaciones
a mediano vy largo plazo, con instituciones financieras y bancos
del exterior, y poner estos fondos a disposicidn de los bancos,
en moneda nacional, para que concedan préstamos a los productores
para financiar proyectos productivos. El uso de estos recursos
cobré importancia a pdrtir de 1960, cuando el Banco participo
girectamente en el fomento de actividades productivas por medio
G2 créditos bancarios. En estos casos, la tasa de redescuento se
mstablece tomando en cuenta el costo que representa para el Banco
el uso de los recursos externos. .

En ocasiones, se harn fijado tasas de redescuento preferen-
ciales pera estimular directamente determinadas actividades, como
la ganaderia, los granos bdsicos, etc. Desde finales de la déca-
da pasada, el Banco de Guatemala ha promovido el cultivo de gra-
ros badsicos y de semillas oleaginosas, entre otros, con el propo-
si.0 de aumentar la produccidn de alimentas y contar con una
nueva fuente de aceites y grasas para la poblacion. En este
caso, se ha establecido una tasa de redescuento preferéncial de
cuatro puntos por debajo de la tasa que cobran los bancos por los
créditos correspondientes, con un minimo del 1%. Por tanto, los
bancos podrian conceder los créditos al 5% y obtener una diferen-
cial de cuatro puntos.

2.4 Cupgs de Crédito

La politica crediticia del Banco de Guatemala incluye por lo
general, cupos de crédito para financiar determinadas actividades
productivas o para dotar de liquidez a los bancos, cuando se
estima necesario. A veces, los cupaos se establecen por actividad
(agricultura, industria, exportacion, etc.), por entidad o por
banco.

Hasta hace algunos afos, los cupos se fijaban por actividad
vy por banco, pero se descontinud esta practica para evitar una
dependencia demasiado directa de los bancos con respecto a 1la
asistencia financiera del Banco de Guatemala, y que tendieran a
limitar el monto del crédito para ciertas actividades, al volumen
de crédito que para el efecto, podrian obtener en la banca
central. Ahora, se fijan cupos abiertos por actividad, pero
siempre se condicionan de manera que no sean utilizados en su
totalidad unicamente por uno o pocos bancos.
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Estos cupos, y en general, el crédito que concede el Banco
de Guatemala, garantizan que algunos sectores productivos tengan
credito, pero no que éste sea suficiente. Esta es una debilidad
de la politica crediticia actual. Los recursos del Banco de
Guatemala son 1limitados, dentro de un esquema de estabilidad
monetaria interna Yy externa, y el grueso del crédito que los
sectares productivos necesitan, debe ser cubierto por los bancosg
y este no ha sido regulado por la Junta Monetaria.

2.3 Fondos de Garantia en Administracidn

El Banco de Guatemala administra varios Fondos Estatales que
el Gobierno de la Republica ha creado, para impulsar actividades
productivas que, en determinado momento, se consideren
prioritarias. Los Fondos se han establecido a propuesta del
Banco de Guatemala y se utilizan para conceder créditos por medio
de los bancos a productores, en condiciohes preferenciales; para
garantizar a los bancos la recuperacién de los créditos que con-
cedan con algun destino predeterminado, a cubrir la diferencial
de intereses que corresponda o algunos gastos por su
participacion, etc.

En 1986 se encontraban vigentes diez de estos Fondas, de los
cuales, seis correspondian a la actividad agricola:

- Fondo de Fomento de la Actividad Agricola y Pecuaria

- Fondo del Cultivo de Hule

- Fondo de Desarrollo Ganadero

- Fondo de la Actividad Agropecuaria

- Fondo para el FPrograma de Comercializacién de Frutas y Ver-
duras

- Fondo de Desarrollo de Empresas Rurales.

El mads importante de estos Fondos, es el Fondo de Garantia
para la Actividad Agricola vy Pecuaria, establecido en 1982 a
propuesta del Banco de Guatemala, por medio del Decreto Ley
35-82, con el propédsito de impulsar la concesiéon de créditos con
destino a la actividades agricolas y pecuarias. En un principio,
el Fondo fue concebido unicamente para el cultivo del algoddn,
luego se amplid a los cultivos de exportacién y pecuarios, y por
ultimo, cubrid toda la actividad agricola y ganadera del pais.

La .producciédn de algoddn venia reduciéndose a partir de
1980, y el A&rea cultivada en 1982 apenas representaba el 46.1% de
la superficie cultivada en 1980. El modelo tecnolégico utilizado
en esta actividad, basado en el uso intensivo y masivo de produc-
tos quimicos importados, tuvo éxito durante muchos afos, pero
para 1982 habia 1llegado a su finy ni los rendimientos de 1la
tierra respondian a los agroquimicos ni las plagas podian ser
liquidadas o reducidas & niveles aceptables, mientras los costos
de produccidén aumentaban en forma acelerada por el alza de precio
de los insumos importados, derivada del aumento del precio del
délar en el pais. Por su parte, la demanda y los precios del
mercado  mundial de la fibra, no reaccionaban en la  medida
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necesaria, y mientras el crédito del exterior se roducia, los
bancos locales no podian continuar financiando & los productores
por las cuantiosas deudas que estos habian acumulado y que
parecia, no podrian pagar. Fue cntonces cuandg el BRanco de
Guatemala propuso al Gobierno el establecimiento del Fondo de
Garantia. '

Con 1la garantia del Fondo, los bancos del pais, privados vy
estatales, pudieron continuar financiando a los productores; en
los dos primeros afos concedieron creditos dentro de este sistema
por Q106.3 millones, de los cuales.el 81.1% se destind al cultivo
del algodén. :

Este mecanismo funciona y es efectivo para impulsar el cre-

dito y las actividades productivas, por lo que podria ser utili-
zado para darle a la politica crediticia un caracter nacional.

2.5 El alcance de la politica credithLg

La Constitucién de la Republica, en el articulo 133, sefala
qu=2 "La Junta Monetaria tendrd a su cargo la determinacidén de la
politica monetaria, cambiaria y crediticia del pais, y velara por
la liquidez vy solvencia del Sistema Bancario Nacional, asegurando
la estabilidad y el fortalecimiento de 1la banca privada
nacional”. Por su parte, la Ley Orgdnica del Banco de Guatemala
s refiere en varias oportunidades a la politica monetaria, cam-—
biaria vy crediticia de la Republica. Por tanto, esta politica
tiene un alcance nacional, es decir, que debe regular el uso de
los recursos que los bancos utilicen y la operaciones de credico
que realicen.

En el caso de la moneda, el Banco es el unico emisor y por
tanto, las disposiciones que se toman en este campo tienen de
hecho un caracter general, afectan a todo el pais. Lo mismo
sucede con las operaciones cambiarias, pues al establecer la Ley
Monetaria que solamente el Banco de Guatemala puede negociar oro
amonedado o0 divisas con personas y entidades no bancarias; que
las compras y ventas de divisas que realizan los bancos las hacen
por cuenta del Fondo de Estabilizacidn Monetaria, etc., las dis-
posiciones que se toman sobre estos aspectos tienen una de apli-
cacidn general.

La situacién es diferente con el crédito, pues los bancos
poseen sus propios recursos (capital y reservas) y disponen de
los recursos de los depositantes para realizar sus operaciones de
credito. El cardcter publico de los recursos de los ahorrantes
pareciera asi que no queda bien definido, pero la Ley de Bancos
faculta a la Junta Monetaria a controlar el volumen general del
crédito bancario y promover una distribucién adecuada a los inte-
reses de la economia nacional.

Esta situacidn ha influido en el alcance limitado que,
hasta ahora, la Junta Monetaria le ha dado a la politica
crediticia. En términos de monto, la politica requla solamente
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los recursos que el Banco de Guatemala asigna para determinadaos
propositos Yy actividades, que representaron apenas el 7.43% del
crédito total en 1986. Ademds, la regulacion se refiere solamen-
te al destino de los fondos; sin embargo, por lo general estos
fondos no se orientan a conceder nuevos créditos 0 a incrementar
los créditos que los bancos conceden para algun destino, sino a
restituir a los bancos la liquidez invertida en créditos ya con-
cedidos vy utilizados. En otras palabras, constituyen mas un
apoyo para los bancos que para los sectores productivos.

Esto parece un juego de palabras pero no lo es. La decisién
de financiar vy promover una tarea productiva pasa asi, del Banco
de Guatemala a los bancos del sistema. Estos deciden financiar

una actividad, de acuerdo a sus criterios y objetivos, y si pos-
teriormente necesitan recursos para financiar cualquier otra
actividad, redescuentan los créditos en el Banco de Guatemala.
El crédito del Banco de Guatemala que la Junta Monetaria destina
a financiar producciones que considera prioritarias para el inte-
reés nacional, termina, siendo uno que restituye liquidez a los
bancos y finalmente se utiliza para financiar otras areas comple-
tamente distintas. El efecto marginal del crédito del Banco de
Guatemala sobre la actividad priorizada es cero o cercano a cero,
a menos que los bancos aumenten los montos para ese destino con
los recursos del Banco de Guatemala.

Sin embargo, debe indicarse que en algunos afos, la politica
monetaria, cambiaria y crediticia ha impuesto limites de creci-
miento al credito que los bancos pueden conceder a sus clientes
(sector privado), pero esto no se ha hecho con propésitos de
fomentar o estimular alguna actividad productiva, sino de estabi-
lizacién monetaria, y tampoco tiene el objetivo de promover una
distribuciéon del crédito, adecuada a los intereses de la economia
nacional o establecer limites del crecimiento a actividades o
grupos de actividades, como lo establece la Ley de Bancos.

En resumen, debe considerarse la conveniencia de ampliar el
alcance de la actual politica crediticia, reorientar sus objeti-
vos e implementarse en forma que constituya un instrumento de
crecimiento vy desarrollo econdmico. Se adelantan algunas ideas
respecto a ello.

El Banco de Guatemala o el Ministerio de Agricultura por
ejemplo, podrian definir con los productores de café, los planes
de trabajo para una proéxima temporada y los requerimientos finan-—
cieros correspondientes.

Posteriormente, el Banco de Guatemala y los bancos interesa-
dos en financiar a la caficultura mediante el redescuento del
Banco de Guatemala. convendrian la forma de cubrir ese requeri-
micnto de crédito, que podria ser par partes iguales, una tercera
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y dos terceras partes, etc. Es entendido que para entonces, se
habrian convenido también las condiciones de los créditos, inclu-
vendo las del redescuento. (12)

En 1la forma descrita, se lograrian simul tadneamente los dos
objetivos que se han sefalado, y el crédito jugaria un papel
efectivo en la promocidn de la agricultura y en general, de todos
los sectores con quienes se programara el financiamiento requeri-
do y sus condiciones.

Con la tasa de redescuento se podria hacer algo parecido.
Como se ha indicado, cuando la Junta Monetaria. ha autorizado
tasas preferenciales para estimular determinada actividad, el
objetivo no se logra por lo general, porque las medidas tienden a
favorecer mas a los bancos que a los productores. For ejemplo,
cuando se ha tratado de pramover la produccidn de granosg bdasicos,
la tasa de redescuento se fija en cuatro puntos por debajo de la
tasa que cobren los bancos a los usuarios, con un minimo de 1%,
de manera que para los bancos sea indiferente cobrar el 5 o el
11%, pues para ellos la diferencial de costo del crédito es la
misma. En estos casos, la norma debe ser clara, y la tasa debe
fijarse en 1%, por ejemplo, siempre que los bancos caobraran el
S%. 8i esa fuera 1la diferencial que quiera asignarseles para
estimularlos a financiar esta «lase de actividades. De no ser
asi, s estableceria que la diferencial para los bancos seria
menor.

Las formas de estimular a la agricultura y a cualquier sec-
tor de la economia, son variadas y los objetivos que pueden plan-
tearse en cada caso también. En determinado nomento podria con-
sidnarse conveniente 1la ampliacién de 1la produccién, las
exportaciones, el 4rea cultivada, los rendimientos, la ocupacién,
etc.

For ejemplo, si los productores de algoddn cultivaron un afo
50,000 manzanas y para el afo siguiente se considera conveniente
aumentar el 4rea cultivada en 23,000 manzanas, el Banco de
Guatemala, dentro de los objetivos generales de la politica de
desarrollo del pais, vy el cardcter nacional de 1la politica
crediticia, disefaria conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura, 1los productores y los bancos que atenderian el fi-
nanciamiento correspondiente, un programa de creédito en apoyo a
laé ampliacidn del cultiveo, vy las 25,000 manzanas adicionales
podrian financiarse en condiciones preferenciales en cuanto se
refiere a monto por manzana, tasa de interés, etc.

(12) Es obvio que de querer hacerlo, los bancos obtendrian el
mismo resultado, sin la participacién directa del banco
central, si programaran en forma independiente y conjunta,
digamos con la Asociacidn de Banqueros y con sus clientes
(productores), el monto de crédito requerido para una
temporada, por actividad, y solicitaran luegao al Banco de
Cuatemala el financiamiepto complementario requerido.
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El financiamiento se distribuiria entre el Banco de
Guatemala vy los bancos privados, de comun acuerdo y se reconoce-
ria a los bancos una diferencial adecuada entre tasa de interés y
tasa de redescuento, con el proposito de- motivar su
participacidén. El equivalente a este diferencial, podria trasla-
darse a los bancos directamente en el caso de laos créditos que no
llegaran a redescontar por financiarlos con sus propios recursos.

Esto es solamente un ejemplo de cédmo se podria dar un carac-
ter nacional, a la politica crediticia y hacerla efectiva.

El estimulo de la produccion exportable no presenta mayores
problemas, pues se trata de empresarios medianos y grandes, que
en promedio utilizan una tecnologia mediana, estan organizados en
gremiales y asociaciones, etc. For lo tanto, las autoridades del
Banco de Guatemala y el Ministerio de Agricultura podrian fijar
metas anuales de Aareas de cultivo, produccion, exportacidén, etc.,
conjuntamente con los productores y log bancos. Esto es posible
Yy los productores han mostrado anteriormente interés en hacerlo.

En el caso de pequeros productores, el problema de fomentar
y promover su desarrollo es complejo, pero no irrescluble. La
atencion de estos pequefos productores, se dejoé deliberadamente
en manos del Sector Publico, y en el caso del financiamiento, a

cargo de EBANDESA. El Sector Flblico no ha podido promover a
estos productores, mientras los bancos no acostumbran conceder
créditos agricolas pequeros, adecuados para ellos. En

consecuencia, se considera que los bancos privados podian parti-
cipar en este financiamiento mediante algun aliciente y tambieéen
al contar con un Fondo de Garantia que les restituya las pérdidas
que se registraran, por la no amortizacion de los créditos.

Los bancos privados vya han participado en programas
similares, como el de la pequefa empresa, que se establecid en
1970, pero el programa no tuvo implementaciéon y fracasd, pues los
nuevos pequeros empresarios no recibieron asistencia técnica vy
algunos bancos se limitaron a entregar los recursos, y en algunos
casos no exigieron ni siquiera la presentacion de la Cédula de
Vecindad antes de hacerlo.

For ultimo y en lo que se refiere a los aspectos legales, de
una ampliacién del alcance de la politica crediticia es conve-
niente hacer mencién de algunas facultades que las leyes banca-
rias conceden a la Junta Monetaria y al Banco de Guatemala, para
disefar e implementar una politica crediticia nacional, tal como
lo establece la Constitucidn de la Republica, y que se constituya
en un instrumento efectivo para promover las actividades produc-
tivas prioritarias, dentro de los programas de desarrollo y pro-
vectos que se ejecuten con el mismo propdsito o en forma
independiente.

En primer lugar, la Ley Organica del Banco de Guatemala en
el articulo 69, Capitulo V. Estabilirzacion Monetaria Interna,
establece que la fijacidn de las tasas de redescuento y las tasas
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maximas para operaciones activas y pasivas de los bancos, consti-
tuyen medios de accién, que deben ser utilizadas para favorecer
el desarrollo de la actividades productivas.

P

Con respecto a la direccidn y distribucidn del creédito, el
articulo 103 de la misma Ley contempla que:

ARTICULD 103.~- La Junta Monetaria deberd restringir la
concesion de créditos bancarios destinados a
fines especulativos y promover una distribu-
cion del crédito adecuada a los intereses
generales de la economia nacional, haciendo
usa de las facultades que expresamente le
concedan las leyes y mediante disposiciones
de cardcter general.

En ese sentido, la Ley de Eancos explicita las facul tades de
la Junta, vy en lo que se refiere al crédito, serfala en el articu-
lo 80 del Capitulo II, Control Selectivo del Credito, que:

ARTICULO 80.- Con el objeto de controlar el volumen gene-
ral del crédito bancario y de promover una
. distribuciog, adecuada a los intereses de la
economia nacional, la Junta Monetaria, segun
los casos, podra:

d. Establecer porcentajes de crecimiento o
topes similares a los del inciso prece-
dente para determinados grupos o catego-
rias de crédito e inversiones, cualquie-
ra que sea su naturaleza, con el propo-
8ito de correqir o evitar expansiones
inflacionarias especulativas o perjudi-
ciales en determinados ramos.

De acuerdo con estos articulos especificos, con el contenido
de la Ley O0Orgdnica del Banco de Guatemala y la Ley de Bancos vy
con su espiritu y objetivos, la Junta Monetaria no solamente
puede, sino que debe utilizar las tasas de redescuento e intereés,
con fines de desarrollo econdmico, asi como promover una distri-
bucidén del crédito, adecuada a laos intereses generales del pais.
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ITII. EL CREDITO A LA AGRICULTURA

La agricultura, como 1los demds sectores productivos, se
financia con los propios recursos de los productores, por presta-
mistas privados y comerciantes (proveedores de insumos), bancos
del exterior y bancos locales. Los bancos del exterior y los
proveedores de insumos, tanto locales como extranjeros, constitu-
veron hasta 1980 una fuente importante de recursos para la
agricultura, pero a partir de ese afo redujeron sus créditos vy
los bancos 1locales sustituyeron el financiamiento que tradicio~
nalmente habian concedido a productores agricolas (13).

En el periodo 1977-1986, el crédito concedido por los bancos
a la agricultura crecid en una tasa nominal anual de 8.9%, pasan-—
do de Q100.9 millones en 1977 a Q218.0 millones en 1986, mientras
el crédito bancario total crecid al 11.5%. (14)

El crecimiento del crédito agricola se acelera a partir de
190, cuando 1los bancos nacionales tuvieron que sustituir al
crzdito del exterior y también debido a la inflacidén y el encare-
cimiento de las divisas, 1o que obligd a los bancos a incrementar
los montos de financiamiento por unidad productiva.

La estructura del crédito s conserva, aunque la diferencia
en la tasa de crecimiento, determina una baja en la participacidén
del crédito agricola, dentro del total de crédito a los sectores
del 19.9%4 en 1977 a 16.2%4 en 1986.

La mayor parte del financiamiento lo conceden 1los bancos
privados, gque son mayores en numero, en operaciones y en capital
que los bancos estatales. En 1977 y 1986, concedieron el 72.8 y
74.7% del crédito agricola total, pero no todo financiado con
recursos propios, es decir, su capital y los depdsitos que reco-
gen del publico. Una parte importante fue financiada con recur-
s0s proporcionados por el Banco de Guatemala en forma de adelan-
tos v redescuentos. Tomando en cuenta este financiamiento de la
banca central, los porcentajes financiados con recursos propios
se reducen a &8.5 y 48.9 en 1977 y 1986, respectivamente.

(12) La suspensidn del crédito se debid a las deudas que acumula-
ron los productores nacionales, por la crisis que afectd a
la agricultura a finales de la década pasada o por la esca-
s@z de divisas para amortizar los créditos. Los bancos
extranjeros otorgaron creditos por un monto de Q150.0 millo-
nes en 1979 y solamente Q7.1 millones en 1922,

(14) En términos constantes el crédito disminuyd entre esos anos
en un 1b.7%. :






tuadro 1. Crédito Bancario Total. Distribucién por

sector econdmico. 1977-86
(en millones de quetzales)
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ARO Total Agric. Ind. Coser. Constr,  Consuso Otros
1977 507.4 100.9 145.0 95.7 48.9 §7.% 43.1
1978 379.4 115.1 149.5 12233 66.2 77.5 43.8
1979 663.5 122.1 195.0 129.4 67.4 81.8 8.3
1980 7.3 181.1 247.8 138.5 69.9 86.3 53.7
1981 810.7 192.0 227 166.0 69.3 97.46 43.6
1982 828.7 180.7 251.9 169.3 63.2 121,14 42.5
1983 977.4 209.9 276.4 3.2 62.9 157.3 37.8
1984 1197.7 226.3 342.7 265.0 78.9 181.1 103.7
1983 1151.8 189.4 391.5 283.3 59.0 160.7 67.9
1584 1346.9 218.0 394.7 403.5 7.3 165.8  87.6

FUENTE:  Soletines Estadisticos del Ranco de Euateeala y de ia
Superintengencia de bances.
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Cuadrao 2. Participacion del crédito agricola en el credito
total del Sistema bancario.
(en millones de quetzales)

AROo Total crédito Crédito Forcentaje
Sigtema bancario agricola (1)
1977 507.4 100.9 19.9
1978 579.4 115.1 19.9
1979 663.3 122.1 18.4
1980 777 .3 181.1 , 23.2
1981 810.7 192.0 23.7
1982 828.7 180.7 21.8
1983 977 .4 209.8 21.95
1984 1197.7 226.3 18.9
1983 1151.8 189.4 16.4
1986 1346.9 218.0 . 16.2

R S S S S S S S S T S S S T S S T S I N T S T S S NS ESE T SIS SIS S sNESEa=Ss

(1) Incluye agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.

FUENTE: Boletines Estadisticos del Banco de Guatemala y de
la Superintendencia de Rancos.

Cuadro 3. Crédito Agricola. Concesion por clase de Banco.

(en millones de quetzales)
AriO Total Creédito Bancos Bancos
Agricola Frivados Estatales (1)

1977 100.9 73.% 27 .4

1978 115.1 79 .4 39.7

1979 122.1 81.1 41.0

1980 181.1 133.2 47 .9

1981 192.0 140.6 S1.4

1982 180.7 139.95 41 .2

1983 - 209.8 159.7 S0.1

1984 226.3 170.0 36.3

19835 189.4 15%0.2 39.2

1986 218.0 163.0 35.0
=+ttt 1+ttt 1+ttt -+ttt + 3ttt 1+ttt 3+ttt +t 1+t 131 3+1

(1) Incluye créditos con fondos en fideicomisos manejados por
bancos estatales.

FUENTE Foletines Ecstadisticos del EBanco de Guatemala y de 1la
Superintendencia de Rancos.
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Cuadro 4. Participacién del Banco de BGuatemala en el crédito
bancario .
(en millones de quetzales)

—— —— S > — ———— —— - — - " ——— S . " — — —— — —— — . - — ——— . G - S - — " G — P - e

AfROo Crédito Crédito BRanco Porcentaje
Total de Guatemala

1977 8507 .4 1.4 0.03

1978 379.4 ' 0.4 0.52

1979 6LT .5 ?9.0 14.90

1980 : 777 .2 133.4 19.73

1981 810.7 158.7 ) 19.98

19€2 828.7 70.7 8.93

1983 2?77 .4 32.6 13.957

1984 1197.7 88.0 7.35

1783 1151.8 .2 7 .23

1546 1746.9 100.1 7.43
==-’:======================:==============“:=========================

"LENTE: FEoletines Estadisticos del Ranco de Guatemala y de la
Superintendencia de Bancos.

..

La mayor parte del crédito, se destina a financiar la pro-
duccidn exportable y los créditos destinados a la producciéon de
granos basicos son significativamente menores. Por ejemplo, en
1986, el 60.8%4 del crédito agricola, se destind a tres cultivos
de exportacion, café, algoddédn y carma de azucar; Yy solamente el
15.4% correspondid a créditos destinados a la produccién de gra-
nos b&sicos, maiz, frijol, trigo y arroz.

Esta distribucién del crédito no se justifica por criterios
economicos Y técnicos, sino solamente por factores
institucionales, relacionados en Ultima instancia con el acceso
que los productores tienen al crédito bancario. Por ejemplo, en
la temporada 1986-1987, el valor de la produccién de maiz fue de
US$191.1 millones, menor solamente a la del café, pero mayor al
valor de cualquiera de los demd&s productos agropecuarios. Por su
parte, el valcr de la produccidn de frijol fue mas de dos veces
mayor al del algoddn, que por su parte, fue similar al valor de
la producciéon de arroz.

Unido a ello, en un estudio reciente se estima que la parti-
cipacion de insumos importados en la produccion fue de 417 en
café, 82%4 en algoddn, mientras que en los granos basicos este
componente es sdlo de 18% en arroz, 19% en maiz y 9% en frijol.
(15)

—— s — i ———— " T - S —— - ———

(19) Impactos del cambio del precio de la divisa sobre el sector
agricola. Méndez, J.C. vy Toro, G. IICA, Guatemala, 1988.

S
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Cuadro 5. Crédito a la Agricultura. Distribucidén por grupo de
cultivo
ARo " Total Tres cultivos Cuatro cultivos Resto de

de exportaciéon(l) granos basicos(2) cultivos(3)

1977 84.6 62.7 12.4 9.3
1978 92.6 109.4 11.5 Z28.3
1979 88.4 61.8 14.8 12.1
1980 130.5 123.9 13.6 13.0
1981 161.3 130.0 18.1 13.4
1982 153.4 112.0 20.1 ’ 21.3
1983 - 179.6 120.9 21.6 37.1
1984 187.6 129.0 29.6 29.0
1985 148.7 111.1 19.0 18.6
1966 183.0 111.3 28.2 43.3

(1) Incluye cafe, algoddn y cafa de azucar
(J) Incluye maiz, trigo, arroz y frijol
(3) Incluye el resto de cultivos

FUENTE: Boletihes Estadisticos: del Banco de Guatemala vy la
Superintendencia de Bancos. -

Por lo general, los bancos privados atienden el crédito
destinado a cultivos de exportacién y los bancos estatales, espe-
cialmente el Banco Nacional de Desarrollo Agricola -—-BANDESA-,
financian 1la producciéon de granos, que en su mayoria estd en
manos de pequefos productores.

Es interesante hacer algqunos comentarios sobre otros aspec-
tos importantes: la concentraciéon del crédito, es decir, 1la
forma en que algunos usuarios absorben partes significativas del
financiamiento total el crédito a los pequefos productores, el
plazo de los créditos y su distribucidn territorial.

En el cuadro 6 se presenta la distribucién de los montos de
créditos otorgados por de los bancos privados a todos los secto-
res en 1986 y 1987. La distribucidn es desigual. Por un lado,
el 62.7% de los créditos concedidos ha ocupado unicamente el 2.1%
del total de recursos, mientras en el otro extremo, el 4.2% del
total de créditos absorbieron el 79.1% del monto total en
quetzales. Los mismos datos indican que se concedieron 36,703
créditos con un valor promedio de Q790.00 y también 2,498 crédi-
tos con un monto promedio de Q421,1346.00.






Crédito Bancario.

Cuadro 6. Distribucidn por monto de 1los
creditos concedidos 1986-1987
ten sillones de quetzales;
Total Hasta Q1.09¢ Je @ 1,001 Je @ 20,001 Mas de 8100.000
TRIMESTRE a 020,000 a 0100,000
Nisero Monto Nimerc Maonto Nigerc  Monta Nigero Montoc - Nimero Monto
I 13,062 284 .03 7 159 s 753 38 595 223
il 18,892 357 12,57 10 4,404 13 903 43 707 283
11 13,012 329 7,339 3 J.593 18 993 44 573 257
iv 13,27 83 153 : 4,428 1% 954 4 b6l 289
TITal 38,000 1,330 7500 3 §,7: bt 3,339 176 2,498 1,052
bl -1 el
20T 750 4,270 49,43 421,134

I Iniluve los cis uitimos trisestres de 1766 y .o0s dos priseros oe (9E7. .

joletin oz €stagisticas Hancarias, Superi-tendsrcia 42 fanzos,

Cuasra 7. Distribucidn por monto del crédito agricola concedido
por los Bancos Privados
{en a1llones de quet:zales)
Tetal(l) Hasta 81.000 De @ 1,001 De @ 20.001 Mas de 100,000
a 320,000 a 8100,000
Nisero Monte Nisero Monto Numero Monto Nisero Monto Niaero HNonto
Agric, 899 143.9 13 0 318 3.3 267 145 301 126.3
3anage, 3 33.0 3 0 149 1.0 1335 7.8 83 23.8
Jtros {2) 24 3.3 - 0 8 - 7 0.4 9 3.0
TOTAL 1,295  180.4 1% o 475 4.5 409 22,7 395 153.1

11y Corresponde a los dos Gltimas trimestres ze 1333 y los dos priceros de 1937.
2} incluye silvicuitura, caza y pesca.

o Cifra no significativa

FUENTE:  Boletin de Estadisticas Bancarias, Superirtencencia de Fanccs.
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En el caso de la agricultura, la situacién es similar vy
podria considerarse mas grave, dada la importancia que los peque-
fos productores tienen dentro del total de la agricultura. En el
cuadro 7, puede observarse que, mientras el 30.3% de los créditos
absorbio el 84.6% de los fondos, el X7.9% apenas represento el
2.49% de los fondos entregados.

Por otro lado. los bancos privados no financian a los peque-
fnos productores y en el periodo anual considerado, solamente
concedieron 16 créditos menores de Q1,000. Para estos bancos se
trata de créditos no rentablées, por su recuperacién incierta,
Aal'"c costo de administracion, etc. DPentro del esquema de
cesto-beneficio en el gque trabajan los bancos, estos criterios
s0n razonables, y tienden a fortalecer al sistema bancario vy
ormservar su solvencia. 8Sin embargo, son dos cosas distintas vy
4ljn debe hacerse para que parte de los recursos que manejan los
nalcos, se canalicen a la mayoria de los productores agricolas.

t

Por ejemplo, podria ampliarse la cobertura del Fondo de
arantia para la Actividad Agricola y Pecuaria, que administra el
E«rco de Guatemala (Decreto Ley 35-82) de manera que los bancos
pr.vadas vy en general los bancos del sistema, tuvieran alguna
T--"teza de recuperacidn de los créditos que concedieran a peque-
3.3 productores, o establecer “‘un Fondo nuevo, exclusivo para
£ r3s agricultores. Cualquiera de estas dos opciones podria
facilitar la concesidn de financiamiento a los productores de
granos bAsicos y alimentos, que con el tiempo constituirian una
base amplia de usuarios para el sistema bancario, que ya enfrenta
proolemas de demanda de recursos, que se agudizaran a medida que
aumente el numero de bancos y sus operaciones.

Sin embargo, en el largo plazo convendria estudiar otros
mecanismos alternativos que fortalezcan esta posicion. Se estima
que en un pais donde la produccién agricola constituye un alto
porcentaje del producto interno bruto (PIB), deberia apoyarse el
proceso productivo con un mecanismo que permita reducir las con-
secuencias econdmicas adversas de los riesgos naturales que la
arectan y que escapan del control de los productores, para 1lo
cual se podria implementar un sistema de seguro que restituya el
valor cuya pérdida se teme. De esta manera, mediante el pago de
una prima, el productor transfiere el riesgo al asegurador y éste
al reasegurador, con lo que se aseguraria el crédito que otorgan
los bancos al sector productor agricola, del riesgo de problemas
que escapan a su control.

El sequro crediticio, que disminuye el riesgo de la porcion
de costos financiada por 1la banca privada y el seguro a la
inversiétn, son dos opciones que han mostrado ser validas y efec-
tivas en América Latina, ayudando a la adopcién tecnoldgica,
liberando al Estado de 1la ayudas que brinda en aros
r-tastréficos, estimando por anticipado el monto de subvenciones
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que el Estado puede o no otorgar por el servicio, mejora el esta-
do financiero de la banca y estabiliza la faena productiva del
agricultor. (16)

En 1lo que se refiere al plazo de los créditds, el cuadro 8
muestra que el 85.7% del crédito agricola se concede hasta un afo
plazo, es decir, se trata de capital de trabajo y que solamente
el 2.46%, se concede a mas de cinco afos que se utiliza para
inversion. El caso mas relevente es el de la caficultura, que
pese a su importancia no ha contado con credito bancario
adecuado, principalmente el plazo, lo que explicaria en buena
parte su escaso grado de capitalizacidn, los bajos rendimientos,
etc. Este aspecto de los plazos, deberia ser contemplado en 1la
politica crediticia en el futuro, pues no basta contar con dispo-
nibilidad de crédito, sino que tiene que ser otorgado en condi-
ciones adecuadas, tal como lo establecen las leyes bancarias vy
les requerimientos técnicos de la procduccidn.

Cuadro 8. Distribucién del crédito ‘agricola concedido por los
bancos privados. (1)

—— e i - ——— — —— v— o — - —— —— o ——— — o — s o ———— — -

Total Hasta 1 a3 3 a3l mas de 3
1 ado aros afios afios
a,
Agric. 183.2 162.1 13.2 4.9 2.9
Ganade. x4.2 29.0 1.7 5.4 2.1
TOTAL 219.8 188.5 15.1 10.3 3.8
R R I N S S S T S T T T T T I T S T S T T T T T T T T EEEET

(1) Corresponde a los tres ultimos trimestres de 1986 y el pri-
mero de 1987.
(2) Incluye silvicultura, caza y pesca.

FUENTE : Boletin Estadistico Ranco de Guatemala.

En el cuadro 9 puede observarse que en 1984, del total del
credito concedido al sector agricola, el 98.%5%, se invirtid en
tres departamentos, Guatemala, Escuintla vy San Marcos, vy el
resto, en los otros departamentos de la Republica.

——_—— e oo — — — ——— — S o - —— —

(16) E1 seguro agrario y la innovacidn tecnolégica. Luis Avalos
T. VI Reunidn de Técnicos sobre Financiamiento Agricola.
Quetzaltenango, 1988.
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Cuadro 9. Distribucién del Creédito agricola por Departamento,
1986
(en millones de quet:zales)

—— — — ——— - — - — — - — — o - — - - o - oo w——— — - -y - —

Porcentajes
LREDITO AGRICOLA TOTAL Q218.0 100.,0Q%
Suatemala 76.4 I3.1%
Escuintla 33.0 13.17%
San Marcos 17.1 7.8%
Resto de Departamentas 91.95 42 .,0%
EE A i M R P

FUENTE: Boletin de Estadisticas Bancarias, Superintendencia de
Eancos.

Es evidente que las cifras oficiéles sobre la distribucion
g20agriafica del crédito agricola no son correctas, pues el depar-
tamento de Guatemala, por ejemplo, no absorbe el 35.1% del crédi-
to total. El error se origina en la forma como los bancos infor-
man a la Superintendencia acerca del sitio de inversién de los
fcndos, pese a que en los manuales correspondientes se establece
que debera anotarse el sitio efectivo de la inversién y no el
lugar en donde se tramitan o conceden los créditos. Esta defi-
ciencia debera ser corregida por la Superintendencia y rehacer
las series, por lo menos de los Ultimos diez afos, dada la impor-
tancia que tiene esta informacidn, para conocer el estado y 1la
situacidén financiera y econémica de cada uno de los departamentos
del pais.

En resumen, puede considerarse que el crédito que anualmente
recibe la agricultura es reducido, si se toma en cuenta el valor
de la produccién agricola, su importancia econdmica y social, vy
el hecho de que por ser el sector mds importante de la economia,
su propio crecimiento y desarrollo constituye un requisito y 1la
base para el desarrollo de las otras actividades productivas.
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Iv EFECTOS DE LA TASA DE INTERES Y EL CREDITO EN LA PRODUCCION

4.1 La _Tasa de Interés y el Costo de FProduccidn

La produccién agricola es funcidn de muchas variables
técnicas, econdmicas y financieras, pero al simplificar la rela-
cion se puede enuncrar que es funcion del a&rea cultivada, 1los
precios del mercado vy @1 costo de produccidén que lleva implicito
un proceso tecnoldgico. Asimilando el &rea cultivada a la pro-
duccidn vy limitando el andlisis a los productos, de exportacidn,
se observa que la produccion agricola de exportacidn es funcidn,
principalmente, del costo de produccion y de los precios del
mercado mundial. Sobre el mercado mundial no es posible influir,
pern si sobre el costo de produccidén, y la tasa de interés es un
componente del costo. For tanto. la variacion en la tasa implica
variacion=s en el costo de proauccidn y or tanto, de la produc-
caon fina.. : '

En 21 cuadro 10 se preoesnta 21 @fecto que tiene sobre el
o3ty de oroduczian agiricolia, 1A variacicon de la tasa de interés
cuLoacada en los creditos bancarios. Fara el etecto, se utilizan
les castos estimados en septiempre de 17837 por el Departamento de
investigaciones Agropecuarias e Industriales del Banco de
Guatemala, para tres productch de exportacidn y dos granos
basicos. La tasa de interés empleada es la maxima vigente en ese
entonces para operaciones activas, 14%, aplicada a los costos
di:ectos. Los resultados son los siguientes:
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Cuadro 10, Efecto sobre el costo de produccién de una variacion
porcentual de la tasa de interées de los creditos (i)
(en quetzales).

CAFE ARVEJA ALGO~ FRIJOL MAIZ
CHINA DON
Costo Directo 1114 5091 1245 ST4 S21
Costo Indirecto 281 805 221 63 69
Costo Total 1295 9896 1466 599 590
t.asto del Credito
al 4% 155.96 396.37 87.158 24.91 24.31
al 13% 167.10 z81.82 93.37 26.70 26.05
¥
ETecto 17 en 1
scbre Costo Total
TOTAL 11.14 2%.4%9 6.22 1.78 1.73
.
A Q.80 0.43 0.42 0.29 - 0.29
(1) Los costos corresponden a cultivos de tecnificacidén mediana,

con excepcion de la arveja china y el algoddén.

(2) La tasa de interés se aplica sobre los costos directos para
un afo en el caso del café, seis meses para la arveja y el
algoddn y cuatro meses para granos bdsicos.

(3) No incluye los efectos que la variacién de la i tendria en
el costo de créditos anteriores, ni el efecto que padria
tener sobre el precio de los insumos.

FUENTE: Costos Estimados de Produccién de 1los FPrincipales
productos agricolas, 1987-88. Banco de Guatemala,
Septiembre de 1987.
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Cuadro 11. Sector Agropecuario. Tasas de interés activa y PIB
sectorial.

FIB
i Millones Q@

1958
1977 11 716.6
1978 11 739.1
1979 11 TEO.Q
1980 11 772.0
1981 12 781.4
1982 (1) 15 757 .9
1983 2 744 .9
1984 12 756.3
198% 12 7599.3
1986 14 752.4
1+t + 1+ 1t 3+ 1+t + -ttt 1+t 1+ 31ttt 5+t 3ttt t ittt 131t 3:ti3

(1) 14 de octubre de 1981 al 14 de noviembre de 1982

FUENTE: Estudios Econdmicos BANGUAT

El efecto de la variacién de la tasa de interés serda mayoar
en los productos de exportaciédn que por su proceso productivo,
usan mas crédito por manzana y también en aquellos productos como
las hortalizas de alto costo, por la alta intensidad de mano de
obra y capital que utilizan.

En el caso del aumento de dos puntos en la tasa de interés
aprobado por la Junta Monetaria en junio de 1988, el efecto sabre
el costo total de produccidén de café seria de Q22.28, arveja
china Q30.90, algoddn Q12.44, frijol Q3.38 y maiz 0Q3.48, sin
tomar en cuenta, el efecto que dicho aumento ha tenido sobre el
nivel de precios de la economia, especialmente de 1los insumos
utilizados en la produccidn.

Es conveniente sefalar, 1la relacidén que existe entre el
tamafio de las plantaciones y el efecto de la tasa de .interés
sobre los costos de produccidn. Los granos basicos se producen
en pequeras fincas, con bajos costos y poco ingreso neto; si se
decidiera eliminar el costo del crédito por completo 'y conceder
los créditos a estos pequefos productores a una tasa de interés
igual a cero, el costo por manzana apenas se reduciria en unos
Q25.00 y el ingreso neto aumentaria en esa misma magnitud. Pare-
ceria entonces, que la tasa de interés no es el instrumento mas
efectivo para promover la produccidn de granos basicos de los
pequeros productores.

El caso de los productores para la exportacidn es diferente,
pues por lo general, las fincas son grandes, utilizan insumos
mejorantes y el monto del crédito bancario es mayor. For
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ejemplo, una plantacién de algodén de 1000 manzanas de extension,
tamafio corriente en el area algodonera: si se reduce la tasa de
interés en un punto, el costo total de la plantacién se reduce en
Q6.2 miles y si se quisiera promover una ampliacidn del Aarea
reduciendo 1la tasa de interés de los créditos de avio en cinco
puntos, la baja del costo de produccidn llegaria a un poco mas de
Q30,000.00 para una finca del tamaro medio, lo que ya constitui-
ria un aliciente efectivo para los productores.

Conviene indicar (cuadro 11), que si se compara el comporta-
miento de  la produccion, con el ce la tasa de 1nterés activa
aplicada por los bancos en el periodo 1977-86, puede observarse
que ambas variables han crecido, debido mas & causas internas o a
decisiones institucionales, que a relaciones de funcionalidad
entre ellas.

Es posible identificar, varias causas que han influido para
gque la tasa de interés no tenga una influencia directa en la
producecion, tales como la baja representacidn que el costo del
dinero tiene en el costo total de la agriculturas; los bancos no
son ni  han sido la Junica fuente de financiamiento de la
agricul tura; la variaciones de la tasa son generales y no afec-
tan a determinadas actividades; se han autorizado la variaciones
cuando los productores ya han tomado sus decisiones de inversion,
etc. ..

Debe considerarse que las variaciones de la tasa no han
tenido una magnitud suficiente, como para que el impacto sobre el
costo tuviera un efecto decisivo, y que al incidir sobre todas
las actividades econdmicas, no establece en ultima instancia
opciones de inversidn, sino una variacion en el costo de toda la
economia, lo que debilita o anula el efecto que podria esperarse
para cada uno de los sectores.

For Jultimo, debe tomarse en cuenta que la teoria econdmica
acepta ahora que, la influencia de la tasa de interés sobre el
ahorro es dudosa, y que encuestas hechas a empresarios reflejan
que tiene muy poca influencia sobre la inversiéon. For tanto, si
se quiere que la tasa de interés tenga efectos reales sobre algu-
nas variables de la economia y que sus variaciones permitan al-
canzar 1los objetivos que las autoridades bancarias se propogan,
deberdan de adoptarse simultdneamente medidas que viabilicen el
uso de 1la tasa, como un instrumento regulador de la economia vy
promotor del crecimiento y desarrollo econdmico, tales como tasas
minimas, tasas diferenciadas por actividad, regulaciones sobre
ventas a plazos, efectividad de la tasas y otras mas que aumenten
su cobertura y alcance. (17)

——— — o —— o — - S - — — ——" -

(17) G.L.S Shackle. Teorias recientos sobre la naturaleza y el
papel de la tasa de interés. ALIANZA Universidad, Madrid,
1970
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4.2 El1 crédito vy la produccion

En el cuadro 12 se compara el crecimiento del crédito vy de 1la
produccién, en unidades fisicas para el café, algodén y la caRa
de azucar, en el periodo 1977-86. Un examen de la serie de ci-
fras destaca que no se ha establecido entre ambas variables una
relaciéon funcional ordenada y proporcional, .sino que se han movi-
do en forma erratica.

En primer 1lugar, se observa que el crecamiento del crédito ha
sido mayor que el de la produccidn, lo que se explica principal-
mente por el efecto de la inflacidn de la década, y el alza de
los precios de los insumos importados. Sin embargo, la relacidén
numérica que se establece entre ambas variables es diferente para
cada cultivo. Por ejemplo, para 1986 la relacidn entre crédito vy
producecion era de 2.02 veces en el café, 4.38 en el algodédn vy

S.22 en el caso del azucar. \

For otra parte, si se examinan algunos arnos especificos, se ob-
serva también que la funcionalidad entre crédito y produccién
de-aparece o por lo menos cambia de signo. Por ejemplo, entre
1985 y 1986, el créd.ito para la cafa de azucar mas que se duplicd
y la produccién no varid; algp parecido sucedid entre 1981 vy
1982 y si se toman parejas de afos en cualquiera de los cultivos,
se encuentran relaciones similares, que reflejan la poca funcio-
nalidad entre ambas variables y la ausencia de proporcionalidad
entre ellas.

Debe indicarse también que estas diferencias no responden a cues-—
tiones teécnicas, pues para cada afio, la relacién entre las dos
variables no tiene ese caracter, sino se refiere a ritmos de
crecimiento; cuantas veces ha crecido el crédito desde el afio
que se toma como base (1977) comparado con cuantas veces o en
cuanto ha crecido la produccidn con respecto al mismo afo base.
Entonces, 1la explicacidn debe buscarse del lado institucional, vy
se relacionaria con el acceso que algunos productores tengan al
credito bancario, con las decisiones de los bancos acerca del
financiamiento anual para cada cultivo o actividad, etc. En este
sentido, podria anticiparse que la ausencia de una relacidn mas o
menos estable, entre creédito y produccidn, refleja, entre otras
cosas, que el credito agricola no ha sido concedido de acuerdo a
los planes de trabajo de los productores ni sus programas de
inversion y no se orienta segun prioridades sectoriales.
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Cuadro 12. Comparacion entre el crecimiento de la produccidén y
: el crédito agricola. 1977-1986

AROo CAFE ALGODON CATiA DE AZUCAR

Cred. FProd. Cred. Frod. Cred. Frad.
1777 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1978 142.7 100.8 100.7 112.98 2.7 87.6
1979 . 2. 102. 82.2° 108.0 41.7 3.9
1980 246.7 102.0 165.0 89.2 149.3 113.3
19831 199.0 99.3 183.8 34.93 I63.9 129.7
1982 183.3 99.8 182.6 2.3 260.3 114.2
19873 184.3 99.9 190.3 42.7 268.1 114.3
1984 178.4 107.0 223.6 44,3 190.4 119.1
1933 1530.4 102.8 203%.4 37.4 158.8 117.9
1986 219.3 108.3 85.4 19.9 ZB4.3 117.9
4+ 1ttt 1+ttt 1+ttt 1+ttt 1ttt

{1) Las cifras correspondientes a las series de creédito, estan
dadas en quetzales, las de café y algodédn en quintales y las
de cafa de azucar en toneladas cortas.

FUENTE : Para el crédito, Boletines Estadisticos del Ranco de
Guatemala Yy Superintendencia de Bancos. Fara 1la
produccion, Estadisticas de Productos Agropecuarios,
Ranco de Guatemala, 1987.

Se presenta en el cuadro 13, un ejercicio numérico que per-
mite conocer la relacidon existente, para el periodo 1377-86,
entre crédito real y produccion fisica, es decir, utilizando en
la comparacion, cifras de crédito bancario deflatadas por el
indice de precios al consumidor. De esta manera se elimina el
efecto de 1la inflacién, que como se ha sefalado, introduce serios
disturbios entre las variables financieras y reales, lo que limi-
tan su comparacion y determinar la relacién que realmente existe
entre ellas.

Los resultados de esta comparacion difieren sustancialmente
de los que se presentan en el cuadro 12, y como es abviao, al
deflatar 1las cifras de crédito, la diferencia en el crec:miento
de ambas variables se reduce. Sin embargo, el caracter esrratico
de los resultados permanece y la comparacion por afo no confirma
tampoco la existencia de una funcionalidad clara entre creédito vy
produccion, e inclusive, las cifras resultantes de la comparaciodn
permiten también intuir que la funcionalidad, de haberla, podria
ser en sentido inverso, es decir, el crédito sea funcidén de la
produccion. En términos matemdticos esto es vadlido y cierto,
pero en la realidad del pais, reflejaria que el alcance limitado
de la politica crediticia, su disefio y poca implementacidn deter-
minan que en las decisiones de financiamiento bancario a 1la
agricul tura, tengan mas peso los criterios bancarios de
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solvencia, recuperabilidad de los créditos, garantia, etc. que
las expectativas y posibilidades de produccidén de los
empresarios.

-

Cuadro 13. Crédito vy produccidn agricola. Comparacion entre el
crecimiento de la produccion y el crédito bancario

real.

ARO *CAFE ALGODON CAfIA DE AZUCAR

Cred. Frod. Cred. Frod. Cred. Frod.
1977 100.0 100.0 100.0 100,00 1000 100.0
19783 132.0 100.8 2.9 113.95 67.3 87.6
1979 78.5 102.8 68.3 100.0 z4.7 5.9
19260 183.1 102.0 123.8 89.2 112.0 113.3
1c€el 133.9 99.3 117.0 94.9 244.9 129.7
157852 223.2 99.8 102.95 ''32.5 174.9 114.2
1963 117.7 99.9 115.2 " 42.7 171.3 114.3
1934 110.4 107.0 144.3 44.3 117.6 119.1
1989 116.4 102.8 107.0 37.4 82.7 117.9
1986 83.3 108.3 32.93 19.38 146.2 - 117.9
=+t I+ i+t 1+t 1+ 11ttt i+t i+ttt 111ttt 1+ 1+t 1+ i1+t 17

o,

FUENTE: Boletin Estadistico Banco de Guatemala. Elaboracidn de

los autores.
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CONCLUSIONES

lLa agricultura es el sector mas importante de la economia de
Guatemala. En el periodo 1977-1986, su tasa de crecimiento
fue de 0.5% y en 1986, la produccidn destinada a la exporta-
cién decrecid en 2.2% 'y la destinada al consumo interno
aumentd en I.0%. En lo que resta del siglo XX, deberda cre-
cer a wna tasa no menaor del T.%. para poder mantener los
actuales niveles de produccion de alimentos per capita y los
ingresas de divisas por exportaciones agricolas. 5i mejora-
ra en los proximos &ahos la dieta de la poblacidn y las ex-—
portacionas N agricolas no aumentaran en forma sustancial.
el crecimiento requerido por la agricultura cseria ’mucho
mayor al I.0% indicado.

El crédito bancario agricola aumentd en el periodo de Q100.9
millones a Q218.0 millones, lo que permitid mantener la
actividad productiva y cubrir el alza de costos generada en
el encarecimiento de insumos importados y la inflacion gene-
ral del pais. Sin embargo, la participacion del credito
agricola dentro del total disminuyd, pues su crecimiento fue
menor que el de otros sectores.

En 1986, el 60.8% del crédito agricola bancario se destind a
financiar tres cultivos de“exportacién y soclamente el 15.4%
se dedicd a la produccién de cuatro granos basicos, lo que
no es consistente con la importancia econdmica y social que
tienen estos Ultimos. Por ejemplo, en 1986, el valor de la
produccion de maiz se estima en US$191.1 millones, l& segun—
da después del cafée y mucho mayor que la de cualquier otro
producto de exportacién. For su parte, la produccidn de
frijol de ese afo tuvo un valor estimado de US$50.8
millones, mayor al valor de la produccidn de algodon, hule,
etc.

La distribucion actual de crédito por grupo de cultivo que
se menciona, No recomienda que deban transferirse recursos
crediticios del primer grupo al segundo, pues tampoco esos
cultivos han contado con el crédito suficiente para su
desarrollo, tal el caso de la caficultura, cuya moderniza-
cidn y tecnificacidn depende del crédito a largo plazo. Mas
bien, esa situacidon muestra la necesidad que existe de pro-—
mover una distribucién del crédito bancario adecuada a los
intereses generales de la economia, o sea priorizando el
crédito sequn el valor de la produccién, la ocupacion que
generan la exportaciones, el abastecimiento de alimentos vy
materias primas para la industria, etc. En altima
instancia, 1la distribucidn del crédito bancario debera re-
presentar un aumento sustancial del credito agricola.

El crédito concedido por los bancos privados muestra una
alta concentracién. En 1986, el 4.2% de los créditos absor-
bi¢d el 79.1% de los recursos otorgados, y el caso de la
agricultura es similar: al 30,95 de los créditos agricolas
concedidos ese ano correspondic el 84.6% de los fondos. Los
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plazos a que se concaden los créditos a la agricultura no
resultan adecuados al proceso de modernizacidn que debe
caracterizar al sector. En 1986, por ejemplo, el 85.87% de
los creditos se concedieron a un plazo de hasta un afo para
capital de trabajo y solamente el 7.3 se concedid a plazos
mayores de tres arnos para la capitalizacidn de la
agricul tura, lo que ha debilitado su capacidad de
crecimiento.

Los bancos privados no conceden créditos a los pequeros

productores agricolas. En 1986, solamente concedieron 16
creditos agricolas menores de 01,000 con valor promedio de
Q7s0. El financiamiento de estos productores ha quedado a

cargo del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA),
el cual no ha podido ampliar su cobertura y en 1986 solamen-
te atendid a 29,330 pequeros productores.

Las tasas de interés para las operaciones activas y pasivas
de los bancos son fijadas periddicamente por la Junta
Monetaria, de acuerdo a la circunstancias del pais vy con
base, principalmente, en criterios de estabilizacidn moneta-
ria interna y externa. Probablemente, por esta razén no se
ha dado una relacidn significativa entre el comportamiento
de la produccion y la tasas de interés activas de los
bancos, Yy por la poca impdrtancia que tiene el costo del
crédito dentro del costo total de produccién de granos
badsicos, que en su mayor parte estd & cargo de pequeros
éegricul tores, la tasa de interés no constituye por ahotra un
instrumento efectivo de promocidn para estos productores.
El caso de la produccién agricola exportable es diferente,
pues por el tamafio de las plantaciones, 1los costos mas
altos, la mayor representacién del costo del crédito en el
costo total, etc. la tasa de interés si puede ser utilizada
como medio efectivo para impulsar la produccién, situacion
que debera ser tomada en cuenta por la autoridades bancarias
encargadas del manejo de esta variable financiera.

Con el propodsito de que la politica crediticia tome en cuen-
ta las necesidades y condiciones de la economia en general,
la estabilidad y el fortalecimiento de la banca y los reque-
rimientos de crédito de los diversos sectores ptroductivos,
en especial al sector agropecuario, debiera considerarse la
conveniencia de que, dentro del marco general que marca la
Ley, incluya entre otras cosas, lo siguiente:

8.1 Tener metas y prioridades, no s6lo de crecimienta del
creéedito del Banco de Guatemala y del sistema bancario
en su conjunto, sino metas especificas de crédito ban-
cario para la actividades productivas que se considere
prioritarias, vy conjuntamente con los productores o
asociaciones de productores y los bancos, fijar las
metas de produccion, exportacidn, de ocupacion, etc. vy
establecer 1la forma en que se van a financiar los mon-—
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tos de crédito necesarios y el aporte que para el
efecto, hardan los bancos. los productores y el Banco de
Guatemala.

8.2 Establecer 1la forma en que los bancos privados podrian
participar en el financiamiento de los peguernos produc-
tores agricolas del pais, para lo cual deberd analizar-
se la posibilidad de ampliar la cobertura del Fondo de
Garantia para la Actividad Agricola vy Fecuaria
(Decreto-Ley 35-82), sugerir al Gobierno de la Republi-
ca la formacién de un nuevo Fondo con ese fin especifi-
Co O cualquier otro mecanismo que permita a los bancos
conceder créditos, con alguna certidumbre de
recuperacidn. Con propdsitos similares seria conve-
niente que se iniciarian los estudios necesarios para
establecer en el pais un sistema de seguro al crédito
agricola.

8.3 La tasa de redescuento podria tener, como hasta ahora,
un diferencial suficiente para estimular a los bancaos a
conceder crédito a determinadas actividades, pero esta
medida deberd implementarse con el proposito de que el
estimulo llegue también a los productores, por medio de
la tasa de interés. Asi mismo, en el caso que no se
redescuenten 1los creéddtos que se concedan, de acuerdo
con alguna disposicidn de la Junta Monetaria, trasladar

' a los bancos el equivalente de dicha diferencial, siem-—
pre que los créditos que hayan concedido respondan a la
medida de politica crediticia correspondiente.

8.4 Seria conveniente que los recursos que el Banco de
Guatemala traslade a los bancos del sistema en forma de
redescuentos o adelantos, se destinen al financiamiento
de actividades productivas que la Junta Monetaria con-
sidere prioritarias, por medio de créditos nuevos que
se concedan a los productores en la condiciones esta-
blecidas previamente por la propia Junta, salvo las
excepciones que la Ley contempla para los adelantos vy
redescuentos destinados a proveer la liquidez a 1los
bancos. De esta manera, la politica crediticia podria
promover en faorma efectiva, determinados rubros de
produccién o actividades de acuerdo a la conveniencia
del pais.

Sugerir a las autoridades bancarias que se revisen las esta-
disticas de crédito relativas a su distribucién geaografica,
de manera que reflejen el sitio de inversion de los
recursos, dado que constituyen un indicador basico para
evaluar la situacidn econdmica, social y financiera de los
departamentos de la Republica.






QUEES ELIICA

£l instituto interasmericano de Cooperacion para ta Agricutiura (1ICA) es el organismo especializado en
agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942 cuando
el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd la creacion del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas.

Fundado como una institlucidn de investigacién agrondmica y de ensefianza de posgrado para los
wrépicos, el IICA, respondiendo a los cambios y las nuevas necesidades del hemisferio, se convirfié
progresivaments, en un onganismo de cooperacion técnica y fortalecimiento insfitucional en el campo
agropecuario. Estas fransformaciones fueron reconocidas formaimente con Ia ratificacion, el 8 de
diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecid como los fines del IICA los de
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacion entre sus 29 Estados Miembros para lograr el
desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato ampiio y flexible y con una estructura que permite la participacion directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo. el IICA cuenta
con una extendida presencia geografica en fodos los pafses miembros para responder a sus
necesidades de cooperacion técnica. '

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el 'CA mantiene con 12 Paises Observa-
dores, y con nUMerosos organismos intemacionales, le permiten canalizar importantes recursos
humanos y financieros en favor del desarrolio agricola del Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, documento normativo que sefiala las prioridades del instituto,
eniatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central del
crecimiento econémico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo y
promocién de acciones tendientss a la modermizacion tecnoldgica del agro y al fortalecimiento de los
procesos de integracién regional y subregional.

PaalogarestosobpﬁvoselllCA concentra sus acividades en cinco 4reas fundamentales que son:
Andiisis y Ptanificacién de Ia Politica Agraria; generacidn y Transferencia de Tecnologia; Organizacién
y Administracién para el desarrofio Rural; Comercializacion y Agroindustria, y Salud animal y Sanidad
Vegetal.

‘Estas dreas de accién expresan, de manera simultinea, las necesidades y prioridades fijadas por los
mismos paises miembros y los &mbitos de trabejo en los que el lICA concentra sus esfuerzos y su
capacidad ¥cnica, tanto desde el punto de vista de Sus recursos humanos y financieros como de su

PAISES MIEMBROS

Argentina, Barbados, Bolivia,Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominicana, Ecuador, El
Saivador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama4, Paraguay, Pend, Rep. Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay, Venezuela, San Vicente y las Granadinas y Antigua y Barbuda.

PAISES OBSERVADORES

Nemania, Ausiria, Béigica, Corea, Egipio, Espafia, Francia, Nalla, Israel, Japon, Paises Bajos,
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