


¢ Queesla ACT-CRdel lICA ?

e Cooperacién Técnica del lICA en Costa Rica (ACT-CR), inicia
n 1973, dando apoyo directo al Ministerio de Agricultura y
VAG), al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), al Consejo
2roduccién (CNP) y a otras instituciones nacionales ligadas al
oductivo.

5n se concentré en apoyar la definicién, implementacién y ajuste

ectoriales: transferencia tecnol6gica agropecuaria, mejoramiento

de semillas; investigacion,; ejecucién de proyectos de desarrollo

uefios agricultores y soporte en seminarios reuniones, cursos de
capacltaclén e intercambio de experiencias con otros paises.

Su labor en la actualidad continGa siendo brindar cooperacién a
organizaciones e instituciones publicas y privadas que orientan su trabajo al
sector agropecuario ampliado. Se estudian nuevos proyectos de acuerdo
con los cambios que demanda el sistema agroproductivo costarricense y la
dindmica mundial, basandose en el principio de que “se debe pensar
globalmente y actuar en lo local”.

Visién : Ser una Agencia de Cooperacién Técnica, con presencia
en todo el pals satisfaciendo con alta calidad y oportunidad las necesidades
de nuestros clientes, haciendo un uso eficiente de los recursos.

Misién : Brindar cooperaciéon técnica y administrativa a nuestros
clientes, en forma oportuna y eficiente.

La ACT-CR como Grupo de Trabajo : La Agencia cuenta con un grupo
profesional y técnico dedicado a atender las acciones de cooperacién que
atiende; asf como un importante grupo de apoyo encargado de las finanzas y
del soporte administrativo.
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PRESENTACION

El IICA tiene abierto un debate permanente, interno, dedicado al
gran cambio institucional que ya nuestro organismo estd comenzando a
experimentar en preparacion para las nuevas demandas, cada vez mas
aceleradas, que le plantearén sus mandantes de modo que los beneficios de su
accién de cooperacién y coordinacién sirva a los Paises Miembros en un
marco de igualdad y eficiencia de entrega de sus productos. Este debate
interno se estimula y encauza desde el més alto nivel del organismo, razén

por la cual hemos decidido presentar esta contribucién para nuestra memoria
institucional.

Toda la historia institucional es importante como para ser tenida en
cuenta y a veces, las pequefias paginas, agrupadas, resultan tan importantes
como los hechos més sobresalientes o espectaculares. Por ello, una vision
retrospectiva a los proyectos con recursos externos, su temadtica, su
agrupacién por &mbito geogrifico de operaciones, sus fuentes de
financiamiento y sus tendencias puede ser un elemento de referencia para
varios fines, entre ellos discemir entre clientes y aliados, entre vinculaciones
ocasionales y estratégicas y entre éreas en las que el Instituto ha ido siendo
importante a través del tiempo. Entre las cosas méas importantes, conviene
recordarlo, figuran las vinculaciones institucionales y personales de larga
data entre el Instituto y las Instituciones de los Pafses Miembros lo que
asegura que no haya soluciones de continuidad en la transicién hacia nuevas
demandas que se le plantearan a nuestro organismo.

“ Este trabajo, que no es un documento actuarial ni una memoria en
stricto sensu pretende ser una presentacién abreviada, de grandes rasgos,
sobre més de un millar de proyectos con recursos externos operados por el
IICA entre 1986 y 1995, que la ACT en Costa Rica pone a disposicién de las
demas, para enriquecer nuestro debate interno y reconocer cuéles han sido, y
pueden seguir siendo, los actores generadores de tales proyectos y la
respuesta que se ha dado a esos estimulos.

Dr. Gustavo Enriquez
Representante del IICA en Costa Rica

San José, Mayo de 1998
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Capitulo I
Proyectos con recursos externos, 1986-1995

Tendencias generales

En el periodo 1986-1995 el Instituto ha desarrollado
acciones de Cooperacién Técnica y Técmca-Adrmmstmnva a
través de aproxnnadamente 700 proyectos’, que fueron realizados
mediante convenios con 250 organizaciones nacionales,
internacionales y privadas, sea en forma exclusiva con cada una o
asociadas con otras instituciones, para su financiamiento’.

La vinculacién con esas organizaciones durante la década
sefialada, en los diferentes campos técnicos de cooperacién del
IICA, que en la actualidad se agrupan en 4 Areas y 2 Servicios
Especializados, ha conformado un conjunto de alianzas operativas
que, en algunos casos, se pueden considerar como alianzas
estratégicas, de amplia gama en cuanto a contenido temético.

Sobre un total de 1,718 convenios firmados, 477 han sido
proyectos generales y/o sin implementar con fondos, pero 1,241
contaron con fondos externos por un total 374 millones de
délares, generando algo mis de 30 millones de doélares en CATI
durante esa década.

! De un total de 1.241, se excluyeron 507 Convenios de Apoyo
Administrativo, ademas de los de Cooperacién Técnica y Técnica-
Administrativa con recursos menores a cinco mil U$ anuales.

* 2 Estas instituciones estan citadas en los Cuadros Anexos 14 al 18.



2 Capitulo | - Proyectos con recursos externos, 1886-1996

El crecimiento de los recursos externos ha sido de
importancia creciente, indicando el potencial y el interés que
genera el Instituto en las instituciones privadas y piblicas de los
Paises Miembros. De un monto de convenios firmados con
recursos externos de 19,1 millones de d6lares para 1986-88 se ha
pasado a 60,2 millones para 1993-95, es decir un crecimiento del
300 % comparando ambos trienios. Si bien ese crecimiento no
fue similar en todos los paises y en todas las Areas del IICA, lo
cierto es que se esta sumando nuevos miembros a esta lista.

En el Cuadro 1 se presenta datos de distinta naturaleza
para la serie de afios del decenio. Es importante destacar que los
datos que se manejan en este informe son exclusivamente los
especificados al momento de la firma del convenio del IICA con
sus clientes y entidades asociadas en cada ocasién. La cantidad
de Convenios que contemplan uso de Recursos Externos ha
crecido practicamente al doble desde los afios iniciales del
decenio, manteniéndose aproximadamente la proporcién de
convenios de cardcter general, sin fondos especificados al
momento de su firma, respecto del total de ellos; sin embargo, en
los ultimos afios se ha triplicado la cantidad y el monto de estos
instrumentos.

Los ingresos por CATI han crecido en proporcién mayor,
y los CATI promedio resultantes se incrementaron a mediados
del periodo para descender al final, aunque con valores superiores
en un 20 %, aproximadamente, en relacién con los valores de los
primeros aiios de la serie.

Para un total de 185 Convenios con Fondos Externos no se
especificaron o no se definieron valores de CATI, modalidad que
tenia tendencia creciente hasta 1993, afio en que se suspende esta
politica para dar paso a Convenios Generales, que no contaban



42 Cllentes o aliados ? 3

con recursos financieros especificados al momento de la firma del
acuerdo.

De acuerdo con el Tipo de convenio con financiamiento
externo, los de Apoyo Administrativo han crecido casi 10 veces
entre los promedios de los trienios de inicio y final de la serie; los
de Cooperacién Técnica crecieron en un 50 % aproximadamente
y los de Cooperacién Técnica-Administrativa han tenido ascenso
a mediados de la serie, aunque en cantidad pero no asi en montos.

El cambio més notable se dio en 1995, lo que ha motivado
la movilizacién institucional para retomar las iniciativas de
desarrollar nuevamente una mayor cantidad de acciones de
cooperacién técnica y balancearlas con las de apoyo casi
exclusivamente administrativo.

La mayor parte de los fondos externos de acuerdo a su
origen corresponde a Entidades de los Paises Miembros, a los que
siguen en importancia los que tienen Fondos de los Paises y Otra
Entidad Financiadora, quedando en iltimo lugar los convenios
financiados con fondos de Otras Entidades de Cooperacion v
Financiamiento Internacionales o de fondos de Cooperacion,
generalmente bilaterales, de paises donantes.

El crecimiento de la cantidad de proyectos con fondos
externos manejados por el Instituto cuyo origen es nacional ha
crecido de 9 a 10 veces durante la década, pero los que tienen
fondos compuestos crecieron hasta mediados de la década para
descender al final, tendencia parecida a la registrada para
convenios con Otros Fondos exclusivamente. En todos los afios
de la serie se han verificado (entre 29 y 82 casos, segln sea el
afio) proyectos cuyos fondos de origen o sus recursos externos no
se han definido al firmar el convenio con el IICA.



4 Capitulo | - Proyectos con recursos externos, 1988-19965

Cuadro 1 - Convenios del IICA 86/95 agrupados per varics sistemas, erigen y
especialidad

L1 ftem [[Udad T Docemio | 1906 |
DATOS GENERALES
e Camidad de convenios firmados Nro. 1718 17
e Convenios generales y/o sin recursos especificos Nro. n 64
e Convenios con Fondos Externos Nro. 1241 63
e Momo Global Mill.US 374,63 25,32
e Momo de CATI Mill.U$ 30,40 1,81
e CATI promedio (Calculado) Porc. ac. 714
e Conv.con Fondos Ext., sin CATI especificado Nro. 183 n
o __Conv. sin Recursos y sin CATI especificado Nro. 186 3
POR TIPO DE CONVENIO
8. Con fondes externes definidos
. Apoyo Administrativo Nro. 507 4
Mil.US 166,48 1,36
. Cooperacién Técnica Nro. 617 59
Mill.Us 178,40 23,96
. Cooperacién Técnica-Administrativa Nro. <} 0
Mill.Us 29,75 0,00
b. Sin deflair v/o sin fondos externos Nro. 511 64
POR ORIGEN DE LOS FONDOS
8. Con fondes externes definidos
. Fondos de Paises Nro. 846 n
Mil.Us 217,38 5.n
. Fondos de Paises y Otras Entidades Financieras Nro. 22 14
Mill.U$ 118,53 13,33
. Fondos Otras Entidades, exclusivamente. Nro. 151 17
Mil.U$ 3,72 6,26
b. Sia deflair y/o sin fondes externcs Nro. 11 64
POR AREA O SERVICIO ESPECIALIZADO
8. Con fondes externos definidos
. Area |- Politica Socioeconémica, Comercio Nro. 9 4
E Inversiones Mill.Us 16,92 1,32
e Area lI- Ciencia y Tecnologfa, Recursos Nro. 157 19
Naturales y Produccién Mill.U$ 84,62 17,06
e Area lll- Sanidad Agropecuaria Nro. 50 ]
y Mill.Us 10,07 048
¢ Area [V- Desarrolio Rural Sostenible Nro. 282 1
Mill.Us 78,95 3,55
. .Esp. I- itacién, Educaci Nro. 74 6
Serv. Eap gmm Wy Mill.Us 12,10 0,51
. . Esp. Il-Informacién, Documentacién Nro. 35 4
Serv. Esp. I l:wm Mill.US 4,11 0,81
o Sinespecificar y/6 Administrativo Nro. 548 5
b. Sia deflair ,ﬁ.’.’mﬁ;’f’ caternes MilL.Us 16787 158
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Cuadro 1 - Continuacién
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Es importante no perder de vista en todo este anlisis que
el estudio se ha hecho sobre la base de datos y montos de
recursos externos registrados o comprometidos a la firma del
convenio, lo que no necesariamente implica que no se hayan
aumentado o disminuido a partir de la fecha del inicio de
operaciones. De la misma manera, convenios inicialmente
dotados de fondos, pueden haberse suspendido temporalmente y
a posteriori. De hecho existen convenios a los que se adicionan
nuevos fondos, dandoles continuidad y sobre los que se tratard
mas adelante.

Para reclasificar los proyectos durante la década, en lo que
se refiere a las Areas de Concentracion y a los Servicios
Especializados de cooperacion del Instituto y de acuerdo con el
PMP 1994-1998, se ha hecho un reajuste hacia atrés, tanto en lo
que hace al contenido como a la ubicacién geogréfica, dada la
reestructuracion de las Direcciones Regionales a partir de 1994.

De la observacion del Cuadro 1 se puede sacar la
conclusion errénea de que, porque se firmaron muy pocos nuevos
convenios en 1995, la actividad de alianzas y la satisfaccién a los
clientes del IICA haya decrecido; esto se debe a que la
informacién que estamos manejando se refiere a datos al
momento de la firma de los convenios, en los que se han
computado los montos totales del convenio y no por los afios que
dura. Por ser este tipo de informacién la que es relevante para
comparar la dinamica de las ACT y los servicios centrales, hay
que considerar en este sentido la informacién.

La cifra mas significativa sin embargo, es la que se ejecuta
anualmente con recursos externos. La realidad es que en 1994 y
1995 el total del presupuesto de cuotas y de recursos externos
fueron los més altos de la historia del Instituto. Asi, para 1994 el
total de recursos fue de 90,08 millones de délares (de los cuales
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59,7 millones correspondi6 a fondos externos) y en 1995 fue de
99,1 millones (con 66,7 de fondos externos). Esto significa que
los compromisos asumidos, y los nuevos que asume el Instituto le
estdn abriendo un amplio y provechoso panorama para expandir
sus actividades de cooperacion.

Importancia de las regiones y de los 4mbitos
geogrificos de los proyectos

Existen marcadas diferencias entre la cantidad y el monto
de los convenios con recursos extemmos, firmados durante la

década
Fig.1-Ndmero y monto de convenios por regiones y 86-95.
#mbio geogréfico, 86-95 para las

[ U8 g 0. distin-
—. tas re-
giones
en que
admi -
nistrati
vamen-
te esta
defini-
do el
IICA, y

para

grupos de proyectos con acciones en varios paises (Fig.1).

Los convenios que dan origen a los proyectos multipaises, que se
manejan desde la Sede Central y los Regionales, en los que se
engloban los proyectos subregionales (que involucran a algunos
paises dentro de una region, pero no a todos), asi como los
regionales (todos los paises de una sola region) y los inter-
regionales  (varios paises en mas de una region) son
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aproximadamente el 11 %, considerando tanto el niimero como el
monto. El Area IV en cuanto a nimero de convenios y el Area II
en cuanto al monto global de recursos externos han sido los més
importantes para todo el decenio

Los convenios para proyectos multipaises que se manejaban
desde la Sede Central estdn dando paso a los Regionales e Inter-
regionales, como manera de radicar mejor las acciones del
Instituto y como respuesta a la descentralizacién puesta en

2 Porcertajes de nimaro y ko ctal prictica en la
" mvmwv:lm.esas . nueva politica del

) IICA, que inclu -
(s Porc o —o— Porc oo | ye no solamente
acciones sino
fundamental men
te reubicacién de
personal técnico,
a partir de 1994

(Cuadro Anexo
i - o 1, p. 104).

g’v‘fffff#@ En la Fig. 2 se

indican los por-
centajes del nu-
mero y el monto global de los convenios-proyecto con recursos

externos de la década, por regionales y por 4mbito geografico.

cEB8A&BS

c3N8s88

Considerando el total, la Direccién Regional Sur tiene
aproximadamente el 48 % de la cantidad y el monto de
convenios con recursos externos, a la que sigue en importancia
la Direccion Regional Andina con alrededor del 20 %, la
Direccién Regional Central con alrededor del 10 % y luego las
restantes.
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La Regional Sur es la que ocupado el lugar mds destacado.
La cantidad de convenios firmados y el monto de los mismos se
ha triplicado aproximadamente y la proporcién de convenios de
apoyo administrativo y de cooperacion técnica es equivalente. Sin
embargo, también es la que tiene una tendencia creciente a
materializar convenios del tipo apoyo administrativo. La
disponibilidad de personal técnico propio de los paises y la alta
capacidad de administrarlos tal vez juegue un rol importante, en
detrimento de las tradicionales 4reas técnicas de cooperacion del
Instituto. En esta regional y tratindose de proyectos de
Cooperacién Técnica, el Area IV-Desarrollo Rural Sostenible, es
claramente la mis importante, seguida del Area II-Ciencia y
Tecnologfa, Recursos Naturales y Produccién. (Cuadro Anexo 2,
p. 106).

La Regional Andina tuvo continuo crecimiento en nimero
y monto a través del decenio. En este caso, sin embargo, la
proporciéon de convenios de cooperacion técnica es mas
importante, siendo éstos casi un 50 % mdas que los de apoyo
administrativo. Al igual que para la region Sur, la proporcion de
fondos propios del pais es mayor que la de recursos que no son
del pafs, sean solos o consociados con fondos nacionales.
También en esta region el Area IV es la més importante, pero el
segundo lugar lo ocupan, a escasa diferencia entre ambas, el Area
11 y el Servicio Especializado I (Cuadro Anexo 3, p. 108).

La Regional Central es la tercera importancia. Las
tendencias generales son las mismas que en las otras regiones:
creciente cantidad y monto de convenios de apoyo
administrativo, convenios que utilizan en mayor proporcion
fondos propios del pais, y mayor peso de proyectos
correspondientes al Area IV y II. (Cuadro Anexo 4, p. 110).



10 Capitulo | - Proyectos con recursos externos, 1986-1895

La Regional Caribe es la cuarta regién en importancia. Ha sido
bastante estable en cantidad de convenios firmados con recursos
externos, pero bastante variable en cuanto a montos * lo que es
comprensible debido al alto nimero de Paises Miembros que componen
dicha region y al tamafio de los paises. El Area II es la mas importante
en téminos de fondos externos asignados a las actividades de
cooperacion, seguida del Area IV. (Cuadro Anexo 5, p. 112)

La Regional Norte, con México como el responsable de casi
todos los convenios con recursos externos en dicha regién, ha tenido
soluciones de continuidad debido a diversos factores, propios de las
caracteristicas que componen a dicha regional que reiline a tres de los
Miembros principales del Instituto (Cuadro Anexo 6, p. 114).

En resumen, considerando los montos globales de convenios
con recursos externos efectivamente concretados en el decenio, es decir
convenios que han sido ejecutados, la Regional Sur y la Regional
Andina son las mds importantes y en conjunto manejan
aproximadamente la mitad de los recursos externos de cooperacion del
Instituto.

Los convenios para proyectos multipaises que se manejaban
desde la Sede Central, estin dando paso a los regionales e inter-
regionales (Cuadro Anexo 1, p. 104). Los convenios con proyectos
regionales, subregionales e inter-regionales han tenido mayor cantidad
de fondos que la Regional Caribe y los que corresponden a proyectos
multipaises, localizados en la Sede Central, han tenido més recursos en
total que la Regional Norte.

* El valor negativo que figura en Cuadro Anexo S (p. 112) se debe a que con

Fondos de Cuota se sufragaron gastos por la suspensién de ejecucién del
Convenio correspondiente a recursos externos que el donante suspendiera
por razones de fuerza mayor (conflicto) en uno de los Paises Miembros.




Capitulo II
Costos administrativos
y técnicos indirectos, CATI

Los CATI desde una perspectiva histérica.

Los Costos Administrativos y Técnicos Indirectos han
sido un variable y constante elemento de negociaci6n por parte del
IICA, con una amplia dispersién de criterios y bases de referencia
para establecerlos y negociarlos, caracteristica de la década
considerada. La diversidad de porcentajes de los CATI verificada
en la década, una vez analizada apropiadamente, posiblemente

contenga la clave de los principales elementos que el Instituto
deberd  consi-

Fig.4-Promedios de CATI en mies U$

derar para una del decenio 86-95
politica  cohe-

rente y equita- Caribe

tiva hacia sus Central

clientes y alia- HCA

dos estratégicos. Andina

Sur

Los CATI gene
rados en el
decenio uegan a Multipaises
30.6 Mill. U$ en | Reossubreg
total. La o 2
Regional Sur ha
generado el 50 % de dichos fondos (15.6 Mill. US) y la Andina el
20.3 (6.24), con promedios anuales parecidos, de alrededor del 8.1
%, como se puede apreciar en la Fig. 3. Las demas regiones y los

Norte

!

|
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proyectos multipaises y regionales generaron 8.8 Mill. U$ (apro-
ximadamente el 28.8 %).

Los valores extremos

Para los proyectos Regionales, Sub-regionales e Inter-
regionales los valores extremos de CATI promedio calculado
oscilaron segun los afios entre el 1 y el 10 %, con valores pactados
minimos del 5 y méaximos del 18 %,. (Cuadro Anexo 1, p. 104);
para la Regional Sur el promedio calculado anual vari6 entre el 6
y el 11%, con valores extremos negociados del 0 y el 13,5%
(Cuadro Anexo 2, p. 106); para la Andina, entreel 4yel 11 % de
promedio, con extremos negociados de 0 y 15% (Cuadro Anexo
3. p. 108); para la Central entre 1 y 12 % de promedio calculado,
con extremos negociados de 0 y 16,5% (Cuadro Anexo 4, p. 110);
para la Caribe entre 7 y 14 % de promedio, con extremos
negociados de 0 y 25 % (Cuadro Anexo 5, p. 112); y para la
Norte, entre 4 y 11% de promedio calculado, con extremos de 8 y
12 % (Cuadro Anexo 6, p. 114).

De todas maneras, por ser un organismo internacional
se deberia esperar que hubiera tenido una politica coherente y
estable en materia de CATI pues no se deberia regir por va-
lores de mercado sino por el concepto de costo real y compen-
sacion equitativa, considerando iguales costos de oportunidad
por el uso de los recursos del Instituto de un Pais Miembro
Jrente a los demds aso ciados.

La reflexion sobre la manera de establecer un sistema
apropiado de prorratear los costos fijos administrativos y técnicos
indirectamente asociados con proyectos de recursos externos, asi
como un reajuste del concepto de CATI déndole un sentido de
costo de oportunidad razonable, seria la clave para una nueva
politica coherente en esta materia. Esto solucionaria no solamente



¢ Clilentes o aliados ? 13

problemas de mercadeo sino también las objeciones de entidades
de los Paises Miembros, frente a CATI diferenciados entre un
proyecto y otro, sobre bases tal vez poco sélidas como el poder de
negociar., antes que costos reales y trasparentes.

En la Fig. 4 se presenta un resumen como un elemento de
referencia, de los CATI que se han obtenido en promedio de la
década analizada, a partir del compromiso asumido en el
momento de la firma del convenio con recursos ex ternos.

El promedio
general de CATI Fig.4-Promedios de CAT! en miles US
pactado resultante para 0 docenio 86-09

la década ha sido de
alrededor del 8,18 %
para todo el IICA.

Este porcen-
taje fue superado por
la Regional Caribe
(alrededor del 11 %)
seguido de la Regional
Central (alrededor del
9 %). La Regional Sur ! 1
tuvo un C ATI 0 2 4 [} 8 10 12
resultante que supera
al 8 % y es cercano al promedio general.

Los convenios de proyectos que se han denominado
Multipaises y los de 4mbito regional (Regional, Subregional e
Inter-regional) han tenido los menores CATI resultantes,
ubicados debajo del 5% y del 4%, respectivamente.
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Importancia de la definicién previa

En la década analizada hubo aproximadamente 65 Mill U$
en proyectos cuyos CATI no fueron definidos al momento de
firmarse*, o sea que por el manejo de los cuales no se ha cargado
ningun porcentaje. Por otra parte hay 2.35 Mill U$ cuyos CATI
se pactaron como no existentes (“0”). Ambas cifras, es de
presumir, representarian proyectos cuya ejecucion no tuvo cargas
administrativas y técnicas para la otra parte contratante, auneuq
seguramente la han tenido para el [ICA.

De los 307.27 Mill U$® cuyos CATI fueron establecidos al
firmar cada convenio se generarian 30.63 Mill U$ una vez
ejecutados, dando un promedio general de 10.03 %, casi dos
puntos por arriba del promedio general del Instituto. Es decir,
algunos proyectos pagaron mucho y otros pagaron nada y vale la
pena preguntarse que hubiera pasado si se hubiese aplicado una
tasa unica, andlisis que se incluye més abajo.

Las disparidades en montos de CATI

El rango de variacién de los CATI pactados varié desde un
3.2 % (proyecto en la DR Central en 1989, por 224 mil U$) hasta
un 30 % (proyecto en la misma DR en 1987, por 39 mil U$). Sin
embargo, el porcentaje cobrado no es lo més importante, dado que
se deberia considerar también el monto del convenio, el origen de
los fondos y sus amarres contractuales cuando hay terceros que
financian. Algunos valores que parecen extremos por su monto
serian los siguientes: en 1995 en la DR Sur un proyecto tuvo

‘ Esto no significa que necesariamente no se hayan establecido
efectivamente, a posteriori de la operacién de los contratos, pero en este
andlisis no se dispone de evidencia para confirmarlo.

5 En esta suma se han excluido una veintena de proyectos que involucran a
més de tres entidades. Generalmente son de tipo multipaises o regionales.
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CATI de 12 % (para 10.46 Mill.U$) y en la DR Caribe otro tuvo
también un 12 % (para 4.48 Mill.US) ; en 1994 un proyecto en la
DR Andina tuvo de CATI el 10.7 % (para 3.7 Mill U$).

Seria importante estudiar cuél es el valor minimo de un
proyecto que amerite no tener cargas por CATI, pero también si
no seria mds conveniente para el mercadeo de los servicios del
Instituto cargar una cifra mas uniforme.

Los promedios de CATI por regionales son también
variados : la DR Caribe ha tenido los mds altos CATIS promedio
de la década, de 11.59 % (para 22 proyectos y 22.27 Mill US),
seguida de la Central con 10.65 % (98 proyectos y 41.89 Mill
US$); los proyectos de la Sede Central con 11.05 % (15 proyectos
y 5.25 Mill U$), la Andina con 9.71 % (218 proyectos y 68.5 Mill
U$), la Sur con 9.65 % (477 proyectos y 161.74 Mill US) y la
Norte con 9.27 % (8 proyectos y 5.93 Mill US).

Considerando sélo al grupo de proyectos que
establecieron indiscutiblemente pagar CATI al momento de la
firma, si en vez de la disparidad de montos verificada en la
década se hubiese cargado CATI de 8.17 % pero aplicado a
todos los proyectos del Instituto la diferencia en menos que
hubiera pagado este grupo seria aproximadamente 5.47 Mill U$
en el decenio, cifra que se hubiera compensado con los grupos
que no pagaron. Ahora bien, la pregunta es la siguiente: ; no
hubiera sucedido que se contratasen mas proyectos de alto
monto, si los costos hubiesen sido de la cifra mencionada ?
¢{Cuéntas negociaciones importantes fracasaron por pretender
altos CATI ? No se tiene esta referencia, pero seguramente una
encuesta a las ACT podria dar una base de informacié6n.

En los Cuadros Anexos 1 al 6 se puede apreciar por afio
la informacién sobre CATI para cada Regional y para proyectos
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regionales®. En el Cuadro Anexo 7 (p. 116) se presenta un
resumen de los proyectos, de acuerdo a estratos de monto, y la
cantidad de proyectos que tuvieron CATI definidos. En el
Cuadro Anexo 8 (p. 117) se incluye un resumen de los
convenios con CATI no definidos al momento de la firma,
agrupados por estrato de monto. En el Cuadro Anexo 9 (p. 118)
se incluyen los convenios generales, que se firman sin montos y
sin CATI, y son generalmente convenios que darén lugar a
futuros proyectos a desarrollar. Finalmente, en el Cuadro
Anexo 10 (p. 119) se presenta el nimero de convenios con
CATI no definidos o con valor “0” agrupados por afio y por
Direccién Regional, y ambito (multipaises, regionales, inter-
regionales y sub-regionales).

Los convenios sin CATI

Sin pretender hacer un juicio de valor sobre los convenios
con montos definidos, pero negociados sin CATI o con CATI
igual a cero, porque ello dependi6 de la negociacién que el
Instituto hiciera con el cliente o con el aliado estratégico que
financia actividades con recursos externos, se observa que ha sido
creciente el nmimero anual de convenios negociados en esas
condiciones desde 1986 hasta 1993, para desaparecer
drdsticamente a partir de 1994. En cambio el mimero de
convenios negociados sin definir los CATI en el momento de su
firma descendio de 1986 a 1991 para crecer nuevamente de 1992
a 1995. (Fig. 5).

Lo importante no es sin embargo el niimero, sino el monto
global de proyectos con recursos externos negociados en esas

¢ Para los 62 convenios Multipaises (manejados desde 1a Sede Central) hay
22 sin CATI definido. Los valores minimos negociados oscilaron del 0 al
13 % segiin el afio y los m4ximos del 11 al 13 %, también segyn el afio.
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condiciones que, como se sefialara, alcanza un total de 67,35 Mill.
US$ en la década.

De los datos existentes se observan tres periodos
respecto del volumen de convenios negociados sin CATI, con
CATI igual a cero,0 con CATI no definidos al momento
de la firma del acuerdo. En el primer periodo, la cifra total
desciende
desde apro- Fig.5-Numero de proyectos con monto definido pero
ximada - sin CATI, 86-95
mente ocho
millones de
US$ en 1986
para volver
a crecer has
ta alrededor
de 14 mi- 8 87 88 8 9 91 92 93 94 95
llones de
US$ en 1989. El segundo, bajando a partir de dicho afio a
alrededor de dos millones de U$ en 1990-1991 para crecer
nuevamente hasta algo més de 18 millones de U$ en 1993.

[—Sh CATl —@—CATI no Def

1-1-1-1-

Fig.6-Monto global de proyectos con monto pero sin
CATI, 86-95 El tercero
se  inicia
{WSin CATI 6 = Cero | en 19%4-
1995 don-
20 .
de se si-
10 ] I . I tian por
()} — | debajo de
8 87 88 8 9 91 92 93 94 95 dos mi-
llones de

U$ (Fig. 6). El porcentaje de convenios con recursos externos, fir-
mados sin contemplar CATI pero que tuvieron fondos definidos,
es decir que no fueron convenios generales entre el Instituto y el
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cliente o el aliado estratégico, ha tenido grandes cambios durante
la década. (Fig. 7). En 6/10 afios ha pasado del 20 %, con valor
extremo de 40 % en 1989 y alrededor de 30 % en 1986 y 1993. A
partir de 1993, bajaron sensiblemente para ubicarse debajo del 5
% en los tltimos dos afios de la serie.

En el Cuadro Anexo 7 (p. 116) se presenta la evolucién
de la cantidad y el monto de convenios negociados con CATI
definidos al momento de la firma, clasificados por estratos de

monto. Du-

Fig.7-Porcentaje de convenios con monto definido, rante la dé-

pero sin CATI, 86-95 cada el Ins-

[——=% sincaTi] tituto  firmé

ocho con-

e 60 venios cuyos

8 40 -

S 20 \—-‘/\ A~ N x:::olso:?uel
e o > N,

co millones
de U$ cada
uno (con 65,5
millones en total) la mitad de los cuales se registraron en 1994 y
1995 (equivalentes al 57 % del total en ese estrato). El
crecimiento de convenios por montos de 1 a 4,99 millones de U$
ha sido constante creciendo aproximadamente en 300 % en
numero y 450 % en monto global comparando los trienios inicial
y final del decenio. El de convenios con montos de 0,5 a 1
millon de U$ tuvo comportamiento parecido, aunque con 400 %
de crecimiento en niimero y montos.

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Los proyectos de volumen mediano, de 100 mil a 500 mil
US. son los que mas han crecido en proporcién y, por su
importancia, estan llegando a ser entre el 15 y el 20 % del total de
recursos externos del Instituto. Los que tienen montos inferiores a
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100 mil U$ son mis o menos estables, tendiendo fuertemente a
disminuir los del estrato inferior a los 10 mil US$.

En el Cuadro Anexo 8 (p. 117) se presenta la evolucién
de cantidad y monto de convenios de recursos externos que no
tuvieron CATI definidos al momento de su firma. En este grupo
se han dado 10 proyectos con montos superiores a un millén de
U$ y 10 proyectos con montos de 500 mil a un millén de US.
Para los demas estratos la tendencia en nimero y monto global se
podria decir que fue ligeramente creciente durante los primeros 8
afios del decenio, ya que a partir de 1994 no se verificaron
acuerdos de este tipo. La mayor parte de los acuerdos sin CATI o
con CATI igual a cero, han sido sustituidos por acuerdos de tipo
general que, en su mayor parte, tampoco tenian fondos definidos
al momento de la firma (Cuadro Anexo 9, p. 118).

La tendencia a firmar convenios con CATI no definidos al
momento de firmarse los acuerdos ha sido creciente en el periodo
1986-1993, las Direcciones Regionales Sur y Andina han tenido
crecimiento sostenido en el numero de acuerdos en estas
condiciones, permaneciendo relativamente mas estables las demas
Regionales (es decir sin tendencia claramente definida de
crecimiento, pues su variacién es desordenada). Los convenios
correspondientes a proyectos Multipaises, Inter-regionales,
Regionales y Subregionales han tenido un desarrollo parecido al
de las 1ltimas mencionadas. En 1994 y 1995 no se verificaron
convenios sin definir los CATI. La cantidad de convenios sin
monto de CATI especificado o con valor cero, en este grupo, ha
sido comparativamente pequeila en el periodo 1986-1993 respecto
del grupo con CATI no definidos, pasando a ser importantes en
1994 y 1995, aunque la mayor parte de ellos son proyectos sin
recursos, es decir, de tipo general, que por definicion no
establecen CATI. (Cuadro Anexo 10, p. 119)






Capitulo III
Evolucién de la cooperacién segin
el destino de los fondos

Fondos externos y el destino de Ia cooperacién

Comparando los montos de convenios con recursos
externos por Regiones y Ambito Geogréfico, cuyo propdsito era
Apoyo Administrativo y Cooperacién Técnica/ Administrativa
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Fig.8-Montos globales Apoyo Admiistrativo y
Coop.Técnico-Administrativa, 86-95
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Apoyo Administrativo que en Cooperacion Técnica y es la dénica
con esa caracteristica (Fig. 8). Tanto las otras Regionales como
los de los dos grupos de Ambito Geografico tienen la mayor parte
de los fondos ubicados en Cooperacién Técnica. Los convenios
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para proyectos Multipaises y la Regional Norte practicamente no
tienen convenios de Apoyo Administrativo.

Considerando el origen de los fondos externos (Fig. 9) de
los convenios firmados en el decenio y ordenando de acuerdo al

mismo, es casi mayoritario para todas las regiones el Fondo de
los Pai

ses (mo Fig.9-Montos totales por origen de los fondos, 86-95
neda lo
cal) ex | Central
clusiva -
Norte
mente, -

destacan- Carbe
dose en Andina

tre todas
. Sur

las regio-
nales la 0.00 50.00 100.00 150.00
Sur, la Fondo de 108 pal Fondo Paises/Otras Ent.

. " ses m 2
Andina y pFondos Otras Entidades
la Cen-
tral que

ocupan los primeros lugares. Este orden se mantiene si se
considera que los recursos de los Paises consociados con Otros
Organismos de Financiamiento podrian ser considerados también
en gran medida en el primer conjunto. Los recursos de entidades
de cooperacién internacionales, gobiernos y sector privado de
paises donantes, indicadas como Otras Entidades de
Financiamiento, por si solas, representan en todas las regiones una
cantidad minoritaria. Més adelante se analiza con distintos
agrupamientos, como sectores privados y piblicos, tipo de
organizacion, pais de origen y otros elementos, sobre cémo se
componen los recursos externos que el Instituto maneja en sus
convenios.
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Teniendo en cuenta el monto de los convenios con
recursos externos asignados a proyectos de cooperacion técnica en
las distintas Areas y Servicios Especializados, a partir de la Fig.
10, se puede apreciar la importancia de las distintas regiones y de
los d&mbitos de ejecucion incluidos para facilitar el anélisis. Se ha
ordenado por orden creciente teniendo en cuenta el Area IV, que
es la mis importante para el conjunto del Instituto en toda la
década. Sin embargo cabe preguntarse por qué Desarrollo Rural
es la mas importante y no estaria demés preguntarse si no es por

la gran plas

Fig.10-Totales por dreas y servicios, por reglonal y ticidad que tie
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El Area IV es la mas importante en las Regiones Sur y
Andina, en tanto que el Area Il lo es en todas las demas regiones
y en los 4mbitos Regional/ Subregional/ Inter-regional y también
en Multipaises. El Area I es importante, aunque en general en
menor proporcién que las mencionadas, en las regiones Sur y
Andina y en proyectos Regionales/Subregionales y Multipaises.
El Area IIl es méds importante en los proyectos Regionales/
Subregionales/ Inter-regionales. El Servicio Especializado I es
mas importante en la Andina, seguido de la Sur y el Servicio
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Especializado II, cuyo propésito principal es interno y estd méis
dirigido a la clientela interna del Instituto.

Evolucién de los montos de convenios

Teniendo como indicador el monto promedio anual de
convenios con recursos externos, durante el decenio y para el
total del IICA, los valores extremos oscilaron entre 175,800 U$
(en 1987) y 455,520 US (en 1995). El promedio general fue de

Fig.11-Promedio anual por area y servicio especializado, 86-95
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301,880 US; los valores extremos correspondieron a la Region
Norte con 766,600 US$ (con 13 proyectos por 9,9 millones de total,
pero con 5 afios sin ninguno) y al grupo de Proyectos Multipaises
con 180,280 U$ (62 proyectos, 11,18 millones de US); la Regién
Sur tuvo un promedio de 303,340 U$ (pero con 603 proyectos y
182,9 millones de U$) y la Regién Andina de 259,470 US$ (con
296 proyectos y 76,8 millones de U$).

Considerando con cierta libertad los datos, se podria decir
que las tendencias de los valores promedio de proyectos con
recursos externos han sido (Fig. 11): crecientes para el Instituto en
su conjunto; sostenidamente crecientes para las Regionales
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Central y Andina, y variable alternando, crecimiento vy
disminucién, para las Regionales Norte, Caribe y Sur. El
conjunto de los convenios de proyectos Regionales, Subregionales
e Inter-regionales ha tenido un perfodo inicial de disminucién
tendiendo a crecer luego nuevamente. Los convenios de
proyectos Multipaises. que generalmente se han dirigido desde la
Sede Central, tienen tendencia de creciente debido principalmente

a la po-
Fig.12-indice del monto promedio para proyectos litica de
regionales, 86-95 descentra-
lizacién.
400
300 .
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basados en convenios con recursos externos fue mayor, en cinco
de los 10 afios de la serie, para el conjunto
Regionales/Subregionales e Inter-regionales; en cambio para los
Multipaises sélo fue asf en tres de los 10 afios.

Para las distintas Direcciones Regionales se han dado
diferentes tendencias (Fig. 13) en el comportamiento de estos
indices. Asi las Regionales Andina y Central tienen valores
menores que la referencia del promedio anual del Instituto en los

primeros afios de la serie, para superarlos en los ultimos tres a
cuatro aftos.

Las Regionales Caribe y Norte tienen un patrén variable o
erratico donde se han dado afios alternativos con valores
superiores ¢ inferiores al indice; la Regional Sur ha tenido un
comportamiento parecido, pero la variacion de altos y bajos es
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més extendida, sin embargo sus valores anuales no estdn tan
alejados del indice como en el caso de las otras regionales.

Fig.13- Indice monto promedio para regionales e

IICA, 86-95
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Capitulo IV
Indicadores y tendencias

El monto promedio como indicador

Considerando el origen de los fondos de los convenios con
recursos externos, aquellos que tienen Fondos de los Paises mas
Fondos de Otras Entidades de Financiamiento, son los que tiene
mayor importancia con un promedio para el decenio de 486 mil
U$ por convenio, seguidos de los que tienen Fondos de Paises
exclusivamente con 257 mil U$ y de los que tienen Fondos de
Otras Entidades exclusivamente, con 256 mil US$. (Fig. 14).

Fig. 1434 oo Tipo y Origen !,os montos

d.' Fondos, 84-95 promedios a lo

largo del decenio

F.Pais y OWo : han tenido amplia
Coop T-Adm variacion en el caso
Apoyo Adm. de proyectos con
rwo-fm fondos mixtos (fon-
Oras EntF. dos de Paises mas
Fdo.Paises Otras  Entidades)
o 100 20 30 40 so eo | teniendo  valores

Miles US extremos entre 952

mil U$ (en 1986) y

56 mil U$ (en 1995). En el caso de convenios con fondos de
paises exclusivamente, los extremos tienen menor diferencia con
148 mil U$ (en 1987) y 507 mil U$ (en 1995). Los convenios
con fondos de Otras entidades exclusivamente (sin fondos de los
paises) tienen un rango de diferencias que varia entre 74 mil U$
(en 1991) y 431 mil US (en 1991).
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Pero lo importante es que comparando los valores
promedios anuales de los contratos firmados durante los trienios
inicial y final de la década, se observa que crecieron el 196 %
para convenios con Fondos de los Paises, el 71 % para convenios
mixtos con Fondos de Paises y Otras Entidades Financiadoras, y
el 76% para convenios con Otras Entidades Financiadoras
exclusivamente. (Cuadro Anexo 11, p. 120).

Si los datos se vinculan al Tipo de Convenio, el mayor
promedio del decenio corresponde a Convenios de Cooperacién
Técnico-Administrativa con 358 mil U$, seguido de Convenios de
Apoyo Administrativo con 289 mil U$ y finalmente, de los
Convenios de Cooperacion Técnica con 257 mil US. Los montos
de los convenios también en este caso tienen un amplio rango de
variacion entre los distintos afios, pero el crecimiento interpretado
por el promedio del primero y wltimo trienio de la década indican
que, los de Cooperacién Técnica crecieron en 216 % y los de
Apoyo Administrativo en 135 %. En el caso de Convenios de
Cooperacion Técnico-Administrativa el crecimiento fue del
208 % pero, en este caso se ha considerando solamente datos
significativos del primero y ltimo bienio con valores
significativos, pues 1986, al igual que en 1995, no se registraron
convenios de este tipo. (Cuadro Anexo 11, p. 120).

El mayor monto promedio del decenio de los convenios
con recursos externos seguin el Area de cooperacién corresponde
al Area II con 539 mil US$, seguida del Area IV con 280 mil U$, el
Area IIl con 201 mil U$ y el Area I con 178 mil US. El Servicio
Especializado I con 163 mil U$ tuvo mayor promedio que el
Servicio Especializado II con 117 mil US$. (Fig. 15).
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La variacién del monto promedio anual de convenios
fimados correspondientes a Areas y Servicios Especializados
es sustancial entre un afio y otro, pero en ello juega un rol
importante la cantidad de proyectos, de modo que sus valores
deben ser tomados como referencia. Tal vez la ausencia de
proyectos en las Areas II, III y IV en 1995 sea un elemento a
considerar por las
Direcciones de las
respectivas 4reas, asi
como las de 1994 y
1995 en el caso de los
Servicios Espe-
cializados I y IL
tew! (Cuadro Anexo 11, p.

! 120). Esto no significa
oaum:‘.mnnqueno(mganpm_
yectos en marcha, sino
que, como hay que
recordar, en este analisis se consideran los montos globales de
los convenios considerados una sola vez (es decir, sin abrirlos
en su parte correspondiente anual) y al momento de su firma.

ﬁ.m"nu;n“m&

. La falta de nuevos convenios en los afios mencionados podria

significar que seria necesario estimular las alianzas estratégicas
en esos campos de cooperacién o atender a la clientela en
nuevas demandas.

Tendencias segiin el origen de los fondos

Sobre un total de 374,63 millones de U$ de convenios
firmados con recursos extemos para el decenio, el 70,98 % se
financié con una dnica fuente. El restante 29,02 % ha sido
cofinanciado por dos o més fuentes (Fig. 16).
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Financiamiento con una sola fuente

Para los convenios financiados con una sola fuente y
segin el origen de los fondos, el 74,28 % en nimero de
proyectos-convenio (73,72 % en monto financiero) correspondi6 a

Fondos -
Fig.16-Numero de convenios por fuente de propios de
financiamiento los Paises
como -
g O 40 | fuente -
N /
Pl LN = | i,
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{——P.Donantes —¥—O0i Py Priv nanciados
con Fon-

dos de organismos de Cooperacién de Paises Donantes® (con el
12,36 % en numero y 16,40 % en monto). En consecuencia,
ambas fuentes constituyen las mas importantes (Fig. 17).

Le siguen en orden de importancia los convenios
financiados por Organismos Internacionales de Cooperacién o
Financiamiento (6,95 % en nimero de convenios y 6,30 % en
monto), los financiados por Otros Organismos Internacionales de

? Algunos ejemplos de estos organismos son los Ministerios, Secretarfas y
Subsecretarias de Agricultura y otros, los organismos descentralizados
(como INTA de Argentina, EMBRAPA de Brasil, INIA de Uruguay), los
Gobiernos Provinciales o Estaduales y sus organismos, etc.

8 Algunos ejemplos de este grupo son la USAID, el CIID, los Fondos de
Embajadas de paises donantes, las entidades financieras (BID, BIRF, BCIE
y otros) y de cooperacién técnica (CIAT, PNUD y otros), organismos de
cooperacién diversa (COTESU, Fundaciones y otras).
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Cooperacion Puiblicos y Privados (442 % y 098 %,
respectivamente) y finalmente los financiados con Fondos de
Organizaciones Privadas (1,99% y 2,61 %, respectivamente).

La mayor parte de estos convenios ha sido financiada con
Fondos de Organismos de Gobiemo de los Paises Miembros, y
han tenido una tendencia creciente tanto en nuimero como en
montos globales, superando los 30 millones de US$ en el ultimo
trienio de la serie, habiendo sido inferiores a 10 millones de U$
en el pn-
mero. Le
sigue en
orden de
importan-
cia los
convenios
financia -
dos con
T EENOPw  EEENOIFin Fondos de
—A—P.Donantes —4—O0I Py Priv Organis -
- mos de
Coopera -cién de Paises Donantes, aunque con tendencia
creciente en la mitad del decenio para luego declinar y volver a
crecer nuevamente hacia el final.

Fig.17-Montos globales por Fuente de
Financiamiento
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Los convenios financiados con Fondos de Organismos
Internacionales de Cooperacién o Financiamiento son terceros en
importancia pero tienen altibajos que no los hacen estables ni de
tendencia definida, al igual que los financiados con Fondos de
Organizaciones Privadas. Finalmente, los financiados con
Fondos de Otros Organismos Internacionales de Cooperacion
Publicos y Privados, son crecientes en mimero pero regularmente

estables en monto, aunque no ha superado el medio millén de U$
por afio.
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Convenios cofinanciados

Mas del 98 %, tanto en nimero como en monto de los
convenios cofinanciados durante la década corresponde a Fondos
de Paises y con Fondos de Organismos Internacionales de
Cooperacién y Financiamiento (tales como el BID, BIRF, BCIE,
FIDA y otros), teniendo estos ultimos aproximadamente el 97 %
de ese conjunto. El 3 % restante, aproximadamente se lo dividen
en partes mads o menos iguales, grupos tales como Otros
Organismos Internacionales Publicos y Privados de
Financiamiento, Organismos y Gobiernos de Paises Donantes y
Organizaciones Privadas. No existe, por otra parte, cofinan-

ciamien-
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Organismos Internacionales de Financiamiento.

La tendencia del grupo mas importante de proyectos
cofinanciados, que son aquéllos con Fondos de los Paises y de
Organismos Internacionales de Cooperacién y Financiamiento, ha
sido claramente creciente en el decenio, tanto en mimero de
convenios como en montos, llegando a variar entre los 10 y los 30
millones de U$ para el periodo 1991 a 1994. En 1995 no se han
registrado convenios de este tipo, porque el Instituto estd
respondiendo de manera diferente a la forma en que lo hacia, que
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era de trato més directo con las entidades nacionales o con las de
financiamiento con las cuales entablaba relaciones de
cooperacién. En los ultimos afios el Instituto se presenta a las
licitaciones de todo proyecto de cooperaci6n en los cuales puede
competir, que cuente con fuentes financieras combinadas, en este
caso con Fondos de Paises como contrapartida y Fondos de
Organismos Internacionales de Financiamiento (Fig. 18).

Esta politica institucional responde a las nuevas demandas
y restricciones de politicas globales establecidas por los
organismos de financiamiento internacionales, asi como a las
necesidades de la politica de alianzas estratégicas para el
desarrollo de la cooperacion técnica del IICA a los Paises
Miembros. Varias de las licitaciones a las cuales se ha presentado
en 1995 y 1996 todavia estdn en proceso de negociacion del
Convenio, aunque el Instituto ha precalificado en un alto
porcentaje de llamados a licitacién en los paises de América

Latina y el Caribe.






Capftulo V
Los instrumentos legales

Instrumentos utilizados

Durante el decenio 1986-1995 se han utilizado distintos
instrumentos legales, que se han agrupado por su forma y su
fondo de acuerdo como se describe en su encabezamiento o Titulo
del Instrumento, independientemente del idioma oficial utilizado
para redactarlo.

Los méis numerosos ¢ importantes son los Convenios
(331 Convenios por un total de 126,83 millones de U$), las
Addenda a Convenios y Acuerdos en vigencia (300 Convenios
pr 75,46 millones de US) y las Addenda a Cartas de
Entendimiento (131 Convenios por 43,33 millones de US) que en
conjunto representaron el 61 % en nimero de instrumentos legales
yel 65,6 % en monto, para el total del decenio.

Las Cartas de Entendimiento son importantes en nimero
(13,5 %) pero poco relevantes en monto (6,5 %) en escala
parecida a los Acuerdos y a las Modificaciones a Convenios. Los
Contratos Diversos’ y los Otros Instrumentos Diversos'® en

* Contratos de: Cooperacién, Operacién, Asistencia Técnica y Consultorfa.

" Entre éstos se incluyen: Otros Contratos de Cooperacién, Subcontratos,
Ancxos de Apoyo, Addenda de Donacién, Acuerdo General, Ajustes al
Acuerdo Bisico, Declaracién Conjunta, Ampliacién de Carta de
Entendimiento y otros instrumentos con nombre variado segiin se interpreta
de la denominacién que consta en el encabezado del instrumento.
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conjunto son en numero el 9,2 % del total, con montos que
representan el 14,6 % del total del decenio. Las Cartas de
Donacién, los Memorédndum de Entendimiento y los Convenios
Adicionales son el 29,8 % en nimero y el 19,8 % en montos
globales negociados durante la década.

Es importante destacar el esfuerzo realizado por el
Instituto por normalizar el sistema de instrumentos de cooperacién
y alianzas, definiendo el tipo de instrumento legal que acota los
compromisos adquiridos a las funciones de la estructura organica.

Esa redefinicién, establecida'' en 1990 tenia como
propdsito adecuar los compromisos asumidos al sistema de
planeamiento, a la politica de relaciones externas, a la vinculacién
con las . distintas é4reas de cooperacidn y a otros servicios
importantes como los de finanzas y recursos humanos vy,
naturalmente, a la operacién de las Representaciones y las
distintas Direcciones, a las que en la actualidad se deben sumar las
Direcciones de Centro Regional.

Sin embargo, el resultado logrado no ha sido
precisamente la concentraciéon en el tipo de instrumentos
recomendados. En este sentido las Cartas de Entendimiento y sus
Addenda, al igual que Otros Instrumentos Firmados y los
Convenios Adicionales han tenido crecimiento sostenido, en
mayor escala que los Convenios y sus Addenda, asf como
también los Acuerdos. Es comprensible que al operar el Instituto
en diversos paises, donde los instrumentos legales de cooperacién
se rigen por leyes y reglamentaciones distintas, propias de los usos

"MICA, Direccién de Programacion y Evaluacién. Normas y Procedimientos
para la Elaboracién y Aprobacion de Instrumentos de Cooperacién. Vol.Il

Los Instrumentos Juridicos. Serie Documentos Administrativos. No. 1. Junio
1990.
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y costumbres de cada pals tanto como de organismos
internacionales coparticipantes, pueda existir también una gran
diversidad de nombres y formas para ellos (Fig. 19). Es probable
también que, analizados a lo interno, tengan una estructura bésica
similar, donde la capacidad para negociar puntos vinculados a
compromiso técnico, recursos humanos, fisicos y financieros es lo
que hace a la flexibilidad en la negociacion del compromiso
asumido por el IICA, tanto con sus clientes como con sus aliados
estratégicos. En este sentido, si la clasificacion de instrumentos

establecidas no es operante, tal vez lo mejor sea desactivarla.
(Cuadro Anexo 12, p. 121).

Fig.19-Namero y monto de instrumentos Juridicos usados,
86-95
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Pero el Instituto es un organismo internacional, surgido de
una Convencién Multinacional, firmada por los Paises Miembros
através de sus Cancillerias, que estd reforzada por los Acuerdos
Bésicos con los Paises Miembros y Observadores y, por ello, uno
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de los puntos esenciales a la equidad en el tratamiento de las
negociaciones con las organizaciones de los Paises Miembros
debe ser mantener una base minima de puntos y cuestiones bajo
las cuales, o sobre las cuales, no se pueda operar a no ser a riesgo
de establecer diferencias en el trato a los Miembros que
comprometan la buena marcha institucional.

Basta observar lo que ha pasado en la década 1986-1995
en la negociacion de los CATI, que tienen una gran diversidad de
valores minimos y méximos, algunos establecidos luego de
negociar los Acuerdos, sea de Apoyo Administrativo (con rango
general de 0 % a 18 %), como de Cooperacién Técnica (rango de
3.2 % a 30 %) o de Cooperacién Técnica-Administrativa (rango
de 8 % a 20%) que, por otra parte varian segun las distintas
Direcciones Regionales y paises y el agrupamiento hecho para

identificar proyectos Multipaises y Regionales- Subregionales-
Inter-regionales. (Cuadro Anexo 13, p. 122).




Capitulo VI
Los temas de la cooperacién

Temas importantes en las dreas y servicios especializados

Entre los grupos de temas mas importantes, objeto de los
convenios de cooperacién técnica y técnico-administrativa durante
el decenio, cuatro éreas en conjunto representan
aproximadamente el 85 % del total de recursos financieros
comprometidos. Estos grupos de Temas son, en orden de
importancia, el de Ciencia y Tecnologia del Area II, el de
Organizacion de Productores para el Desarrollo Agroempresarial
y el de Modernizacién Rural y Desarrollo Institucional del Area
IV, y el de Produccién Agropecuaria del Area II. Todas las demas
en conjunto han tenido el 15 % de los recursos financieros durante
el decenio. (Fig. 20) al cual hacen referencia los pérrafos que
siguen.

Para el Area II, en el tema (a) Ciencia y Tecnologia' el
contenido temético principal fue Investigacion y Transferencia de
Tecnologia (41 convenios con 30,48 millones de US$) seguido por
Modernizacion Institucional de organismos de generacién y
transferencia de tecnologia (10 y 7,78 millones US,
respectivamente), Ciencia y Tecnologia (cinco y 597) y
Tecnologta de la Produccién Agropecuaria (10 y 4,59).

2Los temas son los que corresponden a Ia subdivisién del Plan de Mediano
Plazo vigente, sobre el cual se hizo el ordenamiento retrospectivo de los
convenios-proyecto con recursos externos del decenio.
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En el Area 1V, en el tema (a) Organizacién de Productores
para la Gestion Empresarial que es segundo en importancia, el
contenido principal fue Desarrollo Rural (24 proyectos y 9,16
millones US), seguido de Modernizacidn Institucional y Pollticas
para el Desarrollo Rural (6 y 7,75 millones US), Desarrolio
Sostenible: subtemas de Inversion, Crédito Rural, Mercadeo y

Fig.20-Temas principales en Areas y Servicios Especializados,
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Produccién (25 y 6,54 millones US) , subtemas de Fomento y
Desarrollo de Cooperativas (10 y 4,35) y subtemas de
Comunicacion, Estudios, Capacitacion y otros (12 y 4,21). En el
tercer lugar en importancia figura el Tema (b) Modernizacién
Rural y Desarrollo Institucional, el contenido principal de los
convenios fue Irrigacion (32 proyectos y 8,19 millones US),
seguido de Proyectos y Programas de Desarrollo Rural (14 y
6,84), Desarrollo Rural (20 y 6,13) y Modernizacion
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Institucional del Sector Publico Agropecuario (17 y 3,64) seguido
de los demés subtemas que se indican en el gréifico mencionado.

En el cuarto lugar de importancia de agrupamiento de
temas figura nuevamente el Area II, con el principal subtema en
proyectos de Produccion Agropecuaria (43 proyectos y 18,61
millones US), seguido de Pesca (tres y 6,90) y de proyectos de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia especificamente
dirigida a Produccion Agropecuaria (cinco y 5,46).

Considerando los restantes temas de las demas Areas de
Cooperacién y Servicios Especializados la mayor importancia es
la siguiente:

o para el Area I, en los Temas del grupo (a) Politicas
Socioeconémicas se destacan Politicas y Planificacion (30
proyectos con 6,38 millones US) y Modernizacion

Institucional (9 y 3,37) y para el grupo (b) Comercio Interno e
Internacional, en el subtema de Comercio e Integracion ( 12 y

2,67);

o para el Area IIl, los Temas del grupo (a) Nommas
Internacionales Sanitarias y Fitosanitarias, con el subtema
Sanidad Animal (5 y 1,55 millones U$) y del grupo (b) Manejo
de Plagas y Enfermedades con los subtemas Sanidad en Café,
Sanidad Agropecuaria, Sanidad Vegetal y Salud Animal.

o para el Servicio Especializado I, en los temas del grupo (a)
Capacitacion se destacan los subtemas Capacitacion de
Equipos Técnicos, Funcionarios y Directivos y Capacitacion
en temas de Pequefos Productores, Género y Juventud, en el
grupo (b) Educacién, los subtemas Capacitacion para la
Educacion Rural Integral y, en (c) Comunicacion, Técnicas
Educativas de Comunicacion Masiva.

¢ Para el Servicio Especializado I, los Temas del grupo (a)
Informacién, los subtemas importantes son proyectos para
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mejorar las Estadisticas Agropecuarias de los paises y
Sistemas Nacionales de Informacion, los del grupo (b)
Documentacion, los subtemas importantes son Informacion y
Difusion Aplicada al Desarrollo Rural Sostenible, y
Publicaciones.

Cooperacién técnica, clientes y aliados estratégicos

Con el propésito de disponer de un “mapa de alianzas y
servicios al cliente >’ del IICA a escala continental y durante el
decenio estudiado, se consideraron todos los casos de convenio
firmado, con recursos externos, siempre que hubieran dado lugar a
por lo menos un proyecto, involucrando una o més éreas de
cooperacion, reagrupadas retroactivamente segiin el PMP vigente.
De otra manera no se hubiese podido homologar para este anlisis
las areas técnicas de los temas de los proyectos que han sufrido
variaciones en su denominacién aunque no en su contenido, a lo
largo de este periodo. Los datos para el decenio indican un total
248 clientes y aliados estratégicos, considerando como entidad
diferente toda aquella que tiene una o mas entidades firmantes del

Convenio con el IICA, no importa las veces que hayan firmado
convenios.

De este anilisis se han excluido las entidades que han
firmado convenios de indole administrativa exclusivamente. El
agrupamiento se hizo por Entidad sola, o por la responsable
principal en el caso en que fueron proyectos cofinanciados,
indicando también en el cuadro el &mbito de accién o el pais sede
del proyecto a que dio origen el convenio.

Considerando sélo algunos aspectos del objeto de relacién
técnica con las 248 entidades identificadas, se observa que:
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¢ en los temas de cooperacidn, el Area 4 fue responsable de
Convenios con 119 Entidades (48 % del total), el Area II con
83 (33,5 %), el Servicio Especializado I con 52 (21 %), el Area
I con 45 (18 %), el Area II con 30 y el Servicio Especializado
Il con 22.

¢ en el dmbito de aplicacion del proyecto a que dieran origen,
son 202 los Proyectos Nacionales (81,1 %), 18 los Multipaises
(7,2 %), 14 los Regionales (5,6%), ocho los Subregionales
(3,2 %) y siete los Interegionales (2,8 %).

¢ en el campo de vinculacion de la Entidad con el Instituto, son
189 los Proyectos (75,9 % de los convenios) que involucraron
solo un Area o Servicio Especializado, 34 los que involucraron
dos (13,7 %), y 25 que involucraron tres 0 més dreas y
servicios (10,4 %), esto indica que no son tantas'’ en realidad
las entidades que han diversificado los campos de vinculacién
técnica para la cooperacién. Antes bien se podrfa decir que la
mayoria trata de "especializar” a una o dos dreas su conexion
técnica con el Instituto.

Este altimo punto es una referencia clave para
entender, desde el punto de vista del mercadeo de servicios de
cooperacién del IICA, qué quieren los clientes principales y
los aliados estratégicos y ocasionales del Instituto. Sin
embargo, por la profundidad requerida en ese andlisis, el
mismo se tendria que hacer por separado del presente
estudio.

" Entre las entidades que tienen cuatro y méas campos de relacion con Areas

Yy Servicios Especializados se pueden citar: el MAG de Colombia, el
MAG/BID de Uruguay, el INTA de Argentina, la CEE en Interregional, el
CIID en Regional, la AID-ROCAP en Centroamérica y Panam4, el MGAP
de Uruguay, el FIDA en Colombia, y la SAGyP en Argentina.
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Excluyendo a la Direccién Regional Norte' y a los
Convenios de proyectos multipaises, regionales y subregionales",
han habido 199 Entidades Contratantes o vinculadas al IICA en
virtud de esos contratos, a veces como aliado estratégico. Para
este grupo importante de entidades nacionales, objeto de atenci6n
preferente de las Agencias de Cooperacién Técnica del IICA en
los paises algunos elementos interesantes son los siguientes:

¢ la Direccién Regional Sur tiene 98 entidades con las cuales
trabaja; de ellas:

e 55 son de Brasil (ver Cuadro Anexo 14, p. 123) y Desarrollo
Rural junto con Ciencia y Tecnologia son las de mayor
demanda no habiendo ninguna entidad que demanda
cooperacion en todas las Areas y Servicios del Instituto,

¢ veinte son de Argentina (Cuadro Anexo 15, p. 126) y Politicas,
Ciencia y Tecnologia y Desarrollo Rural son las éreas de
mayor demanda,

o finalmente, Chile (con 10 entidades), Uruguay (con ocho) y
Paraguay (con siete) tienen una demanda de caracteristica
similar a los dos paises mayores del 4rea.

e la Direccion Regional Andina sigue en importancia con 56
entidades, siendo Colombia (20 entidades) seguida de Ecuador
(12) y Bolivia (11) los paises con mas entidades clientes del

" En esta Direccion el tnico pais que activamente demanda convenios con
recursos externos es México, y en mucho menor escala Canada y Estados
Unidos en su propio territorio, aunque son de los mas importantes en el
financiamiento de proyectos en otros pafses de las Américas.

'3 Las matrices para estos proyectos --que incluyen mas de un pafs-- no se
presentan en este estudio por dos motivos: (a) porque la tendencia hacia
ubicarlos en una Regional es notoria concentrando esfuerzos en las mismas
entidades de cada pafs, y (b) no responden a un patrén establecido que sea
permanente.
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Instituto; en esta regional también Desarrollo Rural es el 4rea
técnica de mayor frecuencia, seguida de Politica y Ciencia y
Tecnologia, y es en Colombia donde se dan dos casos de
entidades que demandan al mismo tiempo cooperacién de
todas las Areas y Servicios del IICA. (Cuadro Anexo 16, p.
127).

o la Direccién regional Central tiene 22 entidades, que son
principalmente de Costa Rica (8) y Honduras (6); en esta
regional Desarrollo Rural y Capacitacién - Educacion son las
mas frecuentes. (Cuadro Anexo 17, p. 129).

¢ la Direccién Regional Caribe tiene 23 entidades, que son en su
mayor parte de Rep. Dominicana (7), Guyana (5) y Haiti (4)
siendo las 4reas teméticas mas frecuentes Ciencia y
Tecnologia y Desarrollo Rural. (Cuadro Anexo 18, p. 130).

En general, para todas las Regionales las mayores
frecuencias de demanda corresponden a Desarrollo Rural y
Ciencia y Tecnologia y la menor a Sanidad Agropecuaria.

Distribucién de los convenios
de mayor importancia por su monto

Con el propésito de analizar la distribucion de convenios
de mayor importancia, se han seleccionado los que tuvieron
montos iguales o superiores a 190,000 US. Representan el 29,8 %
en nimero (307 convenios) pero constituyen el 88,2 % en monto
global (330,47 millones de US) para la década considerada
(Gréfico 22, p. 34).

Considerando el 4mbito geogrifico y la Direccién
Regional, la Sur seguida de la Andina y la Central son las que
mayor monto registraron en convenios de estas caracteristicas. La
primera tiene, sin embargo un monto global de casi 2,5 veces del
correspondiente a la segunda y cuatro veces a la tercera. Los
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convenios que financian proyectos Subregionales figuran en
ultimo lugar con menos de cinco millones de US. El mayor
monto promedio de proyectos en este agrupamiento (que no se
muestra en el Gréifico 22) correspondi6 al grupo Inter-regionales
(1,48 millones US), seguido de DR Norte (1,18 millones U$), DR
Sur (898 mil) y la DR Central (896 mil).

Fig.21-Nomero y Monto de proyectos por més de Conside -
190,000 US, 86-95 rando a los

paises que

200 - 180 | han firma-
150 . 1292 | do durante
00 1338 | el decenio
’ gg convenios -
50 - £ superiores -
0-m v — 0 a la cifra
: % g E g § i 3 indicada de

& < o 190 mil US,

& 8 & 8 Fig. 21)

los pri-

|-, ——Ma.US | meros lu-

gares los

ocupan - Brasil (93,73 millones US, con 1,232), Argentina (60,3 y
662,000), Ecuador -(27,46 y 2,112), Guatemala (26,2 y 1,139)y
Colombia (20,64 y 459,000). Guyana, Paraguay y Honduras -
son los paises que han firmado menos convenios superiores a
190,000 US$ durante el decenio.

El monto de los convenios con recursos externos juega un
rol importante en las economias de escala de ejecucién del
proyecto y en todos los gastos indirectos que demanda. Desde
este punto de vista, el hecho de que un tercio de los convenios
sean iguales o superiores a 190,000 U$ y representen casi el 90 %
de los recursos manejados, indica que los mismos se deben
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privilegiar frente a los de menor cuantia. Eso no significa sin
embargo que, en términos estratégicos se debe abandonar estos
iiltimos porque muy bien pueden ser el sendero hacia nuevos
horizontes —técnicos y financieros— de cooperacidn del IICA.

Con frecuencia, proyectos modestos pero con ideas
novedosas pueden dar a la instituci6n la pista para el despegue de
proyectos méds ambiciosos, en 4reas realmente innovadoras para
su gestién futura.

No se podria cerrar un comentario sobre este tema sin
mencionar un hecho que se ha materializado en los dos a tres
itimos afios. Los convenios que originalmente eran de Apoyo
Administrativo casi exclusivamente, han ido evolucionando hacia
convenios de Apoyo Técnico-Administrativo. Dado que el
Instituto se est4 preocupando crecientemente por mejorar esta area
de la cooperacién brindando componentes de gerencia, gerencia
fnanciera, manejo de personal, y orientacion y seguimiento de
planes de trabajo de consultores contratados, la labor del Instituto
% complementa y se lleva hacia las fases de cooperacién para

recursos externos més eficientemente. Esto deberia
tener un marco de referencia apropiado a la Visidn del Instituto si
1o se quiere desnaturalizar su rol de organismo especializado en
agricultura de las Américas debido a la presién de la demanda
de sus clientes.






Capitulo VII
Clientes en proyectos regionales

Principales clientes institucionales

El interés de distintas instituciones por financiar
convenios de alcance regional ha tenido una evolucion que, a
patir del demostrado originalmente por organismos
internacionales y bilaterales de cooperacion, ha logrado sumar
- ¢l de los Gobiernos de los Paises de América por generar
proyectos que hagan al interés de varios de ellos. En este
aspecto la clientela principal se debe analizar desde la
perspectiva del ambito, o sea del alcance geografico de los
proyectos, dado que representa un determinado tipo de interés
d cooperaci6n, frente a problemas comunes que se pueden
solicionar con el trabajo en conjunto.

Para este analisis se ha considerado la clientela en dos
. grandes grupos de convenios firmados por el IICA: los de
. dlcance multipaises, generalmente coordinados desde la Sede
+ Central en Costa Rica por medio de las Direcciones de Area
(anteriormente Direcciones de Programa) y los de alcance
regional, grupo en el cual se reunié para este estudio los
convenios de proyectos de tipo regional, subregional e inter-
regional.  Esta clasificacion no responde a la calificacién
clésica de los proyectos del IICA, sino que responde --como ya
se expresara—- a necesidades practicas del presente estudio.

Se dard solamente una visién somera, mediante un breve
andlisis de referencia de los principales clientes, sin entrar a
mayores detalles, dada las limitaciones que, por su caricter de
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introductorio, tiene el estudio. El anlisis en detalle se debe hacer
en forma separada, usando modelos de estudio de casos con la
finalidad de capitalizar la experiencia y encontrar nuevos
elementos de ajuste a la politica institucional dirigida a su
clientela principal.

Proyectos multipaises

Como se aprecia en la Fig. 22, los cuatro primeros
clientes para proyectos de multipaises son organismos
internacionales con un marcado interés por proyectos que
involucran a varios paises. Ellos son el BID, la ACDI, la GTZ y
la UNIFEM. Como se apreciara en el grifico de la pr6xima
seccion, estos organismos no participan, o lo hacen con menor
intensidad en proyectos de tipo regional, pero en cambio
participan fuertemente en proyectos de alcance nacional, como
se veré en los graficos del Capitulo 8.

El BID financié y cofinancié durante el decenio 80
proyectos del IICA con un total su perior a los 64 millones de
US$, de los cuales a proyectos del tipo multipals destiné
aproximadamente el 13 % de los recursos financieros, lo que
convierte a esta institucién en la principal fuente de recursos
para este tipo de proyectos. Entre 1989 y 1994 los mas
importantes fueron el de Proyectos de Inversién para la
produccién agropecuaria, y los de Investigacién y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria.

La ACDI, institucién que figura en segundo lugar,
financié proyectos por méas de dos millones de US$, pero cuyo
proyecto principal estuvo asociado con Convenios con el CIDA
y se concentré en la Modernizacion Institucional para la politica
agraria ¥ la generacién y transferencia de tecnologia en los
paises. El tercer organismo en importancia es la GTZ, que
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financié a partir de 1992 un Proyecto de reactivaciéon de la
produccién agropecuaria y en cuarto lugar esta la UNIFEM que
financié Proyectos en el drea de género y desarrollo rural. Los
restantes organismos citados en la Fig. 22 han hecho contri-

Fig.22-Principales finenciadores de
proyectos Multipsises, 88-95
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Estas instituciones representan un aliado potencial en
aquéllos campos de cooperacién todavia no suficientemente
explotados por el IICA, tales como el mejoramiento de sistemas
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de informacién y de produccién, la integracién de actividad
economica rural a niveles microregionales, la administracién y
las finanzas de entidades publico-privadas, los sistemas locales
de proteccién y salud animal y vegetal en un ambito de
servicios comunitarios, los recursos genéticos regionales y la
preservacion de su diversidad, la biotecnologia factible a nivel
de mediana empresa, y finalmente la realizacién de estudios y la
planificacién de la sostenibilidad compatible con el medio
ambiente y la situacién econémica y social regional.

Proyectos de alcance regional

En este grupo de convenios se incluyeron las entidades
que financian proyectos de alcance regional, entendiendo dentro
de éstos a los que abarcan todos los paises comprendidos dentro
de lo que son hoy las Direcciones Regionales, los de alcance
para algunos paises dentro de una Direccién Regional
(subregionales), y los de alcance de pafses de mas de una
Direccién Regional (inter-regionales). En la Fig. 23 se presentan
las entidades que financiaron este tipo de proyectos.

La AID-ROCAP de los EE.UU. es la que financié en
mayor cuantia estos proyectos, concenrados en produccion
tradicional, principalmen te para la produccién de café y de ca
cao en Centroamerica y Panama4, cubriendo temas de sanidad,
transformacién industrial, y organizacién del apoyo de la
investigacién y la transferencia. El segundo lugar figura el
CIID, que apoy6 proyectos en la Regional Central y en la
Andina, en campos de investigacién, produccién, e informacién
tecnolégica. Los Gobiernos de Paises Andinos (juntamente con
el BID) ocupan el tercer lugar en proyectos cuyo tema principal
es la modernizacién institucional en varias éreas de servicio,
principalmente de tecnologia puesta a disposicién del productor.
A partir de 1990 la ASDI, que ocupa el cuarto lugar por la
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importancia de fondos asignados a proyectos regionales, ha
concentrado su interés en las restricciones de género y su
influencia en el desarrollo rural y humano, principalmente en
Centroamerica y Panami, con énfasis en educacién y
capacitacién. El quinto lugar, con casi 1,5 millones de US$ lo
ocupa -
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Los temas objeto de los convenios de este tipo son tan
variados que abarcan casi toda la gama de intereses del PMP y
tienen un alto potencial de realizacion, siempre y cuando se
perciba un problema que claramente se puede atender con un
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proyecto regional y que exista la voluntad politica de hacerlo
por parte de las instituciones participantes. Entre los temas de
mayor potencial figuran algunos que ya fueron objeto de este
tipo de proyectos como la produccién especial regional
(camélidos, frutales tropicales del Caribe), la modernizacién y
el cambio de naturaleza de productos tradicionales (café y cacao
"organicos"”) y no tradicionales (captando nichos de mercado
emergentes o siguiendo la "moda del mercado"), la lucha
sanitaria y fitosanitaria que requiere de accion concertada entre
paises, y la nivelacion de las condiciones locales de

competitividad en respuesta a politicas de integracion
econémica.

Existirian sin embargo otros temas de alto potencial en
los cuales clientes y aliados del IICA no han incursionado, tales
como la integracion a nivel de dreas y regiones en la produccién
de bienes que son oferta suplementaria de programas de
conservacion de ambiente natural (que incluye flora y fauna), la
integracion de servicios como el turismo (principalmente
ecoturismo) de alto potencial por el desafio que representa para
la conservacién no sélo del ambiente fisico sino de las culturas
regionales, generando recursos e ingresos para el desarrollo con
nuevas lineas de produccion.
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Grandes clientes institucionales nacionales

Proyectos de alcance nacional

La importancia del monto y la cantidad total de los
- convenios con recursos externos cuya aplicacidn o alcance es
' nacional, sitia a este grupo de proyectos como el de mayor
- relevancia para el Instituto, cuando se consideran como un
~ conjunto y a la luz de lo sucedido en el decenio estudiado. De
- ellos, las dos terceras partes han sido de cooperacidn en dreas
. lécnicas y una tercera parte se ha concentrado en cooperacién
administrativa, con una tendencia creciente durante los ultimos
alos hacia este tipo de convenios, motivada por las mismas
etidades nacionales.

Se pueden hacer varios estratos basados en la
“importancia’’ de los paises y sus instituciones desde el punto
. de vista de una clientela, para trazar “estrategias de mercadeo’’
para “productos’’ del IICA. Esto es aparentemente sensato e
interesante pero, considerando lo que es el Instituto, una
Asociacién de Estados Miembros y no una empresa, aplicar
solamente esos criterios seria politicamente contraproducente y
practicamente discutible.

Es cierto que una puesta al dia de las capacidades
técnicas del Instituto es indispensable, asf como el disponer de
una organizacién mas 4gil y con d4reas de excelencia
indiscutiblemente diferenciadas, si es que el organismo quiere
crecer aprovechando el potencial de mercado en los paises y su
rol de complementariedad. Este rol, sin embargo va asumiendo
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caracteristicas que cambian a medida que se transforman las
economias y las sociedades de los Pafses Miembros. El
Instituto, ademas de servir de instrumento de cooperacién en
areas técnicas debe cumplir un rol propio de facilitador de la
“diplomacia de conferencia’’ como lo tienen todos los
organismos internacionales, aunque concentrando sus esfuerzos
en temas de apoyo al intercambio comercial y al fortalecimiento
de acuerdos regionales y subregionales de aplicacién al
comercio exterior.

Como es amplia la lista de criterios que se pueden
aplicar para justificar “lineas de accién’’ basadas en la
importancia de los clientes, que se deberian privilegiar para
estimular el crecimiento del organismo en los préximos afios,
solamente nos parece pertinente hacer algunos comentarios o
recomendaciones:

¢ la importancia de la “clientela’’ del Instituto es interna a los
paises y sus instituciones, el criterio es valido pero debe ser
aplicado solamente a lo interno de los paises; dado que cada
Estado cuenta con una Agencia de Cooperacion Técnica del
IICA y es un Miembro de pleno derecho, las instituciones
nacionales publicas y privadas tienen importancia propia
para esa unidad del organismo y deben ser consideradas en
un plano de igualdad con las de otros paises ;

¢ los mejores clientes a lo largo del decenio analizado pueden
constituirse en muy buenos aliados estratégicos,
especialmente considerados desde el punto de vista de
transferencia horizontal de capacidades desarrolladas, y
también desde el punto de vista de la integracién vertical
siempre que el Instituto asuma un rol sustantivo en apoyo de
la integracién de los Miembros;
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¢ para los intereses de algunos Estados Miembros el Instituto
debe tener un rol o capacidad de actuar como “foro™ en
respuesta a politicas que son dindmicas y estdn dirigidas al
conjunto, o a un subconjunto de Asociados al organismo y es
en ese sentidlo que hay que saber descubrir estas
expectativas; para otros, y estos son la mayor parte, existe
interés en desarrollar sus propias capacidades técnicas y
abrigan la esperanza de que el Instituto les ayude a exportar
sus capacidades instaladas; en realidad cada experiencia en
cada pais tiene algin elemento que se pueda “clonar” mas
que “trasplantar” en otra parte;

¢ para los intereses de los Pafses Observadores, que son
bastante variados, asf como la poblacién objetivo que quieren
alcanzar contando con la cooperacion o alianza del Instituto,
en la cual tienen parte relevante sus organismos bilaterales de
cooperacién, sus estructuras de apoyo a ciertas entidades
(como las ONG, las fundaciones o las universidades)
favorecidas por programas de su propio pais, el Instituto debe
aprender a descubrir las dreas de interés que en ellos puede
promocionar; es tanto el afdn de generar ahorros que se ha
sustituido por Misiones esporddicas, tal vez lo mismo de
costosas pero con grandes soluciones de continuidad en lo
operacional y operativo, que no hay Representacién u
Oficina permanente radicada en proximidades de esos paises,
por ejemplo Europa, con lo cual se estin perdiendo
oportunidades de generar nuevos proyectos;

¢ finalmente las organizaciones privadas, considerdndolas
importantes de la Sociedad Civil, que son hoy clientes
débiles del Instituto porque no se ha desarrollado la
capacidad de interesarlos en proyectos de amplio potencial,
ofrecen grandes e insospechadas posibilidades.
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Clientes nacionales que superaron dos millones
De délares de promedio anual

En este grupo se han incluido a las principales
instituciones nacionales contratantes del IICA en aquellos
paises donde el total de contratos firmados en el decenio supero
los 20 millones de US. El grupo esta conformado por entidades
de Brasil, Argentina, Ecuador, Colombia y Guatemala.

Brasil

Por su cuantia, mas de 100 millones de US$ en el decenio,
ocupa el primer lugar entre paises que contrataron proyectos de
recursos externos con el IICA. Las Areas de cooperacién para
cada institucién se muestran en el Cuadro Anexo 14 (p. 123).
Los CATI de estos proyectos variaron entre 8,5 % y 12 %,
siendo el 90 % de los recursos destinados a proyectos de
Cooperacién Técnica y Cooperacién Técnico-Administrativa.

El principal cliente del IICA en el decenio transcurrido
ha sido EMBRAPA (con mas de 43,4 millones U$) con algunos
proyectos financiados por el BIRF y el BID, en temas que se
refieren a la modernizacién tecnolégica agropecuaria, a la
administracién de personal técnico contratado y la formacién de
posgrado en el exterior de técnicos de la organizaci6n, y al
apoyo general al proceso de investigacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria y de recursos naturales.

El segundo lugar lo tiene la ABC-SRH'® en proyectos de
desarrollo rural sostenible, realizado a nivel estadual. La
CODEVASEF es el tercero en importancia, con varios proyectos
que cuentan con apoyo del BIRF y del BID, en temas

' Excluida del Grifico porque son varios Estados agrupados.
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vinculados con proyectos de irrigacién en el Valle del Rio San
Francisco, la organizacion de productores y el desarrollo rural
de la zona de influencia de esta Corporacién. Le siguen en
orden de importancia el MARA, el PRONI, la SUDENE, y el
INCRA. Hay otras 16 instituciones de Brasil, de alcance nacio -

nal, es-
tadual o
Fig.24-Principales entidades de Brasil, 86-95 local que
son clien-

EMBRAPA N
CODEVASF tes im-
A portantes
MARASNAP del IICA,
PROM como se
SuDENE puede ver
INCRA en la Fig.
A 24 (aun -
MAARA que no
SEPLN muestra -

Estados .
la lista

DENOCS

CODEVASFfOves com?leta)
seves Brasil es
ueC uno de
0 10 20 0 40 50 los paises
wus que cuen-
ta con
mayor -

cantidad de recursos humanos calificados y un gran nimero de
organiza ciones que le permiten cubrir por si mismo muchos de
los campos de cooperacién que brinda el IICA. Sin embargo,
entre los temas en que el IICA ha cooperado con mayor éxito y
por més tiempo se cita el de irrigacién, el desarrollo rural y la
organizacion de productores, la capacitacién y le educacion
agropecuaria y rural, el manejo de programas de contratacion de
expertos extranjeros y de posgrado en América del Norte y
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Europa, asi como acciones que apoyan la transferencia
horizontal de tecnologia que impulsan las instituciones
brasilefias como EMBRAPA.

Argentina

Es el segundo pais por el monto global de convenios de
recursos externos con el IICA, firmados en el decenio 86-95,
con un monto cercano a 70 millones de US. Los CATI variaron
entre el 7% y el 12 %. La proporcién de proyectos de
Cooperacién Técnica y Cooperacién Técnico-Administrativa
fue de aproximadamente al 25 % (Fig. 25).

La SAGyP es la principal contratante con monto que
supera los 40 millones de US, tanto fondos propios como de
otros organismos

Fig.25-Principales entidades de Argenting, 86-95 nacionales e in-
ternacionales -

scve [ ' (BID, BIRF,
SAPYA FIDA entre otros).

La Secretaria ha
firmado convenios
SAGYPIOVDS que abarcan cam-
NOEP pos teméticos co-
ORF mo la pesca, los
NOEC estudios para
SRNYAN orientar la politica
orEM agropecuaria, la
sanidad vegetal y
animal, el crédito
y mecanismos de
financiamiento, la capacidad competitiva de Argentina en los
mercados internacionales, el intercambio comercial, el
desarrollo de mercados y producciones locales, el desarrollo

0 5§ 1 % 20 2 X
MaUs




4 Clloentes o aliades 7 (1

rural y Ia reconversiébn agroindustrial. La SAGyP tuvo
numerosos convenios con instituciones nacionales vinculadas
(IFONA; SENASA, ING, INDEC y otros) y con Gobiernos
Provinciales.

Le sigue el INTA en orden de importancia, con acuerdos
de cooperacién y administracién de programas especiales en
campos como la agroindustria, las estadisticas tecnolégicas y
relacionadas, los bancos de informacion y datos, los censos y
otros varios en los que el IICA ha jugado diversos roles
complementarios.

En tercer lugar figura el IASCAYV, en el campo de la
sanidad agropecuaria, especialmente por la capacidad del IICA
de constituir en puente con instituciones de otros paises. Los
notables logros del IASCAV (como en el control de la
garrapata bovina) han situado a la Argentina en lugar destacado
por la efectividad de esa organizacién y es un aliado potencial
pra la cooperacién en servicios de apoyo al intercambio
comercial exterior y la modernizacién institucional efectiva en
ireas de organizacién institucional y la modemizacién en
sanidad animal y vegetal. ElI IFONA es el organismo
siguiente en importancia, cuyos programas coordinados y
coparticipes con la SAGyP, tienen por objeto la modernizacién
y aumento de la competitividad del sector forestal argentino.
En la Fig. 25 se incluye informacién sobre las instituciones
argentinas que contratan convenios con el IICA, donde se podra
apreciar la importancia de otras instituciones en relacién con
convenios con el IICA en Argentina.

También en el caso de este pais la disponibilidad de
recursos humanos calificados es alta y las posibilidades de
intercooperacion con el IICA tienen alta sinergia potencial. Sin
embargo, mds que cooperacién técnica en campos definidos, la
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contribucién potencial del IICA es al apoyo en el mejoramiento
de métodos y procedimientos de administracién de diversa
naturaleza (unidades, proyectos, programas) en reforzar la
funcién de servir de puente para vinculaciones externas en
problemas extranacionales, y en el apoyo a Gobiemnos e
Instituciones de Provincias Argentinas y administraciones
locales, y en campos especiales como el reajuste de contenido
de la educacion agropecuaria y rural a distinto nivel.

El marco inicial del apoyo administrativo, desprovisto de
opciones de asesoramiento en el 4rea administrativa, estd dando
paso a nuevos horizontes de cooperacion del Instituto que ha
desarrollado capacidades y procedimientos informéticos y
gerenciales que permiten materializar esta. conversién. Este
campo de apoyo a los Paises deberd complementarse con el
conocimiento y la experiencia que el Instituto estd acumulando
en su propio proceso de ajuste y modernizacion institucional,
cuyos instrumentos de capacitacion y formacién del personal
sobre modelos gerenciales es aplicable por parte del Instituto en
la cooperaci6n con organizaciones publicas y privadas de apoyo
al sector agropecuario y rural en los paises. En el Cuadro Anexo
15 (p. 125) figuran las Areas y Servicios especializados que las
instituciones argentinas demandan del Instituto.

Ecuador

Con un monto que supera los 29 millones de U$, es el
tercer pais en importancia de proyectos financiados con recursos
externos. Los CATI generados por proyectos variaron entre el
8% y 14 % (Fig. 26). El 64 % aproximadamente fue destinado
a proyectos de Cooperacion Técnica y las Areas y Servicios
Especializados que demandan cooperacién se indican en el
Cuadro Anexo 16 (p. 127).
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El MAG es la principal institucién contratante y en més
deun 95 % los convenios son de Apoyo Administrativo, aunque
existen otros de Cooperacién Técnica en los temas de
Modemizacién Institucional, Investigacion y Transferencia de
Tecnologia y Produccién Agropecuaria. El MBS figura en
segundo lugar en importancia con proyectos de Cooperaci6én
Técnica en De-

ngn;ma Ecuador, 86- sarrollo Rural,
Irrigacion, Moder-
MAG nizacioén Ins-
MBS titucional y Ca-
PRONADER pacitacién y Edu-
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G.ECMBS total de 86
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COTESU

prometidos. El
6 5 10 15 PRONADER, -en

ML US tercer lugar y con
el 100 % de
recursos en cooperacion técnica (de 7,7 millones de U$) tiene
proyectos en Produccién Agricola y un programa de Desarrollo
nural. La cuarta institucién en importancia es el CEDEGE con
un proyecto que des tina el 100 % a cooperacién técnica para
desarrollo rural en la cuenca del Rio Guayas. Los proyectos de
estas instituciones que son cofinanciados cuentan con aportes
del BID, el BIRF y el FIDA. Completan la lista cuatro
instituciones més cuya contribucién es superior a los 40 mil U$,
como se indica en la Fig. 26 aunque no son todas.

Las instituciones ecuatorianas con las cuales el IICA
coopera se han concentrado en los temas de desarrollo rural
para una agricultura sostenible, la investigacion y transferencia



64 Capitulo Vill - Grandes clientes institucionales nacionales

de tecnologia, las politicas agropecuarias y rurales, la irrigacion
y el aumento de la eficiencia de la produccion especialmente la
de pequefios y medianos agricultores, la capacitacién y la
educacion rural en todos los niveles. Los sistemas de
produccién, la reconversion de la agricultura y la industria
tradicional (caifia) y el desarrollo agroindustrial son campos de
incorporacion reciente a la cooperacién del Instituto. El pais
tiene interés por el desarrollo microregional y regional y cuenta
con un plantel técnico propio de alto nivel que, sin embargo,
requiere de “pericia” adicional en algunos temas. En el Cuadro
Anexo 15 (p. 125) se pueden apreciar las vinculaciones con
Areas y Servicios del IICA de las instituciones de este pais.

Colombia

En el decenio las instituciones de este pafs contrataron
(Gig. 27) con el IICA proyectos que superan los 27 millones de
US, por lo que se ubica en cuarto lugar en la importancia de
proyectos con recursos externos. Los CATI generados por los
proyectos variaron entre el 8% y el 15 % y el porcentaje global
destinado a cooperacion técnica aproximadamente el 52 %.

Las Areas y Servicios Especializados de la cooperacién
con este pais se indican en el Cuadro Anexo 16 (p. 127).

El MAyDR es la principal institucién contratante del
IICA (con 4,6 millones de U$) y el apoyo ha sido
principalmente del tipo administrativo. Esta cooperacién se dio
a partir de 1994, después de su cambio de denominacién (con
anterioridad MAG, cuya importancia se analiza mas adelante).

En segundo lugar estdi el Fondo DRI, que tiene
aproximadamente un 60 % de fondos destinados a cooperacion
técnica en 4reas como Desarrollo Rural, Modernizacién
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Institucional, Planificacién y Desarrollo Regional, y Politicas -
Agropecuarias. El HIMAT - que es la tercera en importan -
~cia, destina mas del 95 % de los recursos a apoyo
. administrativo, aunque contaba en varios proyectos con
financiamiento del BIRF, los restantes eran destinados a
cooperacién técnica en intermediacién técnico-cientifica para
investiga -

Fig.27-Principales entidades de Colombia, 86-95 ciéon y
extension.
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partir  de
1994, en un
80 % aproximadamente del tipo de cooperacién técnica en
temas tales como Cooperacién Cientifica, Desarrollo Sostenible,
Seguro Agricola, y Modernizacién Institucional.

El quinto lugar le corresponde al MAG que destind
gproximadamente el 95 % de los recursos a cooperacién técnica
tn campos como Politicas y Planificacién, Modemizacién
Institucional, Informacién y Difusién, Capacitacién Técnica,
Género, y Sistemas de Transferencia Tecnol6gica.

En el orden establecido son las siguientes: el FCOIR, el
DNP, el ICA, el FIDA y el IDEMA con proyectos cuyo total
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oscila entre 2,5 y 1,0 millones de U$. A ellas les siguen ocho
instituciones importantes por el potencial que representan y
fundamentalmente porque, para todas, la proporciéon de
proyectos de cooperacidn técnica supera el 70 % de los recursos
(excepto IDEMA y CENICANA). En la Fig. 27 se presenta la
informacion para las instituciones colombianas.

La cooperacion del Instituto en el caso de Colombia es
una de las mas diversificadas en términos de éreas técnicas, asi
como una de las mas equilibradas entre cooperacion técnica y
apoyo administrativo. Es probable que la gran capacidad
técnica de los recursos humanos del pais esté siendo bien
complementada y aprovechada por el Instituto, a juzgar por el
espectro de campos teméticos que han estado presentes en la
cooperacién. Entre algunos elementos adicionales a los citados
como areas técnicas, se destacan los proyectos relacionados con
el empleo rural y agricola, las inversiones rurales y su
cofinanciacién, la produccion de bienes destinados a la
exportacion, la transferencia de tecnologia enfocada a la
seguridad alimentaria y el énfasis en problemas de género
(especialmente mujer rural).

Guatemala

Las instituciones de Guatemala firmaron convenios con
el IICA por un monto aproximado a los 25,5 millones de U$, lo
que sitiia a este pais en quinto lugar en importancia durante el
decenio estudiado. Los CATI generados por los convenios
oscilaron entre el 8 % y el 15 % y los proyectos de cooperacién
técnica representaron aproximadamente un 34 % del monto
total. Las Areas y Servicios Especializados de la cooperacién
con Guatemala se indican en el Cuadro Anexo 17 (ver p. 99).



4 Cllontos o alliados 7 (7

El MAGA es la institucién que ha contratado el 95 % del
total de servicios de cooperacién del IICA, lo que hace de él, el
principal cliente en Guatemala. El proyecto mas importante (de
8,5 millones U$) es de apoyo administrativo y esta cofinanciado
por BANDESA, aunque tiene otros convenios y renovaciones
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Entre los proyectos de cooperacién técnica figuran la
produccién agropecuaria, los proyectos de emergencia del
sector publico agropecuario, politicas y planificacién regional
agropecuaria, modernizacién institucional, comercializaciéon e
integracién comercial, estadisticas agropecuarias, sanidad y
desarrollo rural.

La segunda institucién importante es el CEAR y los
servicios del IICA a esta organizacion son totalmente de apoyo
administrativo. La tercera institucion de importancia es el CIID,
con dos proyectos de cooperacion técnica, por
aproximadamente 0,7 millones de US$, destinados al
mejoramiento de la producciéon de pequeiios productores



68 Capitulo Vill - Grandes clientes institucionales nacionales

ganaderos y el desarrollo rural para pequefios y medianos
agricultores. En la Fig. 28 se presenta la informacién
correspondiente a las instituciones de Guatemala.

Las areas temaéticas importantes de cooperacion técnica
del 1ICA con este pais, de acuerdo con la experiencia de los
ultimos aflos se dan en aspectos de organizacion de la
comercializacién (bolsas agropecuarias), planificacién regional
con atencion al problema humano de repatriados,
descentralizacién administrativa de las funciones de entidades
publicas, tratamiento de problemas de género e insercion de la

mujer y la juventud en la actividlad econdémica y los
asentamientos rurales.

Haiti

En este pais en realidad las instituciones no son
nacionales, sino que han sido la US AID, el Gobiemo de
Canadd y la FNUAP las que financiaron los proyectos de
aplicacion nacional a través del IICA, debido a la situacién
especial del pais en estado de conmocién interna a finales de la
década de los 80 y principios de la del 90.




Capitulo IX
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En este grupo se han incluido clientes que contratan por
menos de dos millones de délares de promedio anual, agrupados
por Direcciones Regionales, a las principales instituciones
nacionales contratantes del IICA en aquellos paises donde el
total de contratos firmados ha sido inferior a los 20 millones de
US, sin ser demasiado estrictos respecto del limite inferior (en
algunos casos llega hasta veinte mil U$) dado que la
importancia de un proyecto tiene que ver con la importancia de
la agricultura y el propio pais.

Direccién Regional Andina

Ademis de las instituciones de Ecuador y de Colombia
mencionadas anteriormente, el MAC de Venezuela, el MA, el
CONA y la UCC de Peri, junto con la CORDEPO y la
CORDECH de Bolivia han sido los clientes que han superado
un millén de U$ de contratacién con el Instituto para proyectos
con recursos externos; en la mayor parte esos convenios
correspondieron a proyectos del Area de Desarrollo Rural,
seguida de Ciencia y Tecnologia (principalmente Produccion).

En la Fig. 29 asi como en el Cuadro Anexo 16 (p.127) se
incluye mayor detalle sobre entidades y areas de cooperacion.
En esta regional hay trece entidades que contrataron por més de
180 mil délares; el CIID en Venezuela, y la GTZ en Peni, han
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sido entidades extra-continentales que han financiado proyectos
conel IICA.

Fig.29-Otras entidades en la DR Andina, 86-95
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Direccién Regional Central

En esta regional, ademas de las mencionadas para
Guatemala, hay 20 entidades que han participado en el
desarrollo de proyectos, ciertamente con un mayor equilibrio
entre las Areas Desarrollo Rural y Ciencia y Tecnologia y el
Servicio Especializado de Capacitacién y Educacién. (Fig. 30).
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La AID-ROCAP mantuvo en Centroamérica el convenio
mas diversificado, abarcando Ciencia y Tecnologfa, Sanidad,
Desarrollo Rural y Capacitacién - Educacién. (Cuadro Anexo
17,p. 129).

Fig. 30-Otras entidades de la DR Central, 86-95
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Los Ministerios de Agricultura de Nicaragua, Costa
Rica, Panamé y El Salvador han sido los clientes més activos
durante 1a década, con contratos que superaron el millén de US;
laSRN de Honduras, el SENARA de Costa Rica y el FOSEP de
El Salvador totalizaron convenios por montos que variaron de
medio a un millén de US.
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Direccién Regional Norte

En México la SAHR ha sido el cliente méas importante
del Instituto con seis contratos que llegaron a sumar mas del 90
% del total 9,4 millones de U$ con otras entidades; si bien no
tuvieron vigencia en todos los afios del decenio, las dreas mis

Fig. 31-Otras entidades DR Norte, 86-95
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importantes de cooperaciéon han sido Sanidad Agropecuaria,
Desarrollo Rural y Ciencia y Tecnologia. Es indudable que las
instituciones mexicanas tienen un alto potencial para proyectos
del IICA, especialmente para realizar emprendimientos
conjuntos en las Regionales Central y Caribe.

El USDA ha sido otra entidad que ha firmado convenio
con el Instituto en esa década, pero por monto pequefio dado
que la actividad en su propio territorio es escasa. (Fig. 31).

La OEA ha tenido con el IICA un nimero muy reducido
de proyectos en la Regional Norte, pudiendo ser un aliado
poderoso para desarrollar proyectos que sirvan de “foro” a los
Estados Unidos y al Canad4, en sus relaciones con el resto de
los paises americanos.
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Direccién Regional Caribe

En Haiti la AID de los Estados Unidos ha sido la
principal entidad que mantuvo convenios con el IICA; por més
de 10 millones de US$ en el decenio financié acciones vinculadas
a las Areas de Ciencia y Tecnologia, Produccién y Desarrollo
Rural; en segundo lugar, el Gobiemo de Canad4d financi6
proyectos por una cifra aproximada de cuatro millones de US en
el Area de Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y
Produccién. (Fig. 32).

Fig.32-Otras entidades de la DR Caribe, 86-85
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Hay unas 20 entidades que financiaron proyectos en la Regional
Caribe, donde también predominaron los proyectos vinculados a
Desarrollo Rural y Ciencia y Tecnologia (ver Fig.32) entre las
que se destacan la AID de los EE.UU. en Jamaica, la SEA, el
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INDRHI , el IAD y el conjunto JAD-FDA-DIA/SEA en la
Repuiblica Dominicana, el USDA en Dominica, el MOA y
Futures Fund en Guyana, la Organizaciéon de Granjeros y el
conjunto CECS-ADCU en St. Kitts y Nevis, el Canada High
Commisioner y el ADB en Trinidad y Tobago, el USDA -
APHIS en Suriname en un programa que presta apoyo en
Sanidad Agropecuario a todos los paises caribefios.

En resumen, considerando los paises caribefios la mayor
cantidad y monto de proyectos corresponde a Rep. Dominicana,
Guyana y Haiti que han sido los paises que més han contratado
actividades con el IICA en el decenio considerado. (Cuadro
Anexo 18, p. 130).

Los proyectos de la AID de los EE.UU. en Jamaica, de
la SEA, el INDRHI y el IAD en Rep. Dominicana asi como los
del USDA en Dominica han superado el millén de US$ de
contratacion en el decenio. En el Caribe se comienza a notar la
participacion de entidades privadas en el financiamiento de
proyectos con recursos externos a través del IICA, tales como
los de la Organizacién de Granjeros en St. Kitts y Nevis y la
JAD en Rep. Dominicana. (Fig. 32).

Otras entidades en la Direccién Regional Sur

Ademds de las entidades de Brasil y Argentina ya
mencionadas, existen unas 13 entidades en Chile, Paraguay y
Uruguay que han firmado convenios para financiar proyectos
con recursos externos (Fig. 33) demandando cooperacion
principalmente en Desarrollo Rural, seguido de Politicas y
Ciencia y tecnologia. (Cuadro Anexo 15, p. 125).
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El INDAP y la SAG de Chile y el MAGP del Uruguay
han firmado contratos que superaron el millén de USS en la
década; por otra parte el MAG de Paraguay, el CIID en

Fig.33-Otras enlidades de la DR Sur, 86-95
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~operaciones en Chile y el CETP en Uruguay firmaron
Convenios que en total varia ron de medio a un millén de USS.
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Capitulo X

Areas y servicios de cooperacion

Principales temas de cooperacién técnica

El conjunto de los temas mds importantes tratados en
los algo més de 700 proyectos de cooperacién técnica
desarrollados en la década estudiada se puede ver en el
agrupamiento retroactivo de temas y sub-temas' y su ubicacién
por Areas y Servicios Especializados, con indicacion de las sub-
ireas 0 sub-temas en los que se ha tratado de reclasificar a cada
proyecto. Esta re-clasificacion se hizo sobre la base del titulo
del convenio que respalda al proyecto con recursos externos.
Puede haber, sin embargo, algunos proyectos no claramente
dasificados en las sub-4reas, o dicho con mayor propiedad, de
lssub-temas, debido a dificultades de obtener a partir de allf la
wrdadera naturaleza del proyecto. En general esos proyectos
1o fueron incluidos en las Figuras 34 a 40 de este capitulo.

Area 1 - Politicas socio-econémicas, comercio e
inversiones: En el Area I-(a) Politicas socio-econémicas, los
proyectos de Politica y planificacion son los mas importantes,
seguidos de proyectos de Modernizacion institucional,
Comercio e integracién, Politicas, Crédito, Estudios y
proyectos y Otros Varios. (Fig. 34). En el Area I-(d) Comercio
intemo e intrnacional, los proyectos sobre Comercio e
Integracién , seguidos Modernizacién Institucional y Politicas y
Planificacién fueron las mas importantes (Fig. 35) durante el
decenio.

'Ver en los Apéndices el Resumen de contenido del PMP, clasificacién por
dreas, temas y sub-temas.
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econdmicas, 86-85
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Area II - Ciencia y tecnologia, recursos naturales y
produccién: En el Area II-(a) Ciencia y tecnologia (Fig. 36) los
proyectos de Investigacion y transferencia de tecnologia,
sguido de Tecmologia en produccion agropecuaria, de
Modernizacién institucional de los Servicios de generacioén y
iransferencia de tecnologia agropecuaria, de Sistemas de
informacién en investigacién agricola y de Ciencia y
Tecnologia son los grupos principales.

Fig.36-Area-ll (a), Ciencia y Tecnologia, 86-95
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En el Area II-(b) Recursos naturales, que se presenta
grupada con el sub-4rea (b) Produccién agropecuaria en la
Fig. 37, los proyectos de Produccién agropecuaria,
Imvestigacion y Transferencia de Tecnologia, Modernizacién de
la caficultura, Pesca, Modernizacidn del desarrollo tecnolégico
¢ Investigacién y produccién, son los principales grupos de
proyectos del decenio analizado. Aun cuando en las sub-4reas
tparezcan algunos temas que lucen repetidos, por ejemplo los
teferidos a Modernizacidn institucional, en cada caso se refiere

duna cuestién distinta, que responde al sub-drea o sub-tema.
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Area III - Sanidad agropecuaria: los proyectos mas
importantes del Area IlI-(a) Normas internacionales sanitarias y
fitosanitarias, son Sanidad animal, Sanidad agropecuaria y
Sanidad vegetal (Fig. 38), considerando el monto global de los
proyectos. En el Area III-(b) Manejo de plagas y enfermedades,
los grupos principales de proyectos corresponde a los temas de
Sanidad en café, Sanidad Agropecuaria, Sanidad vegetal, y
Salud animal (Fig. 39) siendo los restantes cuatro grupos de
proyectos de menor importancia en monto global, en el decenio.
Se tendria la impresién que todo el tema de fito y zoosanidad,
siendo importante para la produccién y el intercambio comercial
en las Américas, sobre todo en la década que seguird a la
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estudiada, no tiene la atencién que merece de los paises, tanto
en el nivel del sector piiblico como en el del sector privado.

Fig.38-Area Ill (a) Normas Internacionales
Sanitarias, 868-95
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Fig.39-Area lil (b) Manejo de plagas
y enfermedades, 86-95

Area IV - Desarrollo rural sostenible : El Area IV- (a)
Organizacién de productores para la gestion agroempresarial
(Fig. 40) fué sin dudas el conjunto més importante de proyectos
del Instituto durante el decenio 86-95. Los Proyectos
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operativos de Desarrollo rural, los de Modernizacion
institucional y politicas para el desarrollo rural, los de
Desarrollo rural sostenible, inversiones y crédito rural, los de
Desarrollo rural y fomento de la organizacion cooperativa, los
de Desarrollo rural y comercializacion, y Desarrollo rural y
organizacion de pequeiios productores agrupan la mayor parte
de todos los recursos manejados en el decenio.

Fg40-Area V (a) Desarralio nural sostenible, 88-85
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En el Area IV (b) Modernizacién rural y desarrollo
institucional, en conjunto de proyectos de Irrigacion son los
mas importantes (Fig. 41) seguido del conjunto de cooperacién
para el disefio de Programas y proyectos de desarrollo rural en
sus fases de formulacién, y desarrollo de mecanismos de
seguimiento y evaluacién, seguido del conjunto de proyectos de
Desarrollo rural en dreas especificas y regiones determinadas
en los paises, y la Modernizacion de instituciones de desarrollo
rural del sector publico. Le siguen en importancia los
proyectos de grupos tales como Desarrollo de cuencas, sea
rural o integrado, Politicas y planificacién del desarrollo rural
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I

en reforma agraria,  Desarrollo rural para pequeRos
~ productores (irrigacién, drenaje, piscicultura), Estudios de
 zonificacion para el desarrollo rural,  Desarrollo de
agroindustrias rurales, energia, mercadeo y conservacioén de
recursos naturales, Produccién de camélidos americanos y
apoyo general a los paises en el desarrollo de Estudios y
proyectos de desarrollo sostenible.

Fig.41-Area IV (b) Modemizacitn rural y desarolio institucionel, 86-95
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Servicio Especializado I - Capacitacién, educacién y
comunicacién: si bien en este servicio hay tres sub-areas o sub-

| temas, por necesidad se agruparon los tres en grupos de
proyectos dada la gran diversidad de materias incluidas en los
proyectos, algunas de las cuales se indican en la Fig. 42. El
conjunto principal de proyectos corresponde a Capacitacion en
temas de formacion de equipos técnicos, capacitacion a
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Suncionarios y directivos de instituciones publicas, al que le
siguen Educacion rural integral, Capacitacion en temas
relacionados al pequefio productor, las cuestiones de género y

Fig.42-SE |, Capacitacion, educaciény comunicacién, 86-95
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juventud, Capacitacion en seleccion de temas objeto de
adiestramiento, Capacitacién en capacidad de manejo de
proyectos locales, Capacitacion en la modernizacién de
programas y proyectos de desarrollo, Capacitacion para el
desarrollo técnico y de género. Capacitacion en informacion y
seguimiento del desarrollo rural, Escuelas de produccion
agropecuaria (a niveles técnicos de campo), Técnicas de
educacion masiva y Otros Varios (que incluyen temas tan
dispares como Comercio internacional, Posgrados de
ensefianza agricola superior,  Sistemas de cpacitacion
tecnoldgica, de mercadeo y de finanzas, entre otros).

La diversidad de temas en capacitacion no se debe a una
falta de concentracion del Instituto o a una dispersion temética,
sino a que la tarea de capacitacién es un instrumento muy
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utilizado por el cuerpo técnico y sus contrapartes para
multiplicar sus esfuerzos, en los més diversos temas. Como la
capacitacién, la educacién y la comunicacién son tareas de
tema, plazo y recursos definidos se procede a formular y
ejecutar un proyecto especial en cada caso. La tarea con las
universidades de América Latina y el Caribe, asi como el apoyo
a escuelas de ensefianza para técnicos de campo son actividades
que incluyen, con frecuencia, elementos de investigacién en
temas educativos, educacionales e institucionales.

Servicio Especializado II - Informacién, documen-
tacién e informética.  Este servicio estd principalmente
enfocado a lo interno del Instituto; sin embargo, algunos de
ellos se desarrollan con entidades de los Paises Miembros.

De los tres grupos de actividades desarrolladas se
seleccionaron los grupos de proyectos mdés representativos,
presentados en la Fig. 43.

Durante el decenio en éste Servicios Especializado, los
grupos de proyecto més importantes han sido Mejoramiento de
las estad’sticas agropecuarias en los paises, Desarrollo de
- sistemas nacionales de informacion, Capacitacion en
. informacién y difusién, Modernizacion institucional en las
dreas que cubre el SE II, Publicaciones y difusion en temas del
SE II, Sistemas de informacion tecnolégica, de informacion de
precios 'y de mercados, Censos agropecuarios y censos
agricolas en los paises, Material referencial y bibliogrdfico y
Desarrollo de bases de datos con informacion agropecuaria e
institucional.

El drea de informética, y los proyectos que en ella se
insertan son, en general, destinados al uso interno del Instituto,
empefiado en desarrollar a nivel hemisférico una plataforma de
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informacién, tanto para el uso de apoyo a los técnicos y
contrapartes de la institucién, como a su sistema financiero y de
planeamiento.

Fg.43-SE |, Iformacién, documentacion
e informética, 86-95
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Cooperacion para la administracion de recursos

El Instituto coopera con entidades nacionales,
internacionales y bilaterales en la administracién de recursos -
principalmente financieros y humanos -- destinados a proyectos
de interés del contratante y del propio del IICA. Durante la
década estudiada los proyectos-convenio conocidos como
Acciones de Apoyo Administrativo mas importantes han sido
los de Administracion y finanzas (254 proyectos y 79,4
Millones de délares US), seguida de Servicios Administrativos
(86 y 28,1 respectivamente) y de actividades en Oftros
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misceldneos especiales. En la Fig. 44 se presenta graficamente

Fig.44-Nimero y Monto de Acciones de Apoyo
Administrativo, 86-95
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la informacién. El aumento de este tipo de acciones de apoyo a
las instituciones nacionales es quizds una de las modalidades
crecientes y es el principal contribuyente a la generacién de
recursos en CATI del organismo.






Capitulo XI
La cooperacion segun el destino de los fondos

Fondos externos y el destino de la cooperacién

Comparando los montos de convenios con recursos
externos por Regiones y Ambito Geogréfico, cuyo propésito era
Apoyo Administrativo y Cooperacién Técnica/ Administrativa
(proyectos que englobal en si mismos ambos tipos: Cooperacion
Técnica y Cooperacién Técnico-Administrativa) la Regional
Central tiene casi tres veces mds recursos en Apoyo
Administrativo que en Cooperacién Técnica y es la iinica con esa
caracteristica. Tanto las otras Regionales como los de los dos
| grupos de Ambito Geogréfico tienen la mayor parte de los fondos
; ubicados en Cooperacién Técnica. Los convenios para proyectos

Multipaises y la Regional Norte pricticamente no tienen
- convenios de Apoyo Administrativo. (Fig. 8, p. 21).

Considerando el origen de los fondos externos de los
“convenios firmados en el decenio y ordenando de acuerdo al
‘mismo, es casi mayoritario para todas las regiones el Fondo de
los Paises (moneda local) exclusivamente, destacandose entre
todas las regionales Sur, Andina y Central que ocupan los
primeros lugares. Este orden se mantiene si se considera que los
recursos de los Paises consociados con Otros Organismos de
Financiamiento podrian ser considerados también en gran medida
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Fig.45-Principales instituciones clientes, 86-95
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Tendencias aparentes

Observando la cantidad de proyectos-convenio de recursos
~ externos firmados durante la década estudiada, agrupados por
* Direccién de Area y por Ambito Geogrifico (Multinacionales

¥, Regionales, Subregionales e Inter-regionales) como se puede
Veren la Fig. 46, existen diferentes tendencias si se considera el
porccntaje de cada grupo de proyectos.

Fig.48-Porcentaje de numero de proyectos por DR y Ambito
Geogrifico, 86-85
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| Multinacionales y los Regionales, Subregionales e
Interegionales son variables a través de los afios.
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Si en cambio se observan los montos totales, como se
observa en la Fig. 47, la DR Andina, la DR Sur y la DR Central
tienden a crecer, aunque con altibajos de un afio para otro. La
DR Caribe, los Multinacionales y el grupo de Regionales,
Subregionales e Inter-regionales tienen tendencia hacia la
disminucién de su participacion en el porcentaje total de
proyectos con recursos externos.
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Considerando finalmente en la Fig. 48, el tipo de cooperacién, y

i Fig.47-Porcentaje de monto de proyectos por DRy Anbito
‘i Geogréfico, 86-95
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analizando \inicamente los montos comprometidos cada afio, sin
dejar de hacer notar que solamente se analizan los montos a la
firma de los Convenios y que ello no significa que no existan

Fig.48-Porcentaje por Tipo de proyecto con recursos
externos, 86-95
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actividades en cada Tipo de Instrumento en cada ario de la
serie y en los que le siguen, los proyectos-convenio de Apoyo
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Administrativo tienen marcado crecimiento e importancia
rspecto a los de Cooperacién Técnica y de Cooperacion
Técnico-Administrativa.






Capitulo XII
Comentarios y conclusiones

- Costos Administrativos y Técnicos Indirectos

1. La diversidad de los CATI verificada en la década,
posiblemente contenga la clave de los principales elementos a
considerar para una politica coherente y equitativa entre sus
clientes y aliados estratégicos. De todas maneras, por ser un
organismo internacional se deberia esperar que tenga una
politica coherente y estable en materia de cargas por CATI
pues, en esta materia, no se deberia regir por valores de
mercado sino por el concepto de costo real y compensacién
equitativa por la oportunidad de uso de un Pais Miembro frente
a los dems4s asociados.

2. La reflexién sobre la manera de establecer un sistema
apropiado de conocer costos directos a la participacion del
Instituto en proyectos con recursos externos y un reajuste del
concepto de CATI como el de un costo de oportunidad
razonable, seria la clave para una nueva politica coherente en
esta materia que solucionaria no solamente problemas de
mercadeo sino objeciones de entidades de los Paises
Miembros. ’

3. La propuesta que recomendarfamos que sea estudiada es
calcular unos Médulos de Costo Fijo por Mes Técnico y que el
mismo sea aplicado al célculo de costos fijos reales de la
cooperacién, especialmente cuando se aplica a Convenios con
Recursos Externos. Esos Médulos se calcularian por el Costo
Fijo de la JIA y la Sede Central, mis el Costo Fijo por
Direccién Regional, més el Costo Fijo por ACT por periodos
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de un afio, dividiendo la suma en sus tres componentes por el
Nuimero Total de Técnicos fijos del IICA (PPI y PPL). Los
gastos operativos y del PSG se suponen que guardan relacién
con los cargos técnicos. Sobre esta base se lograria un
componente general, un componente regional y un componente
por ACT que es la base de célculo aplicada a la estimacién de
costos reales por la unidad Mes Técnico. A ella el Instituto
podrdi cargar CATI similares a otros Organismos
Internacionales.

4. La ventaja que brindaria el sistema seria aplicable desde varias
perspectivas: desde conocer la evolucién histérica en estos
costos que medirian de alguna manera la eficiencia del IICA,
hasta el establecimiento de bases de negociacién mas
trasparentes con clientes y aliados, en un modelo bastante
simple que incluso sirva para compensar desvios de estos
costos entre las ACT de modo que todas puedan tener acceso
equitativo a CATI generados en distintos paises compensando
mayores y menores costos a ese nivel.

Instrumentos legales que amparan los Convenios

1. Es importante destacar el esfuerzo realizado en 1990 por el
Instituto por normalizar el sistema de instrumentos de
cooperacién y alianzas, definiendo el tipo de instrumento legal
que acota los compromisos adquiridos a las funciones de la
estructura organica. El propésito era adecuar los compromisos
asumidos al sistema de planeamiento, a la politica de
relaciones externas, a la vinculacién con las distintas éreas de
cooperacion y servicios, a la operacién de las Representaciones
y las distintas Direcciones.

2. Sin embargo, el resultado logrado no ha sido precisamente la
concentracion en el tipo de instrumentos recomendados.
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3. Es comprensible que al operar el Instituto en diversos paises,
donde los instrumentos legales de cooperacién se rigen por
leyes y reglamentaciones distintas, pueda existir también una
gran diversidad de nombres y formas para ellos. Aunque
analizados a lo interno, tengan una estructura bésica similar,
donde la capacidad para negociar puntos de compromiso hacen
a la flexibilidad en la negociacion, si la clasificacién de
instrumentos establecidas no es operante, tal vez lo mejor sea

4. Pero el Instituto es un organismo internacional, surgido de una
Convencién Multinacional, firmada por los Paises Miembros a
través de sus Cancillerias, que estd reforzada por los Acuerdos
Bésicos con los Paises Miembros, a los que se suman los
Observadores. Por ello, uno de los puntos esenciales a la
equidad en el tratamiento de las negociaciones, debe ser
mantener una base minima de puntos y cuestiones bajo las
cuales, o sobre las cuales, no se pueda operar a no ser a riesgo
de establecer diferencias en el trato a los Miembros que
comprometan la buena marcha institucional.

5. La propuesta que recomendariamos en este aspecto es revisar
los pardmetros contractuales aplicables en todos los Paises
Miembros, detectar particularidades entre ellos que marcan la
diferencia, y recomendar algunas previsiones como las

siguientes: disponer de un Asesor Legal idéneo en cada pais
sobre la base de consultoria ocasional pero versado en
cuestiones que atafien al Instituto.

6. Desarrollar un proceso de capacitacién en negociaciéon de
Convenios y apoyar desde la Sede Central y las Direcciones
Regionales con equipos de idéneos de méximo nivel en
proyectos importantes (por su monto, cantidad de paises, etc.)
en las tareas de negociacion.

7. Mantener un conjunto Ad hoc de Consejeros Ad honorem v
estables, sin cargo, a quienes recurrir cuando la negociacion o
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el cierre de un Convenio justifiquen una salida politica antes
que legal.

. Este ultimo grupo de Consejeros estables por pais deberia

surgir de los propios firmantes de Convenios por la contraparte
del Instituto, especialmente aquéllos que fueron generadores o
propulsores del convenio. Deben ser incorporados a la Base de
Datos de DIREXCOM en la que serfan facilmente localizables
en casos que el Instituto requiera un consejo, o un apoyo para
tratar una situacion conflictiva en el desarrollo de un Convenio.

Modalidades de Cooperacién y Aliados

1.

Para entender, desde el punto de vista del mercadeo de
servicios de cooperacién del IICA, qué quieren y como se
pueden atender a los clientes, el Instituto deberia reconstituir su
cuerpo técnico de modo que tenga mayor cantidad de
generalistas competentes y mayor conocimiento y capacidad de
convocatoria rapida de especialistas y entidades especializadas.

. Esto le permitira satisfacer demandas, que son cada vez mas

diversificadas y urgentes, para atender problemas de nive] pais,
de nivel regional y continental. La capacidad de respuesta no
podra estar cifrada en el futuro en el cuerpo técnico propio sino
en su capacidad de convocatoria a especialistas independientes.
De esa manera, si el IICA no tiene la respuesta por lo menos
sabe donde est4, con lo que fortalece su capacidad técnica.

. Esto lleva a repensar las caracteristicas de los aliados

estratégicos, los cuales no solamente deben ser seleccionados
por la vinculacion histérica con el Instituto, sino por nuevas
necesidades de estrategias diversas surgidas de nuevos
escenarios

Pero, antes de aliarse, hay que tener claro qué estrategias y para
qué se necesitan, analizando los diversos escenarios a que se
enfrentaria el IICA. En este sentido hay escenarios que afectan
a todos los Paises Miembros, a subgrupos de ellos y a ellos



:

4 Cllontos o allados 7 99

individualmente. De ese conjunto de escenarios surgirian las
alianzas estratégicas més recomendables.

5. En parte eso se ha venido haciendo intuitivamente en el

Instituto, pero un servicio que deberfa ser permanente y no
ocasional es, precisamente, la construccién y el debate sobre
€s0s escenarios que no necesitan ser profundos estudios, sino
ensayos de futurologia aceptables por consenso. Basta como un
ejemplo: consideremos la demanda de servicios como Foro que
al [ICA le hacen los paises del Norte y el desconocimiento que
tenemos sobre la materia de dichos foros. Para un Organismo
Intemacional cuya base de operacién servir de instrumento a la
diplomacia de conferencia, desconocer esas demandas erosiona
la visién de utilidad con que lo ven sus Miembros.

6. Finalmente, es casi imposible con la estructura actual tener un

seguimiento apropiado, desde la Sede Central, de los
pormenores ¢ inquictudes del casi centenar y medio de
Entidades que tienen convenios con el Instituto en lo que hace
a vinculos futuros y a tendencias en dichas instituciones, a
pesar de los esfuerzos de las ACT. Por ello, seria
recomendable tener un hombre Enlace entre la Entidad y la
Sede quien, ademés de canalizar inquietudes, sea permanente y
pueda sugerir iniciativas mutuamente beneficiosas.

Elementos de aceptacién de Convenios externos

1. El monto de los convenios con recursos externos juega un rol

importante en las economias de escala de ejecucién del
proyecto y en todos los gastos indirectos que demanda. Desde
este punto de vista, los mismos se deben privilegiar frente a
los de menor cuantia.

2 Pero eso no significa que, en términos estratégicos se debe

abandonar estos ultimos porque muy bien pueden ser el
sendero hacia nuevos horizontes —técnicos y financieros— de
cooperacion del IICA.
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3. Algunos cambios de orientacién, suaves pero persistentes, se
deben dar para mejorar la capacidad y el objetivo de la
cooperacién técnica. Por ejemplo los convenios de Apoyo
Administrativo son crecientes pero han ido evolucionando
hacia Apoyo Técnico-Administrativo. Dado que el Instituto se
esta preocupando crecientemente por mejorar esta area de la
cooperacién debe brindar nuevos componentes técnicos
(gerencia, gerencia financiera, manejo de personal, etc.). Sin
embargo, esto deberia tener un marco de referencia apropiado a
la Vision del Instituto si no se quiere desnaturalizar su rol de
organismo especializado en agricultura de las Américas
debido a la presion de la demanda de sus clientes.

4. Para complementar la nueva y exitosa linea de presentacién a
licitaciones, el Instituto deberia crear su propio cuerpo de
gestores para iniciativas de Convenios externos. Esto se puede
hacer facilmente incorporando ex-funcionarios de organismo
internacionales a grupos de pensamiento (“think tanks™) que
sean capaces de preparar perfiles de proyectos e interesar a las
fuerzas vivas (privadas y publicas) en su entorno. Esto
permitiria disponer de una amplia gama de iniciativas a bajo
costo. a partir de las cuales priorizar nuevas acciones o
traspasarlas a otros organismos interesados si al IICA no le
resultan atractivas.

5. Para tener en claro cuél es la “capacidad instalada” del Instituto
en materia de Asistencia Técnica, valdria la pena analizar con
profundidad cuéles, de los algo mas de 700 proyectos técnicos
en que ha participado el IICA con recursos externos en 1986-
95, han sido los mas eficientes, eficaces y efectivos, para basar
en ellos la seguridad sobre la mejor experiencia adquirida. Se
podria argumentar que muchos de los técnicos que participaron
no estin vinculados al Instituto, pero como es sabido las
vinculaciones han sido en su mayoria establecidas por
contratos de consultorfa, modalidad que en cualquier momento
se puede reconstituir. La mayor parte del personal que
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participd en esos proyectos sigue activa, sélo bastaria
reconocerlos y evaluar su desempefio, sin menoscabo de
incorporar a nuevos profesionales, en nuevas dreas que pudiera
determinar la demanda actual y futura al Instituto.

Los productos del Instituto

l. Se puede ordenar la importancia de los paises y sus
| instituciones desde el punto de vista de una clientela, para
trazar estrategias de mercadeo para productos del IICA.
Esto es aparentemente sensato ¢ interesante pero,
considerando lo que es el Instituto, una Asociacién de
Estados Miembros y no una empresa, aplicar solamente esos
' criterios  seria  politicamente  contraproducente vy

practicamente discutible.

2. Como es amplia la lista de criterios aplicables para justificar
lineas de accioén para generar productos del IICA, basadas en
la importancia de los clientes, solamente nos parece
pertinente hacer algunos comentarios o recomendaciones:

¢ la importancia de la clientela del Instituto es interna a
los paises y sus instituciones; cada Estado cuenta con
una Agencia de Cooperacion Técnica del IICA y es
un Miembro de pleno derecho, por lo que deben ser
consideradas en un plano de igualdad con las de otros
paises en materia del producto que reclaman y la
prioridad que a ellos le asigna el Instituto;

¢ los mejores clientes a lo largo del decenio analizado
pueden constituirse en muy buenos aliados
estratégicos, especialmente considerados desde el
punto de vista de transferencia horizontal de
capacidades desarrolladas, y también desde la
integracion vertical siempre que el Instituto asuma un
rol sustantivo en apoyo de la integracion de los
Miembros a la modernizaci6n en distintos planos;
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3. Existe interés en algunos paises o grupos de ellos, por
desarrollar sus propias capacidades técnicas y exportarlas.
Este potencial no ha sido eficazmente aprovechado por el
Instituto que deberia establecer estrategias de alianza
temporal con esos fines especificos, usando procesos de bajo
costo como intercambio y pasantias de personal idéneo.

4. Los intereses de los Paises Observadores, la poblacion
objetivo que quieren alcanzar contando con la alianza del
Instituto con sus organismos bilaterales de cooperacién, sus
estructuras de apoyo a ciertas entidades (como las ONG, las
Fundaciones o las Universidades) y sus programas se
consideran en forma pasiva. Las 4reas de interés no pueden
ser descubiertas con Misiones esporddicas y tal vez lo
econdémico y eficiente sea localizar, por ejemplo en Europa,
un corresponsal que atienda estos asuntos y sea promotor del
Instituto, no perdiendo oportunidades de generar nuevos
proyectos.

5. Finalmente las organizaciones privadas de la Sociedad Civil
de los paises, que en la practica son hoy clientes débiles del
Instituto porque no se ha desarrollado la capacidad de
interesarlos en proyectos de amplio potencial, ofrecen
grandes e insospechadas posibilidades.



Cuadros Anexos



104 Cuadros anexos

@ 6 L £ z € 14 - 4 € (4 "IN o sosed 9p sopuog
SQANQJ $07 30 NIONIO ¥OJ

WU TCO ST 9UT 0 100 SEIl €1 95T 9y 98sT SN

6 £l s 9 s $ ol 3 6 u > ] ‘oIN SOpENLIY) SO1UIAVOO 9P (0L,
14 - - - - - - - - £ s ‘N SOMOURUL"30Y WIS “ABOD)
- - - - s00 0 sL'o - - - Ul SN

- - - - 1 1 1 - - - € AN WImPY-eudp] Upe33d00)
- OI'T S'I T oL 60 €91 €1 T 9y 1081 SN

- 9l L 9 L 14 s € s 6 29 "N w39 uotesdoo)
w1 #sl- o0s0 - - - 006 - 00 - we SN

L ((3) | - - - 1 - 1 - L "IN oameastuiupy okody

_NOIDVN3J00D 3g OINJANQD 3G OJLL ¥Od.
- - 9 1 £ 1 L L4 9 6 $€ "IN opeayRadss L1 VD WS ‘AS0)
8! 4] 6 £l 14| u ol st of - ]| "as04 ope1oed 11 VD 9p 201 JOAS
ol 0 6 u ot s st st s1 - s "as04 opmioed °LL v 9p JOfA JOUIN
L s e 01 ol 6 1 9 ¢ - oy "300d openares ‘ompewasd 11VD
g€1'0 oo - (o 800 600 (00 s00 SI'0 - 60’1 SN $SN W LLVD 9p O1WoN
W1 OOSCT 1T T oo 101 sCIl €€°1 95T 9’y e%0E  SNIN $SN U3 (9q0pD CWON
¢ 11} ¢ 9 s s ol £ 6 6 13 oIN SOIU3AUOD) 3P PEPRIRD
STTVHINIO SOLVC

$661 - 9861 ‘PEPIEIoadsd K uauo ‘syussists
opuaAni>x> ‘sopeworassayn ¢ seeuorianng ‘saeuoBay sorekold

sousa Jod sopedruie ‘sasyedniniy

sejjousesap esed YOI [9P SONUIAUO) | OXIUY OIPEND



s Clientes o aliades ?105

100 o o0s0 - - - 006 = w00 - s0'01  SNINN
- ! ! - - - 1 - 1 - y ‘N VYV 9/ moy1sedes mg
- - - - 100 - - - - - 100 SN’
- - - - 1 - - - - - l OIN  IRULOJU] 3 “wnd0Q “'Seuuoju] - ] ‘ds3 "ARS
- - 00 o 90 - wo - s0'0 - wWo SN
- - 1 1 4 - | - £ - s ‘0IN “woD) £ anp3 ‘uotaendede) - | dsg ‘A
- 0o 1 66T 90 sI'0 0 - sI'0 0 0SS SN
- 1 4 4 z 1 1 - - z €l "N 91QIuaI08 eIy OfloLNSI] - Al MY
- ss0 - - - "o (0 €1 - w00 I’ SN
- 14 - - - [ € 4 - 14 u "uN suensadose pepruws - [} s8Iy
- €1 TCo 100 ¢€l'0 810 160 - WL We We SAUN
- ot | ' 4 | £ - 14 s 14 "IN ‘onpod £ WN"0Y""u3s] A E13u1) - J] SAIY
?nwil 100 00 - o o si'o - - - 66T  SNIMN
L € 1 - 1 1 1 - - - 1l "IN SIUOIRIBAU] § “WOI3-01305"10d - | BRIV
QQVvZITvID3dS3 SOINANIS O VIV NOJ
ST $50 TI 61 OL0 Lo g0 €€1 w1 3€T  6TU SN
s s £ » 9 4 s 1 L y ” N SIUNRAIN|IXI™ 1T SRNQ S0PEO]
- w3 s=nQ £ seeng 90pwOy
4

5661 - 9861 ‘PoptEIoedes K usBuo ‘semnsys sousa sod sopednile ‘sespdninA
opusAnoxs ‘sspeuoSauent 9 seruoiaiqns ‘sareuodiey 501004alg J8|10aNsep ©Rd YO (9P SOTUIAUCY ‘| OXIUY OXpEND)




104 Cuadros anexos

@ 6 L € 4 t 4 - (4 £ 6 "IN o sosred 9p sopuoy
SOQNOJ $07 30 NIONIO ¥OJ
T TEO SST 9T 90 1001 BENl €61 95T 9y 98'ST  SNIMAN
6 £l s 9 H s o1 £ 6 u 3 ] ‘aN SOPENLIY) SOIUIAOD Op FIOL
4 - - - - - - - - £ s "IN SORUNTLSI0Y VIS “ABOD)
- - - - s0'0 0 st - - - e s
- - - - | 1 1 - - - £ “oIN BRAWPY-221up ] Uotesado0)
- AT St 9T OL'0 690 €91 €€ ST o'y 1081 SO
- 9l L 9 L y s € s 6 89 N 91391 Uo119d00)
Wi v8'1- oo -~ - - 006 -~ 00 - we SUWN
L (€) 1 - - - 1 - 1 - L N oAmasinwpy okody
NOIDWVNIJOO0D 3G OINJANOQD 30 OdLL ¥OJ
- - 9 1 £ 1 L 4 9 6 s N opeoyadss L1 VD WIS ‘A¥0)
] 4] 6 4] u U ol st ot - 1 "30d opmided ‘L1 v 3p JOeA JOASN
ol 0 6 1" ol s $'L s'L st - s "3304 opeoed ‘L1 VD) 3p J0MA JOUIN
L s ‘sw of ol 6 1 9 L - oy "204 opsnares ‘ospawoad 11 VD
fr'o oo - Lo 800 600 (00 800 810 - 60'1 SN $SN W L1VD 3p owop
L SET IST T 90 1001 SCIL €61 95T 9y 68'0f  SNIIN $SN U2 (¥q010 WO
¢ L L 9 s s ot £ 6 6 18 “oIN $01U3AROD) 3P pEpRUED

CITUNAITIAIAN ON1 W

$661 - 9861 ‘PEPIEIo0dss K uaBuo ‘ssusaisis souma Jod sopednutis ‘saspedniniy
0puLkn|>xa ‘soqeuoiBauaiu] o sspeworfiagng ‘safeuoriay $0150401d Fe(joumsap wred YOI 9P SOIIAUDY) | OXIATY OIPEND)



e Cllentes ¢ allades 7105

S
o

(-]

$0°0t

SN

- - X - Ne. -
- ' ' - - - | - 1 - y N vV o/k moyraades mg
- - - - 100 - - - - - 100 SN
- - - - 1 - - - - - 1 ‘o IpumOju] 3 'wmd0g “Seuuojy] - I 'ds3 AR
- - 00 0 9070 wo - s00 - 0 SNN
- - t | 4 - ' - £ - s ‘oIN wo?) K -onp3 votsensede) - | ‘dsg ‘Ang
- W0 1 6T 90 sI'0 W0 - S1'0 0 0SS SN
- ' 4 £ t 1 t - - 4 £ ‘N 21QIu2I0S [eINY OLOIRTI] - Al BRIV
- 50 - - - ®o (g0 1 - 0o 1t SN
- 4 - - - 4 3 £ - 4 4] ‘N suenosdasie peprees - If] sary
- €1 Ico 100 ¢i'0 80 160 - WL e We SN
- ot i i € 1 € - 4 $ 14 N Inpoug £ N ey ude] K suet) - [ sary
"Wl 100 0 - e o0 s1'0 - - - €T SN
¢ 4 1 - t | 1 - - - | ‘N SIUOLLISAUL § “WOI" 3301305104 - | Sy

OavZITvI3dsI SOIHANES O VIV ¥OJ

$°1 S50 1 el oUe L0 (g0 €€l et $6T  6TU  SNTWN
s s € ’ 0 4 $ € L 4 ” N SWOWRAIAIIXI "W A $0PUOY
- s - - - siI'o sio - - STL &1 sn'mw
- ] - - - t 1 - - 14 u oN W3 ®aQ £ seemy sopuoy
0 [ . i s
’ st | 5 weyj ]

$661 = 9861 ‘PpHEedes £ usBuo ‘semasys souma sod sopednife ‘ssspedniA
opuskaoxs ‘sspuoiiaie ¢ sepruoianes ‘seuoriey 50i0401g sjOLRSIp ERd YOIl [P SOIIRAUOD °] OXBUY OIPETD



1050Mum

L M. ea & am

so'st STl 19%6T ou's (o5 eFll §85 95y 6N 65'c  €s'sil SN
u % 06 £ €€ ;e of 9 14 44 /34 ‘0N sased ap sopuog
SOQNOJ $O7 30 NIONIO 4Od
89°SC SCI1 IC6r 60°81 »0'?l S6LI 9C01 ¥s'9  60'C  6¥91 TETBL SN
u ool 1l W w9 9w ;9 1€ £09 ‘0N SOPEULY FOMNIAU0D 3 0]
- 3 - - - - - - - - s "oIN S051OURUL] 30y 8IS “AUOD
- - 197 ss0 oo €0 960 190 100 - s¥'s SN
- - L s s 14 9 s 1 - €€ OIN  SADUSTHDPY-e21u] 3:9d00D)
- 19c  pT9T IS €I 8951 IS°L  LI'S 36T 6091 ITYE  SNUIN
- 14 v 6 o se 9 " 1€ 124 N #3139 wopwsadoo)
89S LUt 90T €T Il 961 061 90 o010 - 9TES SN
u ) €9 o (i*4 u s 9 1 - 162 "oIN oameasiuiupy okody
NOIDWVYEO0D 3G OINJANQD 3G OJLL MOd
4 - T i s L 4 y 4 9 112 "aN opeayadss 1 v WIS "Auc)
u 1] 4| u 4| 4] e U u u s'cl ‘0d  opaoed "LV 3p JOA J0AEN
o 0 e Y.L 9 1 L (. | L 0 ‘204 opmoed LLYD 3p J0[8A JOUIN
ot 6 L 9 6 1 ol ol " s L "2304 openopes ‘otpewond 11 VD
65°c 101 LTE o'l ol T 101 9’0 0 9€L  09'ST  SAIIA $SN U3 L1V 3p WOy
29°sc SCII 16y 60'81 pO'pl S6'L1 9€°01 #5'9  60'C 691 ZT6'TB1 SN $SN ©9 [8q01D CIWON
u 001 11 w98 9w L 9 {3 £09 “ouN $03A0D) 3p pepRUED)
CTTVNAINAN SN~

T

$661 981 *PeP [ereds) £ uafuoc WS sow:s Jod

sopednifie ang [Pty UQIZ 3] B] U0 V;)]] P FOIBAUDD T OXIUY IPER)



édCllentes e allades 7109

SILL ISy EI'T L0s  LTT T 19T o eT1 oT1 889 SN

(19 9 1] 6 ol ol s < 14 | [+4] "N ‘wpy 0kody 9/K Jd1J130ds> utg

- - 0 s1'0 00 - wo 900 - - "o SN

- - 3 4 t - 1 1 - - 6 “oN “uuoju] 3 -30Q “seuuo)u] - | ‘ds3 ‘Ang

- - 'l (o oTo $§90 100 190 W0 - sUC SN

- - L € r 1 I 4 1 - (4 N "wo) £ “anp3 ‘vorowuowde) - | ‘dsg ‘Ang

- 006 €09 ISl 90 €0T 1 050 €€0 »00 €61Z SNUW

- 14 €l { r 9 y ’ y 3 u ‘aN qIuasos [esmy ofjouesaq - Al MY

- - - - 6o - - - - €@0 960 SNIN

- i - - 1 - - - - 1 4 N suenoedosSe peprues - 11 STV

- oo 90 o8y €0 - €70 W1 (0 00 (L SAUN

- 14 € ] | - y £ 3 1 @ ‘AN "onpoid K N0y uoe] £ 81ouet) - ] Y

©o - 90 o091 1T0 0 - Wwr wwo - Wy SN

4 - ’ 6 y s - s T - 1€ QN SIUOIRISAUI 3 O1AIIW0™039-0190S"10d - | EMIY
OQVvZITvID3dsd SOINAYIS O VIV ¥Od

o - PO 100 ¥TO MO o0 = €20 o I€1 SN

4 - 3 z y 1 4 - 4 4 6l N UOWRAISBIOXS * ‘T RO SOPEO]

(T 1 69 $¥6 LT €T 9T M1 o Wo €T SNMW

3 ) 2 o 6 9 3 ¢ $ I N w3 meag £ semg

[isst 1 veor | coor | zoot | vest | oser L anst [ wnst | cont [ onsr [coon [pmpren =y

$661-9861 ‘PUPHEI0dsd £ weBpo ‘swwnsis soumA s0d

sopednde ‘wwpy [PuoiBay O 8] B9 VO] 9P S0SAU0] °f OXIUY OIPENY



108 Cuadros anexos

so'Lt  LUEL O sUE 00T 091 150 T 061 TT1 9Ly SN
41 6§ 14 (4 £l st s Uu L € 06l "IN sosred ap sopuog
SOQNOJ $OT 3 NIDNO ¥Od

LTLL STOL OTIL (961 99y LIy LU'E  s0'v 66T  9C1  C€¥BL SN

it w 1 144 4 u st 61 " 9 96 ‘N SOPETLLY) SONIACD 3p [¥I0)
- 4 - - - - - - - - 4 "IN SOIOWNL] *30Y WIS 201BIAUO)
- YS  SI'9 06C 10 Io €00 651 I€0 - sTLl SN

- 9 s s € b4 V | z - 114 ‘aN TAIRASIBIWpY-SOMu] Woresdoo)
LCT 9I'Y 68T OL'Y 6TT Ot  E£I'T  (£T s80 910  IEPT SN

14 of sT 14 €t ol 6 1] ot s i "N woredp] worwsdood
06yl 89 EI'T 10§ LTT  OTL 191 o Tl Ot ¥9'E  SOUNW

(=4 €€ t Y ol or ] € z l w ‘N camensimmpy o4ody

NOIDVNIJ00D 30 OINJANOD 30 OdLL ¥Od.

- - €1 s 14 s € y 1 1 14 "oIN opesypedss [1 VD SIS ‘AUD)
9el U (4] 4] 4] ] €l u st €1 9l *2504 ope3ed L1V 3p J0feA J0Ae
s [ ] H ol s ] H s s ] 3004 opioed 1LV 9p JOfRA JouSH
1} ot 4 6 ¢ s 6 s u ol e "3504 opemopes ‘ospewaxd 11 VD
Sl 91 6r0 SI'l  ¥CO  ¥E0  €€0  ¥0  9TO0  €l'0 T SNMW $SN W L1 VD) 9p otwon
Wil Wyl oTI1 (o€l 99y  LI'Y e o'y 66T 91 O8'9L SN $SN B9 POt OWON
13 L9 L 145 14 u si 6l ri 9 962 N SOIUSABO0D) 2P PEPRURD

$661-9861 ‘PePI[EIIadse £ uaBuo ‘seutasts souma sod

CITVIINTAN ENT T

sopednde ‘suipury [euoiBay U123k 8] B YOII PP $0163A00]) ‘( OXIUY OIpen)




¢ Clilentes o allados ?111

Y8 SCTL SI'Y €It 9'C 0 Sl oC0 810 TI'0 (SIC SNUA

st 6l s 4 s y 9 € € 4 »” "oIN VV 9/k moyrades uig

- - sTo - - - - o - - $T0 SN F——

- - i - - - - 1 - - 4 N 2 ‘waums0( *veuuojy] - || ‘deg "Asng

- - 100 - wo - 60 (00 100 »0'0 .01 SNUN

- - 1 - 1 - ! 4 z b4 6 ‘N aunwo) £ onpg ‘upraerede) - | “deg ‘A

- - 0 60 - o o1 - 0o - W'z  SNIW

- - ’ 12 - 1 s - 4 - 9l ‘0N 3qrusos reny OouRsIq - Al SV

- - - - - - - - vo - 90 SN

- - - - - - - - 1 - 1 "OIN susnsedosie pepruss - [] S5V

- - s00 - o - 1€0 1 600 650 00€ SNUN

- - i - ’ - 4 y 1 l £l OIN  U0IONPald £ NSy uIIL £ 8r08n) - ] SV

wo - o 90 - ozo - - - 100 950 SN'MW

| - i £ - € - - - 1 6 QI SIWOISIAUI 9 ORAIOWO0I39-01305"10d - | SNV
OQVZITVID3d53 SOIAYTIS O VIYV ¥OJ

wo - §0'0 110 $TO 8c0 0 s€0 00 600 99T  SATN

4 - 1 z z 1 £ 4 4 1 sl ‘0N NVIWABRPXI WY RAQ S0P

- so's ' 9sTo €Yo - BT W1 0 650 I6C1 SATUN

- 1 i z 4 - ) 4 1 1 9l N ‘sspepauy senQ £ sespg

(Gse 1 vser | ceor | zeo | 1661 L oser | oot [ ene1 | coot [ oer |seon lpowen] =y

$661 - 9861 ‘PepiEIoedss £ usSal0 ‘SBWANIS S0LRA J0d

sopedasdy ‘aue) [Pwoday UOOeN ¥ B9 YOI [P FOTRAD0D 'y OXIUY OpERD




112 Cuadros anexos

sasted ap sopuog

" 5661-9861 ‘PEPIIadss £ uaSuo ‘SmSNSIS SOURA 20d
sopedniBe ‘aque)) EEOIBSY DO0IK] ¥ B VD] 9P SOMIA0) ¢ OXBUY OIPEND)

14 41 4 i 4 £ € 1 1 of "IN
SOQNOJ $07 30 NIDONO MOJ.
o 9 el i1 L IT9 090 ST ®WT  S61 T AU
s ] 9 € L 9 9 9 9 6 u "N SopeTLY SOIUIATOD 3p [I0]
- s - - . . . . - s ‘N SOISOUNULY"I9Y UIS "AUOD)
- - - - - - or'o o - - »?%6'0 SAWN
- 14 - - 1 | . ’ "N BrIwpy-eore L votowsdoo)
- iy oo - 1Wo €55 IS0 (0 WT 1 Ll SN
. 9 s - 9 s 3 y 9 s sy "IN Y] vorsadoo)
o 1o so'o ML 1v0 890 - w - 0’0 oY SOUNW
s z i € 1 i 1 - 1 s1 N oameasisiupy okody
__NOIDVY3400D 3d OINJANOD 30 OJLL YO
. 4 | z ’ € 14 s 14 ‘N opeayadss LV WIS Au0)
] s's 4] si u 4] (174 st 114 sT 114 '504 opeised ‘LLYD p J0feA J0As
0 0 ] ] H 3 41 ot s ol 0 "20d opeied ‘L1 VD 9p J0f8A J0udp
L ol 1 6 1" L u r1 ol ’u "304 ope[rofes ‘ospawasd 11 VD
100 990 00 910 O0i'0 10 0 60 €0 6l'0 05T SNMW $SN U2 LLYD 9p oo *
0 69 9 It T 1T 090 $T  wT  s61 19T SN $SN D (9Q01D OWOW
s 1] L € L 9 9 9 9 6 u N $01U2AUO0D) 3p PEPRIE)
STTVHINED SOLV"



¢ Cllentes o allados ? 111

I SN

~
-
L

9t 90 810

©
-
”-
~
*
[

3]

-

124 TR ([ x {30 184

w

s1 1] s z ’ 9 < € 4 » "IN YV 0/4 Boy10dsd uig
- - sTo - - - - o -~ - 820 SN oe—
- - 1 - - - - \ - - 4 N 3 ‘wawnsoQ *“euuoju] - I 'de3 ‘Ang
- - 100 - wo - 60 (00 100 00 (01 SN

- - 1 - | - t 4 4 4 6 ‘N Wnwo) £ onpg ‘uoteioede) - | “deg ‘Ang
- - Yo 670 - sco el - wo - W'z SN

- - ’ ’ - 1 $ - 4 - 9 "oIN 3qrunsos feanYy Of0uNSIq - Al SWY
- - - - - - - - o - 90 SN

- - - - - - - - 1 - t "N suensedosie pepiRs - [1] S5V
- - s0'0 - o - €0 5’1 600 650 00C SNTWN

- - t - ’ - 14 y 1 ] €l ‘N 9QrONpOld K NNy U] £ w13eer) - ] SATY
wo - o o9t0 - oro - - - 100 950 SO

1 - i 3 - € - - - 1 6 ‘OIN  SPUOIKIIAUL 3 01AI0W09™33-0190510d - | SaFY

OgVZITVIDI4$I SOIMIAYIS O VIYV YOJ

mo - S00 11'0 STO0 850 0 $CO  L00  600 99T SN

’ - i 4 4 1 € 14 4 1 1] o AVIWASRPIXI W RO $0Pu0]
- so's o 9oTo €O - $5T W1 Lo 60 1651 ST

- 1 1 z 4 - 9 4 i 1 9l ‘N “SopeptNy SeRO £ sespg

$661 = 9861 ‘PUPTE10de0 £ usSAI0 ‘SEWNSIS S0LRA JO
sopedaify ‘Rawe) [Puogday UORIeA(] 8] B9 YOI PP J0TBIAT0) °p OXTY CIPEND



112 Cuadros anexos

u ot £ £ £ | ot ‘AN saswd 3p sopuod
SOQNOJ $07 30 NIONO ¥OJd
w9y 6l'0 w19 090 8T $6'1 9T SN
] 9 I3 9 9 9 6 u "N sopewLIy $O1UIAUCO 3p 0L,
] - . . . H "oN SOMIUNUL] 20y UNS “ABOD)
- - - - ol'c 0 - 6’0 SN
z 1 ' ’ "aN BruImpy-edude] Worerdoo)
iy 1o 1o €s's 150 (€0 W1 Ll SN
9 3 9 $ s ’ s 134 0N Y] vorRsadoo)
1o so' o 890 7 wWo oY SO
4 | i i 1 1 1 "N cameasiuiwpy okody
NOIIWVY¥IJ00D 3G OINIANOD IO OdLL ¥Od
4 t 4 ’ € s 14 "N opeayRadss LLYD ®is "Au0)
s's 1] u u ot 1 $T (14 ‘0d opmised ‘LLVD 9 J0[8A JOATW
(] 3 ] ] 4] ot ol 0 "350d opmided ‘LLYD 3p J0f8A JOUIW
ol (o1) 6 i L u ol L ‘2004 opemopes ‘ospawoxd 11 vD
99’0 20 oI'c ILo 00 670 61'0 05T SN $SN W LLVD %p Owo  *
oLy 9l'c L 1Ty 090 8? $6'1  L9°TT SN $SN U (¥qO1D OO
¢l L L 9 9 9 6 u "N SO1UIAUOD) IP PEPRND

CTTIVNANAN SNl "~

— ] (] -y v
$661-9861 ‘PEPI[E100dsd £ uafuo ‘SEWHISIS S0LmA Jod
sopednBe ‘3que.) eRorBsy UOLI3031 ¥) US Y] PP FORIA0D *§ OXIIY OIpEN)




i Cllentes o allados 7113

o wo sg0 1T 1o 890 fiq] Yo ofr SNUN
s u | £ i 1 - | ' 5T N VV 9/A moyraades mg
- - - - - - - o 1000 SN FOR——
. - . . - . ! 1 ‘N AWN0Q 3eUL0JY] - I ‘96T "ARS
- - w0 - - - 100 00 11'0 SN
. . . i - . ' \ £ ‘N "orunwo) £ "onp3 “upromiede) - | ‘de3 "AlS
- w0 Mo - sTO %0 60 of0 €1 - %'c SN
. ] £ 3 4 14 4 € - st "N S1qNN0S Iy OYOLNSA] - AJ SRV
- wo - - - - $0°1  sCo w1 NI
. i - . . ] 4 ’ N suencedose pepiess - [J] sa1v
- ws o - €0 (S Wo 160 SO0 9l 66TI SNUN
. £ 4 (| 4 | < 1 £ 1 CIN  SpIORpald £ N0 W] £ epusp) - [ saY
- - wo - wo - oo s00 Ll'0  SNAN
. 1 | 1 | ’ O SOUOIRISAN § OfAINI0O™38-0130S"10d - | STV
OQVZITVID34s3 SOIMANES O VY ¥OJ
900 (65 STO €01 0 LY s00  STT T T Ll SATEN
| ’ ’ 4 < < 4 ’ £ Il (13 N NUURASAPXS W SRAQ $OPO
- - g T AT 1Y
- 13 N W3 S8R0 £ sespy sopuoy

n&-éﬂ-%»%ig!

sopudasde ‘squed) RorBey UOIO] ¥ U9 YOI [9P SOMANDD) °§ OXBTY OIPERD



114 Cuadros anexos

sopedniBie ‘apoN [PuOBay U] 8] U Y] [P SOIUIAUD) g OXIUY CIPEN)

$661-9861 ‘PEPIS100des £ usluo ‘svmawts sours Jod

5o so's 1To 800 - €70 60'9 SN
4 z 4 l 4 6 ‘oIN sssmd op sopuog
SOQNQJ SOT 30 NIDNIO YHOd
%0 0 (o 800 - sI'T w66 SN
T £ 4 t 3 £l o SOPRULYJ SO0 3P [EI0L
. - . - - - ‘oN SOIBISURULY S0y WIS “ABOD)
- ur - - - £17 Tt SNUN
- 1 . . £ y 0N BRIWPY-ENUP] UIRd00)
- 68's 100 - - - 06's SN
. z | . - £ "N 3ME3p] U03Rs8d00) -
5’0 - oro 800 - 700 13°0 SNUN
4 i l z 9 "IN oanenstorupy okody
- . . . - . . ]
H H s . u u ‘3004 opeided L1V 3p JoRa J0keW
8 ] H - s 3 "2104 opmided ‘LY 3P JOA JOWOW
s 4 H - 1 CL "3204 openomed ‘opswoxd |1 VO
vo'0 sTo o - - 24 §$°0 SN $SN 99 L1V 3p 0ol
50 100 170 800 - SI'T 166 SN $SN U9 BQOD SWOW
4 £ t I H €l "IN SOIU3AVOY) 3P PEPHIED



édCllentes ¢ alliados ? 117

1] ] [} 0 0 [} 0 0 1] [} $661
1] (] 0 (] 0 ] [} 0 0 0 661
14} 9l 170 9 w'r Ll 9Tt s ”'e T €661
170 ] Le'o 9 w 6 0 0 u's T 661
Lo L § [14) € [/A] L § 0 0 0 0 1661
€1’ 1 4 s1°0 4 &'l 9 (] 0 0 0 0661
€0 9 81°0 4 10 L (74 ] L} 0s°0l T 6861
si‘o ] 170 € 1T 9 0 o 08'l 1 8861
L0'0 € 9l'0 4 €50 T w' 4 0 0 L861
€0 ] 900 I £6'0 1 4 o'l T wo € 9861
|__owopy| owon| _‘on cwopy]  ‘on] _owop] 1_ onv

000'01 ® 000°05 ® 000°001 ® 000°005 ® $S0 000°000'

soe'creq 666690 $66'66v 90 §66'666 °Q o svw og

‘SuLIY €] 9P OIINWOW [8 SOPIEYSP ON $1]1 VD) U0 01USAUOD) 9P OIVOI £ PEPRUE) ‘g OXITY aspen)




113cm anexos

€00 u €00 [4 o T 90 € 00’0 0 $661
00 L4 800 4 $1°0 T 000 0 otl [ 4 661
100 € 1o 4 o [4 101 § 000 0 €661
100 I 00 [4 000 ] 000 0 0s’s 13 T661
000 (] 000 0 900 ! 000 0 000 0 1661
000 0 000 0 000 0 si'o 1 000 0 0661
000 0 100 ! 000 0 oo I 000 0 6861
000 (] 000 0 000 (] 000 0 00l 1 8861
000 0 $0'0 14 1’0 £ 000 0 000 (] L361
000 (] $0'0 4 $00 I 000 0 650 ! 9861
3_ oN Owop _ ON og._ - 3-82_ ‘ON] OWOW — ON
000°01 %P 00001 ® 000°'0$ ® 000001 ® $SN 000°00§ w
Jomwg _666'6v 2] _$6666°Q 666660 g L ALk ]

$661-9861 "SUL) 8] 9D OHIGWIOW [8 (90410 £ SIHRININ) S0PIINIY)

LLVD #S £ OWOJ UIS SOIUIAUCD) 9P GIDOI £ PRPHURD) ‘6 OXY OJpEND




rovorBiay ¥oI3082() NI SUn 3p Sred UN op W ¥ o o8 onbd koug

‘jevoriioy UGIIONN(] TUN 3P E96E 00| SOPOY U0 is os ond korg

‘fouwctBeyg WOIOMNG Sun sp sew 3p sespd W é» o5 ond d

4 Cllentes o allados 7119

‘JRANS") SPOS U] ¥S 599G Wous) ased $smd S0t WO és s ond

or sol €l 1 1 1 z 1 ’ 3
- - - - - - - 1 - {
£ s - 1 - 1 - - - - :
13 44 € - - - - - ! - (q) sopeworBasar
- - - - - - - - - - (v) sasmdnniy DS
£l 29 ol 9 1 0 z (] £ z
(] 11 L € - - - - - -
- - - — - - - - - -
1 1" - 14 - - 1 - 14 t
4 4] 1 - 1 - - - 1 |
- - N - - - — - - -

__O¥3D YOTVA NOD O TLVD 3G OLNOW NIS SOINJANOD ‘g
° ) i o 33 T [¥3 oz ol 1]
- - 1 14 ’ - € ( 1 4 (p) sarevorBasgng
- - - - - - € - - 14 :
- - ’ - - - 4 - ’ 4 (Q) sareuorSasnuy
- - ’ 14 € z 14 € 14 - (s) sasreduiy OS
[ 0 (13 9 9l 9l ol 9l € "
- - 14 st s L 14 ’ l 9
- - - - | i - 4 - -
- - 1 € 14 1 14 € 1 -
- - € - - 4 14 £ 1 »
- - 1] ] s s z ’ - 1

“suuy v 8p oawow [

#0183, JORA UOO O ‘SOPIEYA( ON LLYD V0O SOWNYT SORININY 8p SOHIIAUCD “0f OXUY 0PN




118cm-m

€00 u 00 t o z o £ 000 ° s661
w0 v 200 v sro z 000 0 oc! z 661
100 £ 1o v "o t 101 s 00'0 0 €661
100 1 0 t 000 0 000 0 0s's £ 2661
00'0 ° 000 0 900 | 00'0 0 000 0 1661
000 0 000 0 000 0 sIo | 000 0 0661
000 () 100 ! 000 0 oco I 000 [} 6861
000 [} 000 0 000 0 00'0 0 00l 1 8361
000 0 500 t 10 £ 000 0 000 0 1361
000 ) 500 t 200 | 000 0 650 1 9861
amow| oy owo | on omow|  on| owow | -on
000°01 3 000’01 ® 000'001 ® $SN 000°005 w
sousw ag $66'6Y 3q _666'663 666667 30 p sew 39

$661-9861 BULIL ¥] 5 OIISWIOUS (8 (SO0 £ SHRIIIN) $OPIINIY)

LLV 815 £ OWOJ 1S $01U34U02) 3P OO £ PIPHUED) ‘6 OXDNY OpEn)




¢ Cllentes o aliados 7119

Cuadro Anexo 10. Convenios de Recursos Externos con CATI No Definidos, o con valor "cero”
ol momento de la firma.
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(saeuoomnsy] s310311))




Resumen’ del contenido
del PMP 1994-1998

Clasificacién por dreas, temas y subtemas

Area 1 - Politicas socio-econémicas, comercio e inversiones

a. Politicas socio-econémicas

NownsLN~

Andlisis de polfticas

Identificacién de instrumentos de politica

Andlisis de reformas de sistemas de financiamiento agricola
Amonizacién y coordinacién de politicas entre paises

Informacién sobre comportamiento socioeconomico de la agricultura
Mecanismos de modernizacién sector publico y privado

Red interamericana agroempresarial

b. Comercio interno e internacional

1.

3.

4.

5.

Organizacién y estructura mercados internos frente a la apertura
Mecanismos de comercializacién:  estabilizacion, juntas de
comercializacién, bolsas agropecuarias

Oportunidades de mercado sobre la base de nuevas normas mercado
internacional

Concertacién nacional-regional sector Piblico y Privado para desarrollo
de comercio, de nuevos mercados ¢ inversién

Informacién sobre oportunidades de comercio ¢ inversiones

Area II - Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién
Agropecuaria

a. Ciencia y Tecnologia

1.
2.
3.

Cooperacion reciproca bilateral (PROCIS's)

Modernizacién de INIA's y otros organismos similares

Sistema Interamericano de INIA's para el desarrollo sostenible,
Cooperacion de Centros Internacionales

'meenmmmdmmmmdelm pan faciliar la
clasificacién retrospectiva de los proyectos-convenio con recursos extermos y su
correspondencia con el PMP 1994-1998.
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w e

b.

—

Fortalecimiento sociedades cientifico-tecnolégicas del hemisferio
Participacién universitaria en la biisqueda de soluciones para la
agricultura sostenible, mejora de la formacién profesional

Sistemas nacionales, regionales e internacionales de informacién e
innovacién tecnolégica

Politicas para la promocién de la innovacién y la transferencia de
tecnologia

Nuevos modelos institucionales como parte de sistemas de innovacién
tecnolégica

Nuevos patrones tecnolégicos para armonizar produccion,
productividad, agroindustria y conservaci6n recursos y medio ambiente.

Recursos Naturales

Politicas y normas para conservacién y manejo de recursos naturales
Recursos genéticos: conservacion, distribucién, uso y conservacién con
la infraestructura existente en paises

Metodologfas para indicadores de agricultura sostenible

Diversidad biolégica: preservacidn y uso sostenible

. Produccién Agropecuaria

Diversificacion y reconversién en cadenas agroalimentarias

Diagnésticos e investigaciones sobre potencial productivo, con miras a
la reconversién productiva

Capacitacibn y cooperacién para gestion de reconversién y la
innovacién tecnolégica

Desarrollo metodologfas de priorizacién de cultivos para una agricultura
sostenible

Area I11 - Sanidad Agropecuaria

Normas internacionales sanitarias y fitosanitarias

Armonizacién de patrones y normas relativas al comercio internacional
Metodologfas de anélisis de riesgo y estrategias de reduccién de riesgo
Informacién confiable sobre riesgo de enfermedades en productos
agropecuarios

Informacién sobre plagas y enfermedades, legislaciéon y normas
sanitarias y residuos y restricciones de uso de plaguicidas



&
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Manejo de plagas y enfermedades

Desarrollo de redes de laboratorios para diagnéstico oportuno

Desarollo de sistemas nacionales de monitoreco de plagas y
enfermedades

Desarrollo de programas de manejo integrado de  plagas y
enfermedades, para reducir impacto ambiental de agroquimicos

Apoyo a los paises para fortalecer servicios de salud animal vegetal
Fortalecimiento de sistemas nacionales de emergencias sanitarias
Cooperacién inter-paises de servicios de cuarentena y emergencia
Establecimiento de un Sistema de Consulta Internacional (normas,
metodologfas, patrones e informacién)

Desarrollo de programas de erradicacién y control de enfermedades y
plagas y control de residuales en produccién animal

Desarrollo mecanismos y cooperacién reciproca entre sistemas
nacionales, mediante redes de intercambio

Area IV - Desarrollo Rural Sostenible

.O
1.

2.
3

Organizacién de Productores para ia Gestién Agroempresarial

o~

Apoyo a Organizaciones de productores e instituciones, para el
desarrollo sostenible (politicas, programas y proyectos)

Capacitacién en aspectos organizacionales, técnicos y gerenciales
Capacitacién en gestién y servicios de apoyo a la produccién y el
financiamiento de organizaciones de beneficiarios de proyectos
desarrollo rural

Apoyo a proyectos y programas productivos, a través de instituciones
nacionales privadas y publicas

Fortalecimiento ¢ integracién de redes cooperacion técnica horizontal en
desarrollo rural, mujer y juventud rural

b. Modernizacién Rural y Desarrollo Institucional

1.

Desarrollo metodologfas planificacion y manejo de proyectos,
programas, instituciones, micromregiones, etc. de desarrollo rural
sostenible

Estudios de casos de modemizaciéon y transferencia de instituciones
publicas al sector privado

Metodologias y apoyo técnico para la agroindustria y promocién de
redes nacionales y regionales agroindustriales
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4. Disefio de estrategias para mejorar la insercién de la juventud rural y la
participacion de la mujer en procesos de desarrollo y produccién

Servicio Especializado I - Capacitacién, Educacién y Comunicacién

a. Capacitacién

Areas teméticas prioritarias para los paises y las dreas del PMP del IICA
Disefio e implementacién de estrategias y programas de capacitacion
Desarrollo de la capacidad intemna del IICA

Becas para perfeccionamiento de los recursos humanos

AW =

b. Educacién

1. Facilitar a las Instituciones de Educacién Agricola Superior (EAS) en
procesos de formacién de futuros profesionales

Apoyar redes de investigaciones para las ESA

Contribuir al desarrollo de proyectos de reconversién académica de las
ESA

4. Coordinar la accién del IICA con otros organismos en este campo
educativo

wnN

o

Comunicacién

Comunicacién para el desarrollo agropecuario sostenible

Uso de medios de comunicacién masiva

Produccién y distribucién de materiales educativos

Disefio e implementacién de politicas y estrategias de comunicacién
Sistemas institucionales de informacién técnico-cientifica

Wb WN -

Servicio Especializado 11 - Informacién, Documentacién e Informética

a. Informacién

1. Sistema de almacenamiento e informacién agropecuaria estadistica
2. Metodologfas para difundir estrategias de desarrollo agropecuario
sostenible y desarrollo rural humano

b. Documentacién
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1. Fortalecimiento de los sistemas nacionales de informacién y
documentacién )

2. Acceso a sistemas intemacionales y tecnologias modemas de
informacién agropecuaria

3. Acceso a datos bibliograficos nacionales, internacionales y regionales

¢. Informética

1. Desarrollo de sistemas de comunicacién para la descentralizacién del 1ICA

Siglas y abreviaturas

AACREA Asociacién Argentina de Consorcios Rurales de Experimentacién
Agropecuaria

AAEAS Asociacion Argentina de Educacion Agricola Superior

AAHA American Animal Health Association (Canadé, EEUU)

ACDI Agricultural Cooperative Development International

ADB Agricultural Development Bank of the Caribbean

ADCU Agricultural Development Coordinating Unit

AECI Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional

AID Agencia para el Desarrollo Intemacional (Estados Unidos)

ANDEF Asociacion Nacional de Defensa Agricola - Associagio
Nacional de Defesa Agricola

APHIS Animal and Plant Health Inspection Service , USA

APHIS/USDA  Servicio de Inspeccién de Salud Animal y Sanidad Vegetal,
EE.UU.

ARS/USDA Servicio de Investigacién Agricola (Estados Unidos)

ASDI Autoridad Sueca para el Desarrolio Internacional

AVDRC Asian Vegetable Research and Development Center

BANADESA  Banco Nacional de Desarrollo Agropecuario, Honduras

BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econémica

BEN-EZRA Firma Consultora

BFA Banco de Fomento Agropecuario, El Salvador

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco
Mundial)

BNB Banco Nacional de Bahfa
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BNCR
BUROTROP

CAB
CADESCA

CAEP
CAF
CAIC
CAJIR

Banco Nacional de Costa Rica

Bureau for the Development of Research on Tropical Perennial
Oil Crops

Commonwealth Agricultural Bureau

Comité de Accién de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica y Panamé

Caribbean Agricultural Extension Project

Corporacién Andina de Fomento

Caribbean Association of Industry and Commerce

Consejo Asesor Intemacional de Juventudes Rurales

CAN HIGH COMM Canada High Commissioner

CARAPHIN
CARDI
CARE
CARFIT

CARIBANK
CARICOM
CARIFTA
CARIRI
CATIE

CBI -

CCA

CDB
CDR
CEAR
CEDEGE

CEE
CENAGRI
CENECOOP
CENICANA
CENPRO

CEPAL
CEPEC
CEPLAC

CEPPI
CESA
CIAT

Caribbean Animal and Plant Health Information Network
Caribbean Agricultural Research and Development Institute
Cooperative for American Relief Everywhere

Comité de Accién para la Cooperacién y Concertacién
Latinoamericana en Materia de Vegetal

Caribbean Development Bank

Caribbean Common Market; Caribbean Community
Caribbean Free Trade Association

Caribbean Industrial Research Institute

Centro Agrondmico Tropical de Investigacién y Ensefianza
Caribbean Basin Initiative

Consejo de Cooperacién Amazénica, Caribbean Council of
Agriculture

Caribbean Development Bank

Consejo de Desarrollo Rural

Comisi6n Especial de Atenci6n a los Repatriados
Comisién Encargada del Proyecto de Desarrollo de la
Cuenca del Rio Guayas

Comunidad Econémica Europea

Centro Nacional de Informacién Agricola, Brasil
Centro de Estudios y Capacitacién Cooperativa

Centro de Investigacion de la Cafia

Centro para la Promocién de Exportaciones (Ver
PROCOMER)

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Centro de Pesquisa do CEPLAC

Comiss3o Executiva do Plano de Lavoura Cacaueira (Ver
CEPEC)

Centro de programas y Proyectos de Inversién

Central Ecuatoriana de Servicios Agropecuarios
Centro Internacional de Agricultura Tropical
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CNIRD
CNPq
CODERCH
CODEVASF
CONA
CONADE
CONASUR

Canadian International Development Agency

Centro Internacional de Investigacién para el Desarrollo (Ver
IDRC)

Comisién Interamericana de Mujeres (Ver IAWC)

Centro International de Mejoramiento de Maiz y Trigo (México)
Ceatro de Investigacion y Mejoramiento de la Produccién Animal
Coalicién Costarricense de Iniciativas de Desarrollo

Céatro Internacional de la Papa

Centro para Cooperacién Internacional en Investigacién agricola
pana el Desarrollo

Cooperatives League of the USA

Consejo Nacional de Fronteras

Caribbean Network for Integrated Rural Development

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico a Tecnoldgico
Corporacién Regional de Desarrollo de Chuquisaca

Companhia de Desenvolvimento do Vale do S#o Francisco
Consejo Nacional de Alimentacién

Consejo Nacional de Desarrollo, Ecuador

Consejo Consultivo de Cooperacién agricola de los paises del
Area Sur

COOP TEC HOLANDESA Cooperacién Técnica Holandesa

CORDECH
CORDECRUZ
CORDEPO
CORECA

CORPUNO
COSAVE
COTER

COTESU
CUMO

DENACOOP
DESCO
DIA’
DIPRAT

DNOCS
DNP

DRI

EDI
EMB.
EMBRAPA

Corporacién Regional de Desarrollo - Chuquisaca
Corporaciéon Regional de Desarrollo de Santa Cruz
Corporacién De Desarrollo del Potos{

Consejo Regional de Cooperacidn agricola de Centroamérica,
México, Panamé y Rep. Dominicana

Corporacién de Desarrollo del Puno, Peni

Comité de Sanidad Vegetal para el Area Sur

Proyecto Cooperativo de Investigacién Agricola, Transferencia de
Tecnologia

Cooperaciéon Técnica Suiza

Consorcio de Universidades del Medio Oeste, EE.UU.

Departamento Nacional das Cooperativas

Nombre propio de una ONG , Peri

Direccién de Investigacién Agricola

Direccién de Plancamiento, Programacién, Proyectos y Auditoria
Técnica

Departamento Nacional de Obras Contra la Sequia , Brasil
Direccién Nacional de Planeacién

Programa Desarrollo Rural Integrado (Colombia)
Economic Development Institute, BIRF

Embajadas, sigue el nombre del pais

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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:MBRATER Empresa brasilefia de Asistencia Técnica y Extension Rural
:MREPABA  Programa de apoyo al desarrollo tecnoldgico a paises de
América Central, Embajada de Holanda

ST Abreviatura de Estado

‘A0 Food and Agriculture Organization of the United Nations

‘CA Fondo de Crédito Agropecuario (Venezuela)

*COIR Fondo Colombiano de Investigacién Rural (vinculado a
Fondos DRI) Colombia

FEOGA Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola ( Ver
EAGAF)

FHIA Fundacién Hondurefia de Investigacién agricola

FIDA Fondo Intemacional de Desarrollo Agricola

FINNIDA Fondo Finlandés de Desarrollo Agricola

FNUAP Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de
Poblacion

FONADER Fondo Andino de Desarrollo Rural

FONAIAP Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (Venezuela)

FONDO DRI  Fondo para el Desarrollo Rural Integrado
FONDO FCA  Fondo de Crédito Agricola
FONDO OPEP Fondo de la Organizacién de Paises Exportadores de

Petréleo
FOSEP Fomento de la Participacién de Campesinos en Procesos de
Agroindustria y Comercio, El Salvador
FOSOES Fondo de Solidaridad y Emergencia Social,Colombia
FSES (Ver FOSOES)
FTTCCS Fondo de Transferencia de Tecnologia a Comunidades

Campesinas Serranas

FUN.INTERN.P/ LA CIENCIA Fundaci6n Internacional para el Desarrollo
de las Ciencias

FUPAD Fundacién Panamericana de Desarrollo

FUTURES FUND Futures Fund for Development, Guyana

GCIAI Grupo Consultivo en Investigacién Agricola Internacional

GIFAP Grupo Intemnacional de Fabricantes de Productos Agroquimicos

GTZ Geselischaft fur Technische Zusammenarbeit (gtz) GmbH

HIMAT Instituto Colombiano de Hidrologfa, Meteorologfa y
Adecuacién de Tierras, Colombia (Ver INAT)

HUILA ~ Departamento de Colombia

IAD ’ Instituto Agrario Dominicano
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IASCAV"

IBGE
IBPGR

ICA
IC1
IDA
IDEMA
IDIAP
IDRC
IFAD
IFARD

IFONA
IFPRI

IFS
m

ILDIS

Instituto Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal

Instituto Brasileiro do Mecio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovéveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica
International Board for Plant Genetic Resources

International Bank for Reconstruction and Development (World
Bank)
Instituto Colombiano Agropecuario
Instituto de Cooperacién Iberoamericana (Espafa)
Instituto de Desarrollo Agrario
Instituto de Mercadeo Agropecuario
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (Panamé)
International Development Research Centre (Canada)
International Fund for Agricultural Development

Federacion Internacional de Instituciones de Investigacion
Agricola para el Desarrollo

Instituto Forestal Nacional, Argentina

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica
Alimentaria
Fundacién Intemacional para la Ciencia (Suiza)

Instituto Indigenista Interamericano

Instituto Interamericano del Nifio

Instituto Latinoamericano de Investigacién Social,
Fundacién Friedrich Ebert , Ecuador

Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias
(Anteriormente HIMAT)

Instituto Nacional de Biodiversidad

Instituto Nacional de Colonizaclo e Reforma Agréria
Instituto de Desarrollo Agropecuario de Chile

Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina
Instituto Nacional de Recursos Hidréulicos (Rep. Dominicana)
Instituto Nicaragense de Estudios Territoriales

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (México)
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias y
Agroindustriales, Peri

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (Ecuador)
Instituto Investigacién y Desarrollo Pesquero

Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Pesquero
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
Instituto Nacional de Investigacién y Promocién Agropecuaria
Instituto Nacional de Meteorologia
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Argentina)
Instituto para la Integracion de América Latina
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ISAAA

ISAPLAC
ISNAR
IUCN

JICA

LABSUR
LANAC/MA
LANARA
MA
MAARA
MAC
MAC-HUILA
MA-DR
MAE
MAFF
MAG
MAGA
MANR
MARA
MAyDR
MBS

MCT

MEC
MGAP
MGAYP
MH

MIC
MINAGRI

Servicio Intemnacional para la Adquisicién de Aplicaciones de

Agro-biotecnologlia ’

Sistema de Informacién en Produccién Animal para ALC

Servicio Intemacional para la Investigacién Agricola Nacional
Unién Intemacional de Conservacién de la Naturaleza

Agencia Japonesa para la Cooperacién Internacional

Red de Laboratorios del Cono Sur

(Convenio) La Nacién — Ministerio de Agricultura
Sistema Nacional de Laboratorios de Referencia Animal (Brasil)
Ministerio de Agricultura, Colombia

Ministério da Agricultura, do Abastecimento - MA
Ministerio de Agricultura y Cria, Venezuela
Ministerio de Agricultura de Colombia - Huila
Ministerio de Agricultura — Desarrollo Rural, Colombia
Ministry of Agriculture and Envirronment
Ministry of Agriculture, Food and Fisheries
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministry of Agriculture and Natural Resources
Ministerio da Agricultura ¢ Reforma Agréria
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Bienestar Social, Ecuador

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Educaclio

Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca del Uruguay
(Antes de ser MAGP)

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Agricultura

MINIST.SALUD Ministerio de Salud
MINTER-SUDENE Ministério do Interior — Superintendencia

MJA
MMA

MRE

do Desenvolvimento do Nordeste
Movimiento de la Juventud Agraria, Uruguay

Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ da
Amaz0nia Legal

Ministerio de Relaciones Exteriores

MUNCPAL FLORES Municipalidad de Flores, Uruguay

NARI
NARS
NRI

Instituto Nacional de Investigacién Agricola (Guyana)
Sistema Nacional de Investigacién Agricola
Instituto de Recursos Naturales del Gobiemo del Reino Unido
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OCDE

ODEPA
ODEPA

OEA

OECD

OECS
OECS-ADCU

OICD/USDA
OIE

OIRSA
ONCAP
ONGs

OPEC

OPS

ORMIC
ORSTOM

oul

PAC

PAC

PADF
PANAFTOSA
PANVET

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias

Oficina de Planificacién Agricola
Organizacién de los Estados Americanos

Organization for Economic Cooperation and Development
Organizacién de Estados del Caribe Oriental
Organization of the Easterna Caribbean States —
Agricultural Diversification Coordinating Unit
Oficina de Cooperacita y Desarrollo Internacional
Oficina Intemnacional de Epizootias

Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
Oficina Nacional de Capacitacién

Organismos no-gubernamentales
Organization of Petroleum Exporting Countries
Panamericana de la Salud

Organizacién
ORG. DE GRANJEROS Organizacién de Granjeros

Oficinas Regionales del Ministerio de Industria y Comercio
Oficina de Investigacién Cientifica y Técnica de Ultramar de
Francia

Organizacién de Universidades Interamericana

Plan of Action for Agriculture in Central America
Programa de Autodesarrollo Campesino

Pan American Development Foundation

Centro Panamericano de Ficbre Aftosa

Asociacién Panamericana de Ciencias Veterinarias

PLAN PAD INTER Plan Padrinos Intemacionales, El Salvador

PLASA 2000
PNUD
PRACA
PRIAG
PROADER
PROCACAO

PROCAFE
PROCIANDINO

PROCICARIBE

Plan de Salud Animal para el Afio 2000)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Programa de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y
Desarrollo

Programa Regional de Reforzamiento de la Investigacion
Agronémica sobre Granos Bésicos

Programa de Organizacién y Administracién para el Desarrollo
Rural

Red Regional para la Generacién y Transferencia de Tecnologia
de Cacso

Programa del Café

Programa Cooperativo de Investigacién y Transferencia de
Tecnologia Regién Andina

Programa Cooperativo de Investigacién Agricola para el Caribe

PROCICENTRAL Programa Cooperativo de Investigacién Agropecuaria para los

PROCIPA

Paises de América Central
Programa Cooperativo de Investigacién en Papa
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PROCISUR

Programa Cooperativo para el Desarrollo Tecnolégico
Agropecuario del Cono Sur

PROCITROPICOS Programa Cooperativo de Investigacion y Transferencia de

PROCODER
PROCOMER
PROCOOPCA

PRODAR
PRODERO
PRODESA

PRODESA
PROFOGASA

PROMECAFE
PRONADER
PRONAGRO
PRONI

RACC

RAP

RASP
REDCAFE
REDIAGRO
REGEANDINO
REMERFI]
RETADAR

RFNS
RFP
RILSA
ROCAP
RUTA

SAG
SAGyP
SAP
SAPyA
SAREC

SARH
SASA

Tecnologia para el Trépico Americano

Programa de Cooperacién para el Desarrollo Rural

Promotora del Comercio Exterior

Programa Regional de Fomento de las Cooperativas en el
Istmo Centroamericano

Programa de Hemisférico de Desarrollo Agroindustrial Rural
Proyecto de Desarrollo de la Regién Occidental (Honduras)
Promotora de Desarrollo Agropecuario, Colombia y
Guatemala; Promotora de Des. Agricola, Bolivia
Proyecto de Desarrollo de la Sanidad Animal

Programa de Fomento de la Produccién Bovina y la
Sanidad Animal

Programa Cooperativo para la Protecciéon y Modemizacién de la
Programa Desarrollo Rural, Ecuador

Programa Nacional Agropecuario (Argentina)

Programa Nacional de Irrigagfio

Comité de Coordinacién Agricola Regional (Caribe)
Plan de Accién Regional (Caribe)

Programa Regional del Sector Agricola (Caribe)
Servicios Bibliogréficos sobre Café (IICA) -

Red Nacional de Informacién Agropecuaria

Red de Recursos Genéticos Alto-Andinos

Red Mesoamericano de Recursos Fitogenéticos

Red de Tecnologfa Alimentaria Apropiada al Desarrollo
Agroindustrial Rural

Estrategia Alimentaria y Nutricional Regional (Caribe)
Plan Alimentario Regional (Caribe)

Red Interamericana de Laboratorios de Salud Animal
Oficina Regional para Programas Centroamericanos (USAID)
Unidad Regional de Cooperacién Técnica

Servicio Agricola Ganadero, Chile

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Structural Adjustment Program

Secretaria de Agricultura, Pesca y Allmentacién
Swedish Agency for Research Cooperation with
Developing Countries

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidréulicos (México)
Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria
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SCMA

SEA
SEAG
SEB
SECPLAN
SEDRI
SEEP
SELA
SENARA
SENASA
SENEB
SEPLAN
SEPLAN
SEPLANTEC
SEPSA
SERAI

SGPA
SHCP
SIAPA
SICE
SIDA
SIDINTA
SIECA

SUR
SINTAP

SNAD
SNAP
SNARA
SPA
SPE

SUDENE
SUDEPE

TAC
TCA

Comité Permanente de Ministros Responsables de la Agricultura
(Caribe)

Secretaria de Estado de Agricultura (Rep. Dominicana)
Servicio de Extensién Agropecuaria

Secretaria de Ensino Bésico

Secretarfa de Coordinacion, Planificacién y Presupuesto
Secretaria de Desarrollo Rural Integral (Ecuador)

Secretaria de Ensino Bésico do Ministério da Educagio
Sistema Econémico Latinoamericano

Servicio Nacional de Riego y Avenamiento, El Salvador
Servicio Nacional de Sanidad Animal , Argentina
Secretaria Nacional de Educaclio Bésica

Secretaria Estadual do Plancjamento

Secretaria do Planejamento

Secretaria de Planificacio Técnica

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
Secretaria da Reforma Agréria, Recursos Hidricos e
Irrigaclio

Sociedad Goiana de Pecuéria e Agricultura

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Sistema de Informacién para el Andlisis de Politica Agraria
Sistema de Informacién al Comercio Exterior (OEA)
Swedish International Development Authority

Sistema de Informacién del INTA

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion
Econbémica

Secretaria Interamericana para la Juventud Rural

Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia y
Produccién, Colombia

Secretarfa Nacional de Defesa Agropecuéria

Secretaria Nacional de Produgio Agropecudria
Secretaria Nacional da Reforma Agréria

Secretarfa da Polftica Agricola, MAARA

Secretaria de Planificacién Econdmica

Secretaria dos Recursos Hidricos

Secretaria de Recursos Naturales

Subsecretarfa de Agricultura, Ganaderfa y Pesca, SAGyP
Secretarfa de Tecnologia Agropecuéria
Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (Brasil)
Superintendencia de Desarrollo de la Pesca de Brasil

Technical Advisory Committee
Tratado de Cooperacién Amazénica






LQUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lICA) es
organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.

Como organizacién hemisférica de cooperacién técnica, el IICA posee g
capacidad, es flexible y creativo para responder a las necesidades
cooperacion técnica en los palses, a través de sus treinta y cuatro Agencias
Cooperacién Técnica, sus cinco Centros Regionales y su Sede Central, de
los cuales se coordina la implementacién de estrategias adecuadas a
caracteristicas de cada Region.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 constituye el marco estratégico
que orienta las acciones del IICA para el periodo en referencia. Su objetivo
general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad
agropecuaria, en el marco de la integracién hemisférica y como contribucién al
desarrolio rural humano.

El Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas,
comerciales, institucionales y humanas de la agricultura, con un enfoque
integrado y sistémico del desarrolio, sustentado en la competitividad, la equidad
y la solidaridad como ingredientes esenciales para lograr el desarrolio
sostenible de la agricultura y el medio rural.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas
(Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Alemania,
Austria, Bélgica, Comunidades Europeas, Espafia, Federacion de Rusia,
Francia, Hungrfa, Israel, ltalia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Republica Arabe de Egipto, Republica Checa, Republica de Corea, Repblica
de Polonia y Rumania.







