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RARARY TN

INTRODUCCION

Problemas y Politicas de- Reactivacidn: Pasado y Futuro

La situacidn del sector agropecuario y la identificacidm de algumas de las
causales predominantes, que han dado lugar a la crisis econdmica sin precedentes,
en que hoy se debaten casi todos los paises de América Latina con mayor o menor
grado, debe ponernos a pensar, en relacidn con el futuro y sobre las perspectivas
de solucidn de los problemas, que durante los dltimos afios nos han llevado a ésta
situacidn.

La historia latinoamericana del {ltimo cuarto de siglo, podria perfectamente
darnos, quizds algunas de las pautas que hoy podrian servirnos para meditar sobre
el por qué de las razones de &sta crisis. Es muy importamte, no olvidar como pun-
to de partida, que ese sector, al que hoy se le estid otorgando una gran preponde-
rancia en la recuperacidn econdmica del Continente: el Sector Agricola ha sido
en los Ultimos 25 afios, el sector mids abandonado de todos los sectores econdmicos
del Continente. Las razones de este abandono han sido una mezcla de causas es-
tructurales y coyunturales.

Las causas estructurales podriamos identificarles diciendo que, en el sector
por su situacidn de temencia, desarrollo general, clientela con la que hay que
trabajar y en especial por las dificultades de coordinaciém instituciomnal, se a
generado dentro de los paises y dentro de la economia en gemeral una actitud de
abandono que refleja en buena parte, el miedo personal e institucional que siem-
pre han tenido los politicos a los problemas de desarrollo del sector agropecuario.

Es importante resaltar,que alos problemas de indole estructural se ha unido
el abandono econdmico de las instituciones que apoyan el desarrollo del sector
agropecuario. Son esas instituciones abandonadas econdmicamente a las que se les
pide hoy, un sacrificio y un trabajo permenente y constante.

Los problemas de caricter coyuntural, por otra parte relacionados con la
dependencia econfmica de los productos tradicionales del Agro Latinoamericano del
mercado internacional y en especial las fluctuaciones de precios de las expor-
taciones; unidss a los prcblemas estructralesya mencicnados no cabe dudaque complican las
decisiones a tomar cuando se decide actuar sobre el sector agropecuario y buscar
a través de &l, la recuperacidn o el inicio de la recuperacidn de las economias
del continente.

América Latina se convirtid en el periodo que precedid la crisis que hoy se
vive, en una de las principales dreas de reciclaje de recursos de la banca inter-
nacional, por la situacidn econdmica favorable en que se encontraba el Continente.
El sector agropecuario, no fue sin embargo, el favorecido por ese reciclaje de re-
cursos; a pesar de lo cual se le estid pidiendo que pague hoy por inversiones que
se hicieron en otros sectores y que a la luz de las actuales circunstancias es
evidente que no han dado los resultados que se esperaban. Aunque con poco apoyo
econdmico, el sector ha sobrevivido y por sorprendente que parezca, ésto ha ocu-
rrido a pesar de las muchas promesas politicas incumplidas.
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Las causas de:la crisis, no podemos intentar resumirlas sin’una observacidn
que podria resultar paraddgica a la introduccién que hemos hecho. América Latina
durante cerca de un cuarto de siglo, abandond casi totalmente al eector agropecua-
rio y lo considerd como la fuente basica de capital, al que habfa que extraerle lo
mis posible, dindole lo menos posible. Hoy el planteamiento pareciera haberse mo-
vido pendularmente al otro extremo; se declara que hay que:darle todo al sector

agropecuario, apoyarlo y esperar esperanzados como el sector agropecuaric ayudara
en la recuperacidn econdmica que todos deseamos.

Vale preguntarse si estaremos hoy haciendo con los otros sectores de la eco-
nomfa, lo mismo que hace cerca de un buen cuarto de siglo se hizo con el sector
agropecuario. Hay que recalcar lo anterior porque si bien es cierto que creemos
que la recuperacidén econdmica del continente depende sin duda alguna de la colabo-
§aci6n que el sector agropecuario haga a esta recuperacidn, no es posible pensar
que serd el sector agropecuario del que dependa idnica y exclusivamente esta recu-
peracidén. Esta observacidn, lleva a sugerir que en la medida que: se vea al sector
agropecuario como motor de la recuperacidn, debemos de identificar los engranajes
complementarios que ese motor tiene con el resto del sistema econdmico, con el pro-
posito de no producir otra vez, los desequilibrios que ha creado la crisis actual.

!

El péndulo nos lleva hoy, de una economia agropecuaria de istervemcidna una
economia agropecuaria de libre mercado, a la cual se le tratan de aplicar elemen-
tos del mercado, para los cuales podria no estar preparada, decimos esto, no para
defender o criticar las politicas de ajuste estructural que hoy se quieren aplicar
o las politicas de subsidio y proteccidén a las que el continente se ha visto some-
tido hasta ahora, sino porque creemos que es importante que se medite en cuales
son las politicas que hoy se estin tratando de introducir en el sector, y la capa-

—¢idad que tiene el sector de hacer frente a este ajuste en las politicas que lo
afectan; queremos resaltar que el problema quizds, no esté en el cambio de politi-
T4as, sino en el tiempo que se le estd dando al sector para que se acomode a esas
nuevas politicas de ajuste estructural.

No se debe olvidar, dada la situacidn en que se encuventra el sector agrope-
cuario del continente en estos momentosque no es que lcscambios de politicas que se
sugieren y se estin intentando aplicar, sean necesarios, sino que las condicio-
nes en que se encuentra el sector no necesariamente son las que podrian aceptar en
forma immediata y eficiente, cambios radicales de orientacidn y esperar que el ajus-
te se produzca sin un costo social y econdémico realmente doloroso para la mayoria
de los productores.

El primer elemento de las nuevas politicas de ajuste estructural, ha sido
el de la liberacidn de los precios de los productos y de los insumos agropecuarios.
Es importante resaltar, que el continente depende en mucho de la importacidn de
insumos, y de que los precios de éstos no estin necesariamente fijindose en condi-
ciones que tomen en consideracidén precisamente la liberalizacidn interna de pre-
cios. El resultado ha sido un deterioro ridpido de los términos de intercambio en-
tre el sector productor y el sector proveedor, el cual a creado serias crisis eco-
ndémicas en los sectores agropecuarios de los paises latinoamericanos mis grandes.
Creemos que ésta politica de liberalizacidn de precios, si bien es necesaria, debe
ir acompafiada o por lo menos debe ser evaluada muy cuidadosamente en relacidn con
la politica de precios de los insumos productivos, en cada uno de los diferentes
rubros de produccidn del continente, de lo contrario no nos cabe duda, que en lugar
de promover el desarrollo agricola puede lograrse lo opuesto.
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El crédito -al sector, tradicionalmente la herramienta m3s importante de desa-
rrollo econtmico, duramte los dltimos 25 afios ha atendido a poblaciones y grupos de
poblaciones desposeidas o de niveles de ingresos deprimidos y a pretendido ademis,
lograr el desarrollo de cultivos nuevos, muchas veces desconmocidos, lo cual se a
logrado mediante un mecamismo de crédito, donde la rentabilidad de los cultivos y la
rentabilidad de las explotaciones en general, en funcién de su tamaiio y eficiencia,
no eran necesariamente el criterio fundamental para otorgar dichos créditos.

Es precisamente esta nueva orientacidn en la politica crediticia, de tomar co-
mo base fundamental del otorgamiento de recursos, g__t_mmm.dad.fmmgra _y eco-
ndémica de las explotac:.cnes agricolas, lo que podria producir en el corto y mediano
plazo una concemtracidn del crédito en grupos de productores y en tipo de productos
que garanticen tal rentabilidad. No queremos decir que no se deba implementar una
politica crediticia que oriente la accidn del crédito hacia explotaciones y rubros
rentables, pero tal decisidn, debe ser lo suficientemente razonable y flexible como
para que los pequeiios y medianos productores que desean producir, quieren producir
y puden producir no sean medidos Unica y exclusivamente com criberios de rentabili-
dad financiera y econdmica, porque sin duda alguna la aplicacidn irrestricta de ta-
les criterios podria marginar a grandes sectores productivos.

Los subsidios a productos e insumos, tradicionalmente han sido en América
Latina, una parte integral de la politica agropecuaria, es posible como dicen muchos
que estos subsidios hayan convertido al productor agricola latinoamericano en un ser
dependiente, d@bil e incapaz de hacer frente a la competividad de los mercados in-
ternacionales. Si bien lo anterior es cierto, no deja de ser memos cierto que la
competividad en los mercados internacionales es producto de un cimulo de circunstan-
cias, que tampoco se han dado para que estos pequenos y mediamos productores puedan
competir en el mercado internacional.

La eliminacidn de subsidios a insumos y productos que generalmente apoyan a
los pequefios productores, sin brindar a éstos un apoyo coordinado de otros mecanis-
mos que pudieran ayudarles a competir en el mercado intermacional, sin duda alguna
estaria poniendo en peligro la viabilidad econdmica de estos productores.

Es importante también mencionar, que la politica salarial al sector agropecua-.
og)beneflm.ado al sector, porque l¢ a permitido a éste, una diferencia salarial
con los grupos urbanos, que le’\ hecho” factible el poder producir agricolamente
ciertas cosas que en otraa circinstancias no hubieran podido producirse.

Esta diferencia salarial es producto de procesos histdSricos, que en el pasa-
do han llevado a que el sector agropecuario, se remunere al trabajador de una for-
ma que le a hecho mantener niveles de vida, gque no son compatibles con los niveles
de vida de los trabajadores urbanos, circunstancia ésta que a fomemtado la emigra-
cidn. Sin embargo, el desatar totalmente a las circunstancias del mercado, las
relaciones salariales, sin duda alguna podria crear desequilibrios serios al pro-
ductor y de hecho los estd creando. Esto debe mantenerse en mente, porque no es
posible continuar con una politica de salarios, que libere las estructuras sala-
riales, y que paralelamente mantenga circunstancias dentro de las remuneraciones
que los productores perciben por sus productos, que no conducen a que el productor
reciba una competitiva remuneracidn por sus productos. Por una parte le estamos
porque no decirlo, desatando las fuerzas del mercado y por otra parte, le mantene-
mos circunstancias y estructuras de mercados para la venta de sus productos gque no
le permiten a &l la misma libertad.







Un elememto nuew &-esbe procesode ajuste estructural es ka privatizacion del
comercio exteriar e interior de los paises de América Latina. Aungue esto es ra-
zonable y deseable, de nc mmmtenerse dentro de ciertas reglas, podria sin duda
alguna, llevar a la creacidn o consolidar estructuras de meroades, que no nece-
sariamente obtengan precios que serian el resultado de mevemdos de libre compe-
tencia.

Finalmente queremos sefialar a nivel igpstituciopal latincemericano, que en
el {ltimo cuarto de siglo, el continente ha vivido un proceso lento de crecimien-
to sistemdtico de la maquinaria burocratica piblica, ésto a dado camo consecuen-
cia que los organismos del sector publico agropecuario hayan crecido en nimero y
sean en cierto sentido muestra clara de la descordinacidn y duplicacidn que exis-
te en la administracidén pidblica de nuestras sociedades en general.

Durante ese periodo, por otra parte, no se hicieron esfuerzos de desarrollo
mecanismos institucionales privados o mecanismos institucionales mixtos, capaces
de hacer frente a una serie de servicios que pudieron haberse perfectamente entre-
gado a la accidn de la iniciativa privada. Si bien creemos que la privatizacidn
es muy importante y deseable, se esti presentando el problema cada vez mias comin
en que el sector privado no esti organizado y en muchas circunstancias no le in-
teresa participar en la provisidn de cierto tipo de servicio, que deben prestarse
al sector agropecuario, no obstante, lo cual se insiste en la privatizacidn y se
desarrollan y promueven mecanismos, que muchas veces, crean problemas serios de
caricter institucional, ante la incapacidad del sector publico, de entregar o
transferir los servicios que prestaba y del sector privado de recibir esos servi-
cios. e, ¥

AR ,

Esta privatizacidn de los servicios que se esti dando, en aras de transferir
costos, que hoy tiene que asumir el sector piblico, a través de incrementos en
presupuesto, necesita de mecanismos de cardcter legal e institucional que
permitan un proceso racional y ordenado de privatizacidn, esto -creemos
que debe meditarse perque la experiencia de los Ultimos dos afios que se
ha tenido en la formulacidn de proyectos que han intentado la entrega de servicios
que en el pasado eran potestad del sector publico, al sector privado han encontra-
do gran cantidad de entrabamientos institucionales, administrativos y legales que
han menguado el efecto de la privatizacién de los servicios al sector.

Creemos que el proceso de privatizacidn es ficil y accesible en sociedades
en las cuales existe una base amplia, legal, administrativa e institucional pri-
vada y con amplia tradicidén funcionaria, pero que no es posible hacer esa trans-
ferencia en sociedades como las latinoamericanas que durante el dltimo cuarto de
siglo se han visto sometidas a una amplia y sustantiva participacidén del sector
piblico. No es posible lograr aceleradamente ese cambio, porgque no existe, cree-
mos nosotros las bases socioecondmicas que lo logren y la contruccidén de esas ba-
ses socio—econdmicas deben ser paralelas al logro del proceso de privatizacidn de
los procedimientos institucionales que hoy estian en manos del sector piblico.

Creemos que las politicas de ajuste estructural actuales, tienen mucho de
bueno y que pueden ayudar a aliviar y resolver los problemas del continente, si
se mezclan con una ddsis razonable de participacidn puiblica, que permita buscar //
el balance socioeconémico, administrativo y politico que nuestras sociedades re-'
quieren.






Recursos Pinancieros para la Reactivacidn

La caracteristica mis saliente de la crisis que hoy enfrentamos ha sido el
cambio de origen de los recursos financieros que hoy llegan al continente. El
continente se ha venido abasteciendo hasta ahora en buena parte de recursos finan-
cieros, provenientes de instituciones internacionales de caracter piblico, otor-
gando recursos en condiciones blandas que permitian hacer accesibles recursos para
el desarrollo de proyectos, que en ciertas y determinadas circunstancias no se hu-
bieran podido hacer, ya que el riesgo, condiciones y clientela no hubieran alenta-
do la participacidn de la banca internacional privada.

No debemos olvidarnos de esto, porque es esto probablemente, el elemento que
hoy tiene a casi todo los bancos de fomento latinoamericano en crisis, los recur-
sos suaves se extinguen rapidamente. La banca internacional privada que hoy suple
gran parte de los recursos que suplia la banca internacional o multinacional pibli-
ca, en el pasado lo hace en condiciones que ponen a la banca de desarrollo latinoa-
mericana en el predicamente de sdlo poder prestar a cierto tipo de clientela y a
cierto tipo de producto que garanticen la recuperacidn rentable de los recursos.

Lo anterior es importante porque ésto obliga a que por primera vez América
Latina, deba apocarse a una identificacidn real de proyectos, que permitan,
dadas sus caracteristicas, una compatibilizacidn rdpida y coherente con las fuentes
de recursos financieros disponibles. Esto estid creando en muchos bancos de desa-
rrollo, problemas serios al no haberse dado cuenta o no quererse dar cuenta de las
realidades que se afrontan al recibir financiamiento intermacional, a tasas de in-
tereses y condiciones que por su propia naturaleza hace que el productor, solo les
puede hacer frente a través de actividades altamente rentables.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre algo que nos a venido preocupando
en los dltimos dos afios, primero la necesidad de que los paises a los que servimos
establezcan mecanismos claros de identificacidén de proyectos, a nivel de perfil, y
que con éste perfil traten de identificar las fuentes de recursos financieros pa-
blicos y privados que estarian interesados en hacerse cargo de financiarlo, para
evitar que después de mucho esfuerm y estudio, cuando el gobierno se da cuenta que
lo que quiere hacer no era todo lo rentable que creia, y por lo tanto el esfuerzo
no era todo lo aceptable en funcidén de la fuente financiera a la que se pretendia
acceder, se de al traste con todo el esfuerzo.

Deseamos sefialar que este proceso previo de identificacidn, negociacidn y
compatibilizacién de los deseos de financiamiento con las fuentes de financiamien-
to, es un irea a la que se lekiﬁedicado por parte de la banca de fomento latinoa-
mericano, muy poco tiempo y en fiuestra opinidén muy poco esfuerzo, tenemos ejemplos
recientes donde después de haber realizado un esfuerzo analitico importante al
tratar de producir la compatibilizacidn entre las posibilidades y rentabilidades
de las actividades que se pretendian financiar, con la verdadera posibilidad de fi-
nanciamiento en funcidén de las condiciones de la fuente de los recursos externos a
la que se pretendia acceder, se descubrid que muchas de esas actividades, dado su
nivel de rentabilidad no podian hacer frente a las condiciones reales de financia-
miento que se estaban planteando.






Es lamentable que al endurecerse las condiciones de financiamiento interna-
cional y al orientarse el crédito en funcidn de la rentabilidad, es el sector
agropecuario al que mis rapido se le restringe el crédito porque es el que menos
rentabilidad puede mostrar a recursos financieros externos piblicos y privados
que llegan al pais, y lo que es peor es dentro del sector agropecuario a las pe-
quefios y medianos productores a los que mis rapidamente se les restringe el cré-
dito, al no poder éstos, por el tipo de actividad que normalmente se dedican
mostrar rentabilidad, compatible con las fuentes de financiamiento y con las ca-
racteristicas financieras que las fuentes de financiamiento ponen a los recursos.

Es vital por otra parte, crear mecanismos de movilizacidn de recursos que
permitan que la oferta de crédito, se encuentre con la demanda de crédito y que
tengan como principal funcidn, a nivel de la banca internacional y nacional de
desarrollo, la de identificar, elaborar y ejecutar proyectos realistas, que sin
dejar de ser rentables, no eliminen a la gran mayoria de productores latinoameri-
canos, que por las circunstancias expresadas anteriormente, en este momento his-
térico que vive el continente, no pueden brindar las condiciones de rentabilidad
y productividad que los haria competitivos.

Si bien existen en el continente algunos mecanismos, que permiten la iden-
tificacidén y elaboracidn de proyectos de inversidn a nivel del sector agropecua-
rio en apoyo de la banca internacional y nacional piblica y privada, esos meca-
nismos muchas veces poco pueden hacer cuando son de hecho confrontados con una
realidad que después de analizada, resulta que no era todo lo razonable que se
creia, ya que lamentablemente a esas alturas es muchas veces muy tarde o muy di-
ficil de cambiar el proyecto, decimos esto, porque creemos profundamente en la
necesidad que tienen los paises latinoamericanos de identificar y perfilar buenos
proyectos para evitar desperdicio de recursos y esfuerzos

La preparacidén de un buen perfil es una etapa que requiere creatividad, ex-
periencia y participacidn activa de los organismos internacionales y nacionales,y
no es una etapa a la cual se le da toda la importancia que tiene, a esto es que
se debe que la mayoria de los "pipeline” de las instituciones financieras inter-
nacionales, sean en muchos casos poco menos que simples declaracinnes de ideas
sobre algo que se quiere hacer y en el momento que éstas ideas son sometidas a
un poco mds de rigor, se inicia un rapido proceso de muerte de &stas ideas para
quedar realmente con "pipeline", que son tenue sombra de la lista larga y profusa
que parecia existir en el momento inicial.

La colocacidn anivel de firray olvidandose de muchos de 1los préstamos al sector
agropecuario, que los recursos a nivel central pueden consegquirse, sin embargo, re-
sulta a veces dificil de colocarlos bien, ante una clientela con caracteristicas
técnicas y socioecondmicas, dificiles y que ademids, tiene un concepto de planea-
miento del uso de los recursos que posee, que solo les permite identificar par-
cialmente sus necesidades técnicas y econdmicas para el desarrollo integral de
la finca.

Si a lo anterior se afiade, la limitacidn en la preparacidn de los funcionarios de
campo de las instituciones financieras, para hacer buenos planes de inversidn a
nivel de finca, el resultado esti a la vista, préstamos que no se colocan, prés-
tamos que tienen que readecuarse y ampliarse y por sobre todas las cosas, présta-
mos que son muy dificil de evaluar y de controlar en cuanto al proceso de uso e .
impacto sobre el ingreso del cliente. Hemos sefialado lo anterior, porque a traves
de una experiencia reciente que hemos tenido con un programa de entrenamiento en






desarrollo de planes de inversidén a nivel de finca, creemos haber ayudado a la ins-
titucidén nacional a una colocacidén mejor y anilisis de los planes de inversidn que
realiza.

Este ejercicio a permitido, el entender un poco mis los problemas que el sec-
tor bancario tienme y la forma en que la banca de desarrollo puede colaborar con los
productores en la colocacidn de recursos para el desarrollo de las propiedades en
forma integral, lo que ademis permitird, poder ir adecuando el concepto de rentabi-
lidad y de eficiencia econdmica a las necesidades reales y técnicas de los cultivos
y crianzas del productor.

La banca de desarrollo privada estd iniciando o a iniciado ya, desde varios
afios una ofensiva para ganar mercados y para ganar clientes, porque no decirlo, y
es a este grupo de bancos a los que debemos de incorporar al proceso de desarrollo
del continente y de su agricultura en una forma mids activa ante el cambio de fuen-
te de recursos. Sin embargo, a ésta interesa por sobre todas las cosas colocar y
recuperar recursos y para eso creemos que los buenos planes de inversidn a nivel
de fincas son basicos en especial si de desea poder dialogar con la iniciativa ban-
caria privada, a través de buenos proyectos que sean rentables. Es en la actuali-
dad la escacez de buenos proyectos a nivel de finca lo que tradicionalmente a
ahuyentado la participacidn activa de la iniciativa privada en el financiamiento a
la agricultura y cuando esta se ha dado se a concentrado en areas cultivos y acti-
vidades altamente rentables.

Lo anterior implica que aquellos, que colaboramos con el sector agropecuario
y con agencias internacionales, debemos detectar y desarrollar mecanismos nuevos
de acercamiento y apoyo a la iniciativa privada. Sobre esto es importante senalar
que muchas veces se presenta un conflicto real, ya que muchos organismos interna-
cionales tienen como mandante a los gobiernos de los paises y poseen una legisla-
cién que los insta a trabajar con las instituciones piblicas y el apoyo a la par-
ticipacidn del sector privado, muchas veces es de dificil materializacidén al no
existir mecanismos legales que permitan esta clase de acercamiento. Creemos ade-
mds, que es necesario iniciar un proceso de concientizacién que permita a los pro-
ductores y bancos nacionales hacer una transferencia ordenada para evitar las
frustaciones que ocurren cuando se cambia de una fuente piblica a una privada de
financiamiento.

La falta de contrapartida local, es quizds el reflejo mids fiel de la crisis
general que vive el continente, hoy es una realidad que buena parte de la reduc-
cidn que se a producido en los recursos disponibles para el desarrollo del sector
agropecuario continental se debe fundamentalmente a que los paises latinoamerica-
nos no poseen recursos de contrapartida local, con los cuales poder acceder, a el
desembolso de préstamos ya otorgados por las instituciones financieras internacio-
nales.

La experiencia del {ltimo afio y medio nos lleva a plantear ante este foro
tan distinguido, la necesidad que existe que los organismos financieros interna-
cionales redefinan lo que consideran contrapartida local.

Por otra parte es importante que se entienda también que los problemas de
contrapartida local, no solo se generan por los_problemas de definicidn, de que
es 0 que no es, lo que se puede incluir como rubro de contrapartida local, sino
también por la propia clasificacidén que se hace de la riqueza o pobreza de este
o aquel pais.






Las agencias financieras internacionales desde tiempo immemorial han hecho
clasificacidon de los paises latinoamericanos, estdn los paises grandes y ricos,
los paises medios, los paises entre medio y pobres y los pobres. Sin embargo,
estas agencias internacionales se han olvidado que el empobrecimiento nos ha
afectado a todos y que hoy, si bien es cierto que los pobres necesitan ayuda
los paises que antes brillaron por su poder econdmico hoy tienen que acudir al
apoyo de las agencias financieras internacionales para salir de la crisis en que
estan.

Creemos también que es prudente, que ademis de que se redefinan los rubros
de contrapartida y los niveles de pobreza o riqueza de los paises debe de eva-
luarse en forma sana y constructiva, los porcentajes de participacidén de las agen-
cias financieras internmacionales y de los gobiernos locales, no es funcidén de la
riqueza que alguien tuvo, sino de la crisis y de la pobreza que hoy nos afecta a
todos. Esta realidad es la realidad latinoamericana de hoy y por lo tanto debemos
de meditarla seriamente.

El Papel de la Banca de Desarrollo ante la Crisis Actual

Es importante que nos demos cuenta que la banca de desarrollo, es mis rele-
vante hoy que en anos pasados, dada la crisis actual, sin embargo, las condicio-
nes que permitieron el desarrollo de tal tipo de sistema bancario, hoy mis que
nunca, y como producto de la crisis que afecta al continente se encuentra en se-
rio peligro.

No cabe duda que debemos tratar de sefialar algunas ideas, alrededor de las
cuales la banca de desarrollo podria como tal, iniciar un proceso de reflexidn
que les ayuddse a evitar su desaparicidén dentro de la nueva problemitica que hoy
afecta a todos y cada uno de los paises de América Latina.

Como concepto inicial creemos que la banca de desarrollo debe pensar seria-
mente en asumir en estos momentos de crisis un mayor riesgo en sus actividades,
esto desde luego se contrapone al concepto de que, en momentos de crisis lo nor-
mal es ser conservador, lamentablemente una posicidn desposeida de riesgo, solo
llevaria al recrudecimiento en la aplicacidén de los conceptos de rentabilidad y
seguridad de inversiones, y es 18gico pensar que una aplicacidn irrestricta de
los criterios de rentabilidad y seguridad de las inversiones, pondrd serios obs-
ticulos al desarrollo de nuevas actividades dentro del sector, capaces de lograr
una diversificacidn de exportaciones y por sobre todo, tenderia a agudizar los
problemas de depresidn de los sectores de pequefios y medianos productores del con-
tinente, dedicados a actividades tradicionales.

La pregunta que surge en esta situacién es la de cémo obtener simultdneamen-
te seguridad y rentabilidad por un lado, y por otro, obtener una diversificacidn
de las exportaciones y una reactivacidén del sector, para lograr lo anterior, cree-
mos que se requiere un andlisis conciensudo de las oportunidades de inversidén que
permita dentro de lo posible la aplicacidén del concepto de riesgo cilculado, don-
de el banco de Desarrollo pueda dentro de las posibilidades actuales, evaluar de
una forma seria y precisa la rentabilidad financiera, econfmica y social y al in-
termediario financiero de las inversiones de forma tal que las decisiones que se
tomen estén amparadas en profundos conocimientos de causa y no en un proceso de
improvisacidn y porque no decirlo de amiguismo, que desde luego aumentan los pe-
ligros de fracaso.






Un proceso como el que actualmente vive América Latina requiere por otra
parte de la aceptacidn por parte de la banca de desarrollo, de los riesgos téc-
nicos y de mercado que representa la promocidén de actividades nuevas y en mu-
chos casos desconocida. No escapa a nadie, el hecho de que mientras mis nuevas
y mas rentables son las actividades a las que queremos dedicar las economias
agricolas latincamericanas en busca de nuevas exportaciones m3s riesgosas son
estas, porque representan fundamentalmente la introduccién de cultivos y de tec-
nologias poco conocidas por el productor.

Este riesgo tecnoldgico y de comercializacidn tiene que compartirlo la ban-
ca de desarrollo con los productores a través de un decidido apoyo crediticio a
estas actividades, aceptando desde luego que puede equivocarse. Sin embargo, es-
to puede ser minimizado con un intento serio de andlisis tecnoldgico de las dife-
rentes alternativas, no obstante lo cual repetimos los riesgos que representa la
introduccidn de actividades nuevas, independiente de la magnitud previa de los
anilisis que se hayan hecho, no pueden ser y recaer Unica y exclusivamente sobre
los productores porque es 18gico pensar que estos mismos productores es la medi-
da que tengan que cargar con este mayor riesgo no se encontraridn en disposicidn
de hacer frente a las acciones tecnoldgicas y financieras, sino se sienten apoya-
dos por los bancos de desarrollo.

Un elemento que por otra parte surge de la crisis, en especial en 3reas que
tradicionalmente en América Latina han disfrutado de monedas relativamente fuer-
tes, es el problema de los peligros de riesgo cambiario. Sobre este particular
es curioso ver como la banca de desarrollo solicita cada vez mas del gobierno y
de la banca central, un apoyo mayor y mds profundo en relacién con la absorcién
por parte de ésta de los riesgos cambiarios. No nos cabe duda que corresponde al
gobierno y al banco central el apoyar a la banca de desarrollo, ante los eventua-
les peligros que representan los problemas de riesgo cambiario, lo que no es 146
gico solicitar por la banca de desarrollo si es que es realmente de desarrollo y
pretende actuar como tal, el no compatir en forma amplia los eventuales riesgos
que un proceso de devaluacidn monetaria puede representar, lamentablemente esta
es una situacidn que pareciera que cada vez mids impide y crea problemas serios
entre la banca privada, la piblica, la banca central y el gobierno.

Otro elemento importante en relacidén con el papel de la banca de desarrollo
es el hecho incontrovertible de que en la situacidén actual, la banca de desarro-
1llo en el caso de los préstamos de mediano y largo plazo corre el serio peligro,
ante los problemas de inflacidén y devaluacidn, de una eventual descapitalizacidn.

Lo anterior ha llevado a la banca de desarrollo latinoamericano a preferir
inversiones de corta maduracién y de intentar transferir las inversiones de me
diano y largo plazo a las instituciones financieras internmacionales para que es-
tas se hagan cargo de los problemas de devaluacidn y de descapitalizacidn.

Creemos que la banca de desarrollo si quiere colaborar en la reactivacidn
econdmica del sector deber3d cada vez mids asumir una mayor participacidn en las
inversiones de mediano y largo plazo, ya que de lo contrario las inversiones ne-
cesarias para la reactivacidn del continente corren serios problemas de no encon-
trar la receptividad en los organismos financieros internacionales que se espera
y que se desea. Nos parece irreal el que se pretenda que solamente los recursos
internos producto del esfuerzo nacional se dediquen a inversiones de corto y en
circunstancias muy especiales a inversiones de mediano plazo, sabemos y entende-
mos el riesgo y creemos que ese riesgo, debe ser un riesgo que toda la sociedad
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eventualmente debe compartir ante la posible descapitalizacidon de la banca, en es-
pecial cuando se atiemden cultivos y actividades pecuarias, cuya maduracidn es
lenta y cuyos resultados requieren un esfuerzo sustantivo y no son de immediata
cosecha.

Existe relacionado con los aspectos antes citados, un elemento importante
que la banca de desarrollo, creemos no va a tener mis remedio que considerar en
el planeamiento de sus créditos y colocaciones si es que desea reactivar el sector
agropecuario, nos referimos a la necesidad que existe que los planes crediticios
en lo que respecta a periodos de gracia y periodos de amortizacidén sean coinciden-
tes con el proceso agricola o pecuario de produccidén, o sea con los flujos de pro-
ducto ya que estos son al ser transformados en dinero, los que permiten pagar la
deuda. No es posible continuar con esquemas de amortizacidén, que hacen en muchas
ocasiones caso omiso de las caracteristicas técnicas, agrondmicas o zootécnicas
de la produccidén y consecuentemente de la creacidn por parte de ésta de la riqueza
para amortizar los préstamos, creemos que es fundamental en especial en activida-
des de mediano y largo plazo, que las condiciones de los préstamos sean coherentes
con la generacidn de flujos de efectivo, una decisidn en este sentido podria con-
tribuir profundamente a mejorar las condiciones econémicas de muchos productores
latinoamericanos.

A lo anterior, creemos que podemos afnadir dos elementos mias de vital impor-
tancia, el primero estid relacionado con la necesidad que existe por parte de la
banca de desarrollo de repensar el concepto de aporte de los.productores. Sabe-
mos todos los aqui presentes muy bien, que en condiciones normales, la banca fi-
nancia ciertos y determinados porcentajes de las necesidades de recursos que tie-
ne el productor en forma real y concreta. Sabemos también, por estudios que se
han realizado que el porcentaje que queda sin financiar muchas veces hace que el
agricultor desvie y desvirtue el financiamiento que se le otorga para poder cu-
brir, aquellos elementos que debieron de habersele financiado y que por decisidn
politica o crediticia no se cubrieron.

Creemos es de vital importancia, que repensemos hasta donde y como podemos
evaluar en forma justa y con criterio de apoyo, el aporte que los productores pue-
den hacer para que realmente el crédito cubra la necesidad que el agricultor tiene
y no lo entreguemos, en manos de mecanismos financieros que hacen que desvie los
recursos crediticios.

El cambio en el concepto de aporte de los productores al igual que la even-
tual ampliacidn de lo s montos que la banca de desarrollo pueda aportar a las in-
versiones y gastos de los productores, no resolveran la crisis de los productores,
si adem3s el financiamiento, dados los procedimientos sequidos para su otorgamien-
to, hacen que este sea puesto a disposicidn del agricultor y del ganadero a des-
tiempo.

Finalmente, queremos llamar la atencidn a la necesidad de implementar lineas
flexibles de crédito agricola en lugar de lineas especificas de como normalmente
se tiene. La diferencia entre ambos sistemas esta en que la linea flexible permi-
te poner a disposicién del banco de desarrollo por parte de la banca central de un
monto de recursos a ser destinados al sector agropecuario y corresponderia al ban-
co de desarrollo, a través de estudios de rentabilidad, el demostrar anualmente
cuales son las lineas mis rentables que deben proseguirse en cuanto al financiamien-
to que se otorga.
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Sin duda alguna estas lineas de crédito flexible requeririan de la banca de
desarrollo una capacidad analitica y de estudio que probablemente en este momento
no posean, no obstante lo cual creemos que un criterio como este permitiria en una
forma sistemitica y coherente ir estructurando un paquete de colocaciones agrico-
las y pecuarias en el tiempo, que recoja los cambios en las condiciones tecnoldgi-
cas y de mercado que en estas se van dando en la medida que las circunstancias van
cambiando, alrededor de una u otra linea productiva.

La banca de desarrollo no puede continuar congelando grandes sumas de recur-
sos, ya sea propios o externos, a rubros predoterminados porque la situacidn cam-
biante de mercados y tecnoldgicas hacen que una linea de actividad, que dos afios
o tres atrds, cuando hicieron los andlisis conducentes al establecimiento de la
linea de crédito, pueden cambiar de forma tal, que 16 o 20 meses después cuando se
implementa el crédito no ser aconsejable de llevarse adelante.

Los planteamientos hechos, requieren que las instituciones financieras na-
cionales hagan un esfuerzo sustantivo en la profesionalizacién y modernizacidn de
sus procesos técnicos, financieros, bancarios y administrativos. No queremos que
se nos mal interprete y en especial que se piense que no reconocemos la capacidad
preparacién y estructura que tienen muchos bancos de desarrollo, sin embargo, es-
tas dadas las actuales circunstancias, requieren cada vez mds un nivel de actuali-
zacidn constante en los campos bancarios y financieros, actualizacidén que supera
la realidad que normalmente se da en la mayoria de las instituciones financieras
de desarrollo que se encargan de cubrir las necesidades del sector agricola.

Como es 18gico pensar, la funcidn del apoyo técnico y financiero internacio-
nal debe estar en consonancia con los problemas anteriores citados para lo cual
deseariamos sefialar algqunas ideas de como vemos nosotros la orientacidn y el es-
fuerzo de los entes financieros, dentro del marco de las acciones que la banca de
desarrollo podria tomar para tratar de disminuir el impacto de la actual crisis en
el sector.

En relacidn con los entes financieros estas entidades podrian entre otras
cosas: a) adecuar sus requerimientos a las realidades concretas del sector en ca-
da pais. Nos preocupa profundamente lo que pareciera ser el uso de ciertas poli-
ticas independientemente muchas veces, de los problemas del pais y del sector; po-
demos ficilmente ver como de la aplicacidn indiscriminada de ciertos conceptos, en
lugar de buscar las soluciones apropiadas en los problemas, del sector, lo que se
ha hecho es agudizarlo.

Seria muy positivo que los entes financieros internacionales repiensen el
concepto de aporte local, en funcidn de una reclasificacidn no sSlo de los rubros
a incluirse dentro de dicho aporte, sino de una aplicacién mds amplia del concep-
to de riqueza o pobreza de las naciones del continente, es curioso pero en meses
pasados nos a tocado preparar proyectos de inversidén en paises que otrora fueron
paises donantes en el sistema financiero internacional. Esta cambiante circunstan-
cia, debe hacer meditar a todos sobre la necesidad que hoy de que revaluemos los
conceptos anteriores.

A los elementos anteriores, podriamos afiadir también la aceptacidn por par-
te de las agencias financieras internacionales de conceptos tales como la crea-
cién de lineas de crédito flexible que dan a los paises que reciben tales créditos
internacionales, la capacidad de moverse de un rubro a otro, en funcidén de las
condiciones de rentabilidad y tecnologia que estos pretenden y dirigirla hacia los
rubros que presenten las mejores posibilidades. Relacionado con lo anterior, estd
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la necesidad de que se acepten condiciones de financiamiento acordes a la realidad
técnica y financiera del proyecto, en relacidn con la generacidn de flujo efectivo
de las diferentes actividades a incluirse. Lo anterior, es fundamental si se pre-
tende realmente apoyar al productor y crear condiciones para que é&ste realmente
produzca.

Obviamente, lo anterior requiere también, que los organismos financieros in-
ternacionales piensen y reconsideren formas de evaluacidn del aporte de los pro-
ductores que les permita a estos maximizar en momentos de crisis, el valor en es-
pecies de los recursos que posee el productor, de lo contrario, no nos cabe duda
que muchos productores no podridn ser sujetos del apoyo internacional que se pre-
tende otorgar a los diferentes paises con el resultado negativo, que sin duda al-
guna nadie desea.

Finalmente creemos que es necesario que la banca internacional colabore en
el desarrollo a nivel de los paises y de la banca de desarrollo local en el mejo-
ramiento de los sistemas de andlisis de inversidén y en el control de uso de los
recursos a través de sistemas modernos y por qué no automatizados si fuera del ca-
so. Para lo cual sin duda alguna se podrian desarrollar programas de capacitacidén
dirigidos a un mejor uso de los recursos crediticios a nivel de productores, lo
cual, representaria una mejor identificacidn y preparacién de los planes de inver-
sidén a nivel de unidad productiva, lo que redundaria en un seqguimiento de inversio-
nes y resultados, que permita saber y/o detectar lo que va ocurriendo, en las di-
ferentes unidades productivas en la medida que el tiempo pasa y el préstamo se eje-
cuta.

Obviamente, las actividades que hemos mencionado como posibles areas de cola-
boracién de los entes financieros internacionales, no son Unicas y mucho menos ex-
cluyente, pero si creemos recoger el sentimiento y las necesidades de las institu-
ciones financieras de desarrollo, que tienen que lidiar permanentemente con los
problemas de crédito a la agricultura.

Si bien es cierto, que los entes financieros internacionales tienen un papel
de jugar, también las agencias de cooperacidn técnica internacional deben contri-
buir en momentos como estos, en una forma clara y positiva, creemos que esta clase
de organizaciones podrian perfectamente comenzar su apoyo coordindndose y asi evi-
tando la duplicacidn para hacer un uso mids eficiente de los escasos recursos inter-
nacionales que hoy se ponen a disposicidén de dichas agencias de asistencia técnica.

Consideraciones sobre el papel de la Cooperacidén Técnica internacional en el proce-
so de recuperacién del sector agropecuario

En mayor o menor grado los paises de América Latina y el Caribe continuaran
enfrentando los problemas de la crisis,dinamizando rubros exportables en el sector
agropecuario y asequrando en lo posible el abastecimiento de alimentos y materias
primas, empleo e ingreso rural.

Dependiendo de la estrategia que cada pais asuma frente a la crisis, en el
tratamiento de la cooperacidn técnica cabe destacar tres puntos centrales que
nuestro juicio son criticos en el proceso de recuperacidén del sector:

i. Limitaciones en la consideracidn y alcance de la cooperacién
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ii. Caracteristicas de una nueva cooperacidn

iii. Modalidades de cooperacidn mis relevantes frente a la crisis

Uno de los puntos de mayor interés radica en el concepto de multilateralidad
y bilateralidad de la cooperacidén técnica frente a la crisis.

Con preocupacidén se viene presentando la idea de un cuestionamiento de la
cooperacidn técnica multilateral como instrumento iddneo para promover el desarro-
llo y la recuperacidn.

Dicho cuestionamiento desconoce un propdsito comin de desarrollo de los pue-
blos; una evidente interdependencia entre sus econamias y diferentes estados de de-
sarrollo. Ademis la cooperacidén multilateral constituye un excelente mecanismo de
transferencia y adgpcidn de conocimientos, experiencias y oportunidades para los
paises en su desafio a los problemas econdmicos comunes, y en concordancia con los
intereses nacionales.

Indudablemente que la cooperacidn multilateral continuard con un papel des-
tacado en el proceso de recuperacidn; sin embargo, valdria la pena estudiar meca-
nismos de complementacidn y apoyo con la cooperacidn bilateral entre paises, pu-
diendo asegurar un papel a la cooperacidn internacional en la ejecucidén, al menos
de componentes especificos de los acuerdos bilaterales.

Otro punto de andlisis dentro del tratamiento de la cooperacidn multilate-
ral para la crisis estd vinculado con una tendencia a la deformacidén de los con-
ceptos de cooperacidn técnica y financiera internacional.

Por un lado, en mayor o menor grado, se destaca una separacidn entre los
esfuerzos de la cooperacidén financiera internacional para el desarrollo y la coo-
peracidn técnica para el desarrollo. Al igual que a nivel del sector agropecua-
rio aparece una separacidn entre los servicios de investigacién y extensidn por
un lado, y en ciertos casos de crédito por el otro; en forma andloga aparece esta
diferencia a nivel internacional. Vinculado con este problema aparece un trata-
miento que induce a un error en el tratamiento de la cooperacidn técnica interna-
cional. Es indudablemente cooperacidn técnica y no cooperacidén financiera. La
cooperacidn financiera, por su naturaleza, estid en otras agencias. Se debe reco-
nocer que las agencias de cooperacidn técnica internacional ofrecen su capacidad
técnica e institucional para brindar cooperacidén. La exigencia de aportes de re-
cursos y en muchos casos de recursos nuevos a las agencias internacionales de
cooperacidn por las fuentes financieras conduce a limitar el alcance y naturaleza
de la cooperacidn y a una peligrosa tendencia de las agencias financieras a eje-
cutar componentes de cooperacidn.

Una seria limitacidén en el alcance de la cooperacidn técnica internacional
radica en la necesidad de incrementar los esfuerzos de coordinacidén y complemen-
tacién entre las distintas agencias de cooperacidn, reduciendo la duplicidad y
ain competencia frente a objetivos y recursos.

Frente a la crisis y al grado de desarrollo de los paises, las caracteris-
ticas de una nueva cooperacidn deben fundamentalmente, a nuestro juicio, basarse
en:
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a. Concertacidn de metas comunes y esfuerzos solidarios entre paises, de-
finiendo conjuntamente con los mecanismos de cooperacidn y los paises,
el alcance de la cooperacidn. La concertacién debe entenderse como el
acuerdo entre la cooperacidn que los paises necesitan y demandan de las
agencias y la capacidad de estas para atenderlos.

b. Concentracidén de esfuerzos que permitan resultados tangibles y verifi-
cables.

c. Fortalecimiento de instituciones claves responsables del desarrollo de
campos especificos a nivel pais, con miras a asegurar una capacidad de
adopcidn y multiplicacidén a nivel pais.

Estas caracteristicas deben enmarcarse en una interaccién de la cooperacidén
financiera y la cooperacidn técnica, asi como la coordinacidn y complementacidn
de esfuerzos a beneficio de los propios paises.

Indudablemente que la cooperacidn técnica no debe perder su caracteristica
de innovacién, complementaridad y temporalidad. Aparentemente las crisis elimi-
nan los esfuerzos de mediano y largo plazo en su aplicacién a problemas de cor-
tisimo plazo. Sin embargo, la innovacidn y el estimulo a una linea de pensa-
miento de desarrollo de mediano y largo plazo, constituye uno de sus mayores
atributos.

La cooperacidn técnica deberd actuar por un lado en el contexto de corto
plazo que le sefiale la crisis y en una dimensién que permita una visidn de desa-
rrollo de mayor alcance.

La necesidad de lograr resultados tangibles aplicados en lo posible, de in-
mediato orientard la cooperacidn intra-regional buscando transferencia entre
paises de estadios similares de desarrollo, de soluciones que han probado ser
viables en contextos similares. Su aplicacidn estid implementada por el adies-
tramiento en servicio y el intercambio de consultores.

Dicha transferencia serd mds exitosa con la consolidacién de mecanismos
conjuntos que permitan intensificar el intercambio y uso de tecnologia por los
paises en forma horizontal, identificar nuevas nuevas posibilidades a esfuer-
2z0s cooperativos y realizar acciones para el fortalecimiento de las institu-
ciones nacionales.

Dicha cooperacidn intra-regional cobrarid mayor eficiencia y eficacia en
el marco de modelos de cooperacidn regional.

Un ejemplo exitoso se encuentra en el Programa Cooperativo de Investigacidn
Agropecuaria entre varios paises del Cono Sur, el IICA y el Programa de Coopera-
cién Técnica Intra-regional del BID.

Los elementos de cooperacidn intra-regional y cooperacidn regional permiti-
rdn el uso mids extenso de mecanismos como el Consejo Regional de Cooperacidn
Agropecuaria de Centro América, Panami, Repiiblica Dominicana y México, que une
un elemento adicional vital y es el de constituir un foro de andlisis y formula-
cién de programas y proyectos regionales concertados al m3s alto nivel.
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La orientacidn de la cooperacidn en un contexto de intercambio intra-regio-
nal, con una base regional deber3d complementarse con dos elementos bdsicos para
visidén de mediano y largo plazo: el fortalecimiento de organismos nacionales
claves y la formulacidén de cuadros técnicos de nivel medio y superior. En un
contexto de temporalidad y complementacién, el desarrollo recae en su base en
las instituciones nacionales claves. En la medida de su fortalecimiento, su
capacidad de adaptacidn de nuevas tecnologias y su multiplicacién con un crite-
rio nacional serd evidente.

Por su parte, el apoyo a la financiacidn de cuadros técnicos garantizari
un desarrollo de mayor alcance e independencia.

El desafio de la crisis econdmica de los paises de América Latina y el
Caribe enmarca el papel de la cooperacién financiera y técnica en un contexto
de amplia solidaridad; metas comunes y una real base para compartir el riesgo
del desarrollo.

Consolidar por los propios paises los mecanismos de intercambio y coopera-
cién multilateral, con una base regional, contribuiri eficazmente a promover
la asistencia mutua para el uso de soluciones desarrolladas por los paises y
los Centros de Excelencia. Este esfuerzo debe enmarcarse en acciones de forta-
lecimiento de la capacidad de las instituciones nacionales de los paises.
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