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iii. RESUMEN

El presente documento consiste en el estudio de la Cadena
Agroalimentaria de la Cafila de AziGcar en Panami, Qque no es mas que
el andlisis en forma suscinta de todos los factores o componentes
de la cadena tales como, el medio ambiente del rubro, su estructura
y funcionamiento, el nivel de abastecimiento de {insumos, 1la
transformacién agroindustrial, la comercializacién y el consumo del
producto, la dindmica de estos factores contemplando ademas el
andlisis de competitividad del sub-sector y aspectos concernientes
con el futuro de la industria azucarera.

En el medio ambiente del rubro se analizan los principales
aspectos relacionados con las politicas econémicas y de produccién
de la industria nacional y se brinda informacién a nivel nacional
Y regional que permita establecer comparaciones sobre politicas,
niveles de produccién en base a par&metros de eficiencia dentro de
los componentes de la cadena.

Sobre 1la estructura y funcionamiento se describen 1los
diferentes tipos de produccién segin el tipo de tenencia y nivel
tecnolégico del rubro haciendo una clara descripcién de cada uno de
sus componentes, tanto en la fase artesanal como industrial y en lo
concerniente a los ingenios pertenecientes al sector publico y al
sector privado. En cada uno de ellos se analizan aspectos
relacionados con la produccién industrial y de materia prima asf
como los niveles de abastecimientos de insumos, transformacién
industrial y la comercializacién del aztGcar a nivel interno y
externo.

En cuanto al mercado interno se sefiala la importancia que el
mismo representa para la supervivencia de los ingenios debido a la
proteccién gubernamental y al alto nivel de precios; a la vez que
se reconoce la estrechez de este mercado en relacién a la alta
capacidad ociosa existente, sobre todo en los ingenios estatales.

A nivel internacional se destacan los cambios estructurales
existentes en la oferta y la demanda debido a la aparicién de
sustitutos de la cafia de azGcar como el Jarabe de Maiz Rico en
Fructosa (JMRF) y otros edulcorantes caléricos y no caléricos que
han desarrollado los paises industrializados y que han desplazados
volimenes criticos del azGcar de cafia en forma irreversible.

El estancamiento de los precios del crudo en el mercado libre
a niveles por debajo de los costos de producciétn, aan de los
productores mas eficientes es la caracteristica de mayor relevancia
de este mercado.

En cuanto al mercado preferencial de los BEUU, la reduccioén
progresiva de la cuota asignada a los paises productores, coloca en
situacién critica el futuro de la industria azucarera nacional que
tradicionalmente ha dependido de este atractivo mercado para la
colocacién de gran parte de la produccién.












Referente al consumo doméstico no se vislumbra ningdn
problema a corto ni mediano plazo en cuanto al abastecimiento del
producto, debido a gque los ingenios existentes esté&n en plena
capacidad de satisfacer la demanda interna, tanto del productor
final como del productor industrial. Con respecto a este Gltimo,
ain cuando ciertas industrias pudieran exigir estéandares de calidad
superjiores a 1los del azGcar nacional, consideramos muy poco
problable que el azGcar producido localmente sea desplazada por
edulcoranttes caléricos y no caléricos en la magnitud que se hadado
en los paises industrializados.

En relacién a la dindmica de la cadena debe mejorase 1la
productividad, sobre todo 1la del productor artesanal y del
independiente de las provincias centrales.

Los ingenios deben mejorar la organizacién y fortalecer sus
centros de investigacién brindando mas apoyo técnico y financiero
a la vez que garanticen la continuidad del personal capacitado; que
permita poder seleccionar mejores variedades de cafia, el
mejoramiento de los suelos, métodos de cultivo, control de plagas
y enfermedades, etc. De igual forma un uso més eficaz del equipo
agricola de cosecha y transporte, as{ como de la maguinaria del
ingenio y de 1los procesos de fabricacién, el manejo y 1la
distribucién del producto f£inal.

A nivel interno la competitividad del sub-sector en cuanto a
la existencia de otros cultivos no pareciera tener mayor
importancia a corto y mediano plazo. La misma tendria que
analizarse en funcién de los diferentes tipos de azicar que se
producen en los ingenios; mientras gque a nivel internacional se
darfa de acuerdo a las ventajas comparativas exitentes con los
paises del area.

Como hemos sefialado, en la actualidad la industria azucarera
nacional existe gracias al proteccionismo interno y a la cuota
preferencial de los EEUU. El1 mercado interno es de capacidad
limitada y est& practicamente saturado, mientras que el mercado
preferencial se tornard cada vez mas reducido debido a 1la
existencia de sustitutos, tales como el Jarabe de Maiz Rico en
Fructosa (JMRF).

La incursién al mercado libre no es la solucién al problema en
un futuro previsible por los cambios estructurales que se han dado
en la oferta y la demanda del producto deprimiendo los precios a
niveles muy por debajo de los costos de produccién.

El panorama descrito conlleva a que el Gobierno instrumente de
manera urgente politicas tendientes a encontrar los mecanismos que
impidan la liquidacién de la mas importante agroindustria del pais.






Importancia econémica del subsector

El subsector azucarero constituye una de las principales
actividades productivas del pais, lo cual se refleja por su
participacién en los indicadores econémicos nacionales. Ademas,
como el proceso se realiza de manera integral, su efecto
multiplicador es mayor.

Identificando el Valor Agregado Agricola (VAA) con el PIB
Agricola?, condicién gque es valida para el Valor Agregado
Azucarero Agricola (VAAA), durante el periodo comprendido entre
1987 y 1992, utilizando precios corrientes de cada afio, el sector
azucarero fue responsable por el 3.10 y 4.40% del PIB Agricola
total, siendo los afios 1991 y 1992 los de mayor importancia
econémica, representando el sector azucarero el 4.40 y 4.06%,
respectivamente del PIB Agricola (Cuadro NQ21). Ello fue producto,
sobre todo, de la reasignacién de la cuota de exportacién a los
Estados Unidos, (suprimida en los afios 1988 y 1989 y de 1la
recuperacién econémica que expermienté el pais, a partir de 1990.
(Cuadro NQ1).

En valores constantes, 1la participacién del PIB Agricola
Azucarero es menor, sin embargo, se ha mantenido entre 2.63 y
3.33%, durante el mismo periodo, siendo una de las actividades de
mayor aporte econémico en el PIB Agricola, precedido tnicamente por
el banano y la ganaderia, tal como se observa en el cuadro NQ1.
Esta disminucién en la participacién al PIB agricola se dié como
resultado de la revaluacién del valor del banano en las cuentas
nacionales en 1991.

La importancia del subsector azucarero se enfatiza en el hecho
de que el aumento de su participacién relativa ha acompafiado el
crecimiento del sector agricola.

En relacién con la participacién del subsector en el PIB
Industrial, se utilizarén los datos de Valor Agregado Industrialz,
Su participacién en este indicador ha sido mas relevante. En 1987,
el PIB Azucarero Industrial represnté el 4.14% del Valor Agregado
Industrial, increment&ndose a 6.11% en 1990, tal como se observa en
el cuadro NQ2. En valores absolutos, el sector azucarero aportéd
entre US$26.8 y US$34.6 millones en el periodo 1987-92 al sector
manufacturero panamefio (Cuadro NQ2). Se presume gque la

2 La Direccién de Estadistica y Censo de la Contraloria
General ha asumido que el Valor Agregado Agricola es igual al PIB
Agricola.

2 Ppor efectos de confidencialidad de informacién cuando se
trata de menos de 5 empresas, Cuentas Nacionales no suministra la
informacién sobre el PIB Azucarero Industrial.
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participacién del sector debe aumentar para 1991 y 1992, afios de
mayor produccién azucarera, sin embargo todavia no se dispone de
informacién oficial al respecto.

El subsector azucarero sb6lo cuenta con cuatro (4) ingenios,
sin embargo sus aportes a la economia son superiores al del 85% de
las otras actividades industriales del pais. El valor de 1la
produccién durante el periodo 1987-1991 pasé de US$58.0 millones a
US$72.4 millones, representado un crecimiento absoluto de 24.8%.
Durante el mismo periodo, las ventas aumentaron en 20.7% y el valor
agregado en 28.9% (Cuadro NQ3).

La produccién azucarera en Panamé ha respondido por cerca del
4% del valor total de la produccién industrial durante el perfiodo
de andlisis, exceptuando en 1987 cuando s6lo cubrié el 3.4% de la
produccién manufacturera. Los volumenes producidos han
representado .mas del 95% del consumo interno, exceptuando los afios
1990 y 91, tal como se muestra en el cuadro NQ4.

La caida de los valores del consumo interno para 1990 fue
producto de un aumento de mas del 100% en las exportaciones en
relacién con 1989. Las necesidades de consumo interno se cubrieron
con una significativa importacién de 15.4 miles de T.M.
Igualmente, en 1991, a pesar de que la produccién aumentd, fue
necesesario importar 11.8 miles de T.M. de azGcar sulfitada para
compenzar las exportaciones de ese afio (Cuadro NQ4).

En el comercio exterior de bienes, el subsector azucarero
genera un importante flujo de divisas .que s6lo es superado por el
banano, camarones, y en los Ultimos afios, por las prendas de
vestir. Entre 1988 y 1992, los volaimenes exportados fluctuaron
entre 29.4 miles de toneladas métricas en 1988 con valor de US$6.2
millones de délares, representado el afio de menor exportacion,
hasta 56.9 miles de toneladas en 1992 con valor de US$21.4
millones, donde el azGcar crudo representéd el 84.2% del total
exportado (Cuadro NQS).

En 1990, se registré un aumento sustancial de los volGmenes y
valores exportados en relacién con 1989 (117.8% en volGmen y 261.7%
en valor) por efecto de la recuperacién del mercado preferencial de
los Estados Unidos. No obstante, a partir de ese afio, los
volimenes y valores exportados han observado un decrecimiento
constante en relacién con 1990, como resultado de la reduccién de
la cuota del mercado norteamericano. Esta medida representa una
situacién dificil para el mercado externo azucarero panamefio, ya
gque la depresién de precios del mercado libre, constituye una
limitante importante para el crecimiento del subsector exportador.

A pesar de lo anterior, el azacar continta siendo uno de los
principales rubros de exportacién del pais, aan cuando la
inestabilidad del mercado externo, a partir de 1986, ha
condicionado que el subsector tenga una participacién fluctuante en
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el total de las exportaciones. Asi se observa que en 1988, sélo
cubrié en 1.6% del total exportado, aumentando a 8.3% en 1990 para
volver a caer en los afios subsiguientes, tal como se observa en el
cuadro NQ6.

Panam& tiene un saldo positivo de la balanza comercial del
mercado azucarero. Tradicionalmente, 1las importaciones de
productos derivados de 1la cafia son poco significativas,
constituyéndose principalmente en productos de uso industrial no
fabricados en Panami, mieles y melazas.

Exceptuando 1los afios 1990 y 1991, cuando fue necesario
realizar importaciones de azicar sulfitado para cubrir la demanda
interna, por el orden de 15,000 T.M. y 11,300 T.M.,
respectivamente, en el resto del perfodo las importaciones de
productos de la cafia se han mantenido entre 252.5 y 514.6 toneladas
métricas, con valores entre US$310.0 y US$1,735.3 miles (Cuadro
NQ7). La falta de producto para cubrir la demanda interna de los
afios 90 y 91, se originé por la necesidad de destinar un alto
porcentaje de la produccién (65% en 1990 y 43% en 1991) para cubrir
la cuota de exportacién asignada.

Durante el periodo 1987-1991, el sector azucarero industrial
empledé un promedio de 1,795 personas, generando un promedio anual
de US$10.8 millones en concepto de remuneraciones salarjiales. El
empleo generado en el subsector representé, en 1987, el 3.9% del
empleo total del sector manufacturero, aumentando esta cobertura a
6.8% en 1989, para luego tener una ligera disminucién en 1990,
llegando a cubrir el 6.3% del empleo industrial.

En el cuadro NQ8 se aprecia la participacién relativa de las
remuneraciones pagadas por el subsector azucarero en el total de
remuneraciones del sector industrial, las cuales aumentaron de 4.1%
en 1987 a 7.1% en 1990. Es importante sefialar que durante los afios
de crisis (1987-89), el sector azucarero fue uno de los mas
din&micos en cuanto a generacién de empleos e ingresos, sobre todo
en 1989.

A pesar de que no se dispone de informacién que proporcione
el total del empleo generado por la produccién de cafia, en 1992 la
Corporacién Azucarera La Victoria emple6 a aproximadamente 2,000
personas con un valor salarial de cerca de US$2.0 millones y cerca
de 500 empleos eventuales por valor de US$1.0 millones. En los
ingenios privados no se pudo obtener la informacién, sin embargo,
se infiere que al tener un tamafio similar, pero un periodo de zafra
mas prolongado, tanto la cantidad de empleos como el valor de los
salarios deben aumentar. -

Ademas de los factores mencionados, la indutria azucarera es
una de las mas din&mica en el incremento del activo £ijo de la
industria, a través de las inversiones destinadas a la reposicién
de equipos y maquinarias, equipo de transporte y mejoras’'a’ las






4

instalaciones. Por ejemplo, frente a una fuerte depresién de 1la
actividad econémica del pais a finales de los afios ochenta, el
sector azucarero alcanzé un 17.3% de las inversiones industriales
de 1988.

Otro aspecto importante de la industria azucarera es que la
misma genera efectos indirectos positivos, valiosos para las
regiones donde esta&n ubicados los ingenios. La generacién de
servicios a las empresas y sus trabajadores propician la creacién
de nuevos puestos de trabajo. Ademas, en la provincias centrales
donde se localizan tres ingenios, la industria azucarera es 1la
principal fuente de empleo. En esta A&reas, la actividad ha
generado un mejoramiento significativo en el nivel de ingresos del
productor, al igual gque el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, al facilitar la provisién, por parte del Estado, de
servicios de electricidad, agua potable y comunicaciones, al igual
gue mejoras en la salud y la educacién.

Es evidente gque el sector azucarero es un importante sector de
la economia panamefia. 8i bien sus perspectivas de crecimiento en
el mediano plazo son escasas en la medida gque se mantenga el patrén
tradicional de desarrollo (produccién de azdcar), es preciso que el
Estado evalie con gran detenimiento la aplicacién de las medidas de
ajuste econdémico, como es la apertura de mercados al rubro aztGcar,
pues el sector no estaria en capacidad de soportar la competencia
externa sin un programa efectivo de reconversioén.

I. El MEDIO AMBIENTE DE LA CARA DE AZUCAR
A. El Medio Ambiente Internacional

El mercado del azGcar se caracteriza por una gran variabilidad
de las cotizaciones internacionales del llamado mercado libre, el
cual resulta de descontar del volumen total del mercado mundial el
aziacar comercializado mediante acuerdos especiales entre pajises, a
nivel bilateral o multilateral. En las Gltimas dos décadas dichas
cotizaciones han variado de 60 centavos de délar por libra de
azacar crudo, en noviembre de 1974, hasta 2.5 centavos en junio de
1985, localizandose actualmente (1993) en niveles de alrededor de
11 centavos por libra.

El azlicar se produce a partir de dos materias primas: cafia y
remolacha. Actualmente, la produccién mundial de azGcar proviene en
un 34% de remolacha y en 66% de cafia. Del total del aztGcar de
remolacha, los paises del tercer mundo producen solamente cerca del
13%.

La volatilidad de 1los precios internacionales del azGcar
resulta, en gran medida, del hecho de que el volumen neto
comercializado internacionalmente es una proporcién relativamente
pequefia de la produccién total. Por ejemplo, para el presente afio
zafra (1992-93) se ha estimado una produccién mundial de( 112
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millones de toneladas, un consumo de 113 millones y 1las
exportaciones netas al mercado libre en cerca de 18 millones de
toneladas.

En cuanto a las calidades del azticar que se comercializa en el
mercado 1libre, la estructura ha cambiado notablemente en las
Gltimas dos décadas. En 1970 la participacién en el comercio
internacional del aztGcar blanco, con respecto al crudo, era del
20%; en la actualidad alcanza ya mas del 50%.

El volumen comercializado internacionalmente, con respecto al
consumo, también ha variado, pasando de un 27% a principios de los
80's, a 21% a principios de 1los 90's; ésto como resultado
principalmente de la conjuncién de los siguientes factores:

. Aumento del grado de autosuficiencia en algunos de 1los
principales importadores, con 1lo que disminuyeron 1la
proporcién de sus importaciones.

. Aumento de la proporcién del consumo interno en algunos paises
exportadores.

. Aumento del ntmero y volumen de consumo de educorantes
sustitutos, tanto caléricos como no caléricos.

. Disminucién del consumo en algunos paises, debido a las

campafias en contra del aztGcar, argumentado dafios a salud, los
cuales han sido desmentidos en miltiples ocasiones por
diferentes organizaciones e instituciones de salud a nivel
mundial.

Es de sefialar que la aplicacién de medidas de politica
econétmica de tipo proteccionista principalmente por parte de los
Estados Unidos, la Comunidad Econétmica Europea y Japén, que en
conjunto tienen un peso significativo en las exportaciones e
importaciones mundiales de aztcar, han contribuido a 1a mencionada
disminucién relativa del comercio mundial del azGcar con respecto
al consumo.

Un factor importante, de gran incidencia en la estructura del
mercado mundial del azGcar, es la existencia de un excedente
cxénico Que presiona sistematicamente los precios a la baja,
propiciando largos periodos de cotizaciones por debajo de 1los
costos de produccién atn de 1los productores mas eficientes,
alternados con lapsos relativamente cortos a precios altos.

Este comportamiento de las cotizaciones se ha tratado de
regular por medio de un Convenio Internacional del AzGcar (CIA),
pero en los periodos de vigencia de este mecanismo los resultados
no han sido los esperados. Actualmente no existe un mecanismo
regulatorio de este tipo.

En cuanto a los costos de produccién del aztcar, estos también
tienen una gran variabilidad entre 1los diferentes paises
productores, situadndose en un rango de entre US$0.085 por libra de
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azGcar crudo de cafia, hasta US$0.40 con un promedio mundial de
US$0.1425; y de US8$0.135 por libra de azucar blanco de remolacha,
hasta casi US$0.44, con un promedio mundial de US$0.275.

En términos de productividad agroindustrial, esta tiene un
amplio rango entre los diferentes paises productores, variando de
menos de una tonelada de aztcar por hectérea, hasta casi 13
toneladas en el caso de la cafia; y de 1.6 toneladas por hectérea,
hasta 9.35 toneladas en el caso de la remolacha, con promedios
mundiales de alrededor de 5 toneladas de azGcar por hectéarea.

Los paises productores de azGcar se han abocado a desarrollar
politicas de diversificacién para aprovechar las posibilidades que
ofrece la amplia gama de subproductos y derivados que se pueden
obtener a partir de la cafia de azlcar. De esta manera, en un buen
nimero de pajses se llevan a cabo programas de diversificacién gque
han demostrado tener viabilidad econémica, tales como alcohol
carburante, alimentacién animal, generacién de energia, tableros
aglomerados, papel y otros productos.

Un aspecto importante de la estructura del mercado azucarero
mundial son las politicas azucareras a nivel de pais o de grupos de
paises, las cuales puede clasificarse de la siguiente manera:

. Politicas multilaterales, tanto las especificas del sector
como las gue, aplicadas a la totalidad de productos agricolas,
afectan el desarrollo del mismo. Aqui se destacan
principalmente los Convenios Internacionales Azucareros y las
Negociaciones Agricolas de la Ronda Uruguay del GATT.

. Politicas bilaterales, gque son béasicamente 1los acuerdos

especiales y los tratados de libre comercio, entre grupos de
paises. Es decir, los acuerdos tales como el de Lomé, entre la
CEE y el ACP (Africa, Caribe y Pacifico) -paises de la antigua
Comunidad Briténica- y hasta principios de esta década, los
acuerdos entre Cuba y los paises de Europa Oriental y China,
Y la cuota de importacién de Estados Unidos.
En la actualidad, se han agregado nuevos tratados entre grupos
de paises tales como el Tratado de Libre Comercio entre
Canad&, Estados Unidos y México (NATFA)?, el Mercado ComaGn
Centroamericano, el MERCOSUR, el Pacto Andino y otros.

. Politicas unilaterales, esto es, las politicas internas de
cada pais, debiendo seflalarse como temas de particular
importancia:

- Relacién del mercado intezno con el mercado
internacional.

® NAFTA viene del inglés North American Free Trade Agreement,
conocido en espafiol como TLC.






Funcionamiento del mercado interno.

Relacién entre cafiexo (o remolachero) y el ingenio.
Régimen de financiamiento del sector.

Actividades de investigacién y 1la transferencia de
tecnologia.

- Papel del Gobierno en relacién al funcionamiento del
sector.

En relacién a las perspectivas del Mercado Internacional del
AzGcar, algunos autores han estimado el impacto que tendria una
liberizacién del comercio internacional del azticar por parte de los
paises industrializados. Estos ejercicios datan desde 1984 (USDA),
Yy hacen proyecciones hasta el afio 1995. Los mismos estiman que los
precios de equilibrio a largo plazo aumentarian un promedio de 25%,
con una variacién del 5% al 53%.

Sin embargo, una liberizacién del mercado internacional del
azicar no parece vislumbrarse para 1o que gqueda de este siglo, por
lo que 1lo mas probable es que continte el sistema actual de
proteccién. Por otra parte, el Banco Mundial pronosticé en 1992 un
aumento en el precio internacional del 20% a largo plazo (5 a 10
afios), eso es un precio de US$0.14 de 1990/1b., indicando que en
general los precios debieran oscilar entre US$0.10 a US$0.15 de
1990 por 1b. (The Word Bank, 1992a). Adema&s, el Banco mantiene que
la 1industria azucarera continta siendo una industria de alto
riesgo.

B. El Medio Ambiente Regional

La produccién azucarera se encara en los paises
centroamericanos y Panam& como una agroindustria de seguridad
alimentaria, a la vez de constituir uno de 1los subsectores
econétmicamente mas importantes. Las practicas culturales en la
produccién de cafia son similares, donde gran parte de las labores
se realizan manualmente, convirtiéndole en un fuerte generador de
empleo en las Areas de produccién.

Ello ha 1llevado a que 1los gobiernos del istmo adopten
politicas explicitas e implicitas para 1la proteccién de 1la
industria azucarera. En el marco de las politicas econémicas a
nivel centroamericano, exceptuando Guatemala, la politica comercial
ha establecido restricciones no arancelarias a la importacién de
azGcar y otros derivados de la cafia, a través de la utilizacioén de
licencias y permisos previos de importacién.

De esta forma, aGn cuando la politica arancelaria a lo interno
de los pajises de la regién, excepto Panami,definida en el Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) establece aranceles libres a la
importacién de mercaderias, incluidos 1los azicares, las
restricciones no arancelarias a la importacién condicionan mercados
internos cautivos por falta de competencia externa. Para el resto
de los paises se mantienen los aranceles de 20% para-los azicares






y 15% para las melazas y derivados de la cafia.

Dado que Panamd no forma parte activa de este mercado, las
condiciones de comerciar con los paises centroamericanos estarian
dadas por las regulaciones existentes para el resto del mundo, lo
gque le coloca en desventaja en relacién con otros paises de la
regioén.

En el caso de Panam&, la situacién es mas restrictiva adn,
pues ademis de los controles no arancelarios a la importacién, las
cargas arancelarias son las ma&s altas de la regién, existiendo
aranceles de US$1.80 KB + 7.5% para azGcar crudo y refinado, y de
40% y 60% para otros derivados de la cafia.

En paises como El Salvador, Honduras y Panami& existe una
politica de fijacién de precios internos, que pueden estar
encubriendo producciones poco eficientes y de hecho constituyen una
subvencién al sector, pues generalmente estos precios son
superiores a los del mercado internacional del azacar.

Analizando los datos de GEPLACEA para los ultimos afios, la
produccién azucarera de la regién ha sido m&s o menos constante,
siendo Guatemala el pais gue ha logrado un mayor crecimiento de la
produccién, y Panamd el menor productor. La mayor parte de la
produccién se destina al consumo interno, no obstante queda un
excedente exportable importante (Cuadro NQ9).

Parte del excedente exportable se canaliza preferencialmente
al mercado de Estados Unidos, mediante la asignacién de cuotas por
parte de éste. No obstante, el volimen de esta cuota es diferente
por paises, de forma tal que el resto de la produccién que se
prevee exportar debe canalizarse al mercado libre. En 1992, los
Estados Unidos otorgaron al &rea centroamericana, una cuota total
de 169,131 T.M. de azucar cruvdo, de la cual Guatemala participé con
el 378, Panam& con el 22% y El Salvador con 20%. El1 21% restante
se distribuyé entre Honduras y Costa Rica. 8in embargo, este total
representé6 s6lo el 72.7% del volamen concedido a Repiblica
Dominicana (232,555 T.M.).

Ello pone de manifiesto que el mercado preferencial sélo cubre
un pequefio segmento del excedente comercializable en el exterior,
guedando un volimen importante gue se destina al mercado libre, sin
embargo los precios de este mercado son precios deficitarios para
cualguiera de los pajises, por ser generalmente inferiores a los
costos de produccién.

C. El Medio Ambiente Nacional

La industria azucarera en Panami data de principios de. siglo,
participando el Estado en la produccién del rubro desde 'los ) afios
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setenta. La casi totalidad del consumo interno se cubre con
produccién nacional, siendo los ingenios privados responsables por
mas del 70% del mismo, resultado de la falta de una politica de
comercializacién mas din&mica por parte del Estado, para colocar su
produccién y de las preferencias del consumidor por el azGca

refinado.

En el marco de las politicas econdémicas, para el subsector
azucarero no se han definido regulaciones especificas, sin embargo,
es sujeto de normas legales que rigen a nivel nacional y/o para los
sectores involucrados.

En primer lugar, existe una politica de fijacién de precios
internos para algunos productos agricolas y agroindustriales,
incluido el azucar (US$0.275/1b al mayorista y US$0.31/1b al detal
en el caso del azacar refino; y de US$0.225/1b y US$0.27/1b para
mayorista y detal respectivamente, para azdcar cristal), que
redunda en un mercado interno mas atractivo que el mercado de
exportacioén. Ello se evidencia sl se comparan 1los precios
internos de comercializacién de varios paises para el periodo
1990/91, en donde los precios de Panam&, s6lo son superados por el
precio de los Estados Unidos, a saber: Guatemala, US$ 0.25/Kg;
México, US$0.48/Kg; RepGblica Dominicana, US$0.28/Kg; Panami,
US$0.62/Kg; Estados Unidos, US$0.92/Kg (Cuadro NQ10).

En materia de politica de produccién, el sector azucarero
privado es beneficario de una politica general de incentivos
fiscales a la industria¢, mediante la cual se pueden importar
equipos, magquinarias, repuestos, materiales auxiliares, y cualquier
otro insumo necesario en el proceso de produccién, con una tarifa
preferencial del 3% sobre el valor CIF importado. Estos beneficios
son extendidos a la actividad agricola, a través de la exoneracién
de impuestos de importacién de agroguimicos, equipos y demas
insumos dl proceso agricola, ya gue se considera como produccién
integral.

En 1o referente a la proteccién a la industria, en 1990 el
pais adopté el Plan para el Desarrollo y Modernizacién de 1la
Economfa, cuya politica comercial establecia 1la reduccién de
tarifas arancelarias, tanto de productos industriales como
agroindustriales, a techos de 40% y 50%, respectivamente. En este
Plan, no se definieron acciones concretas para la produccién
azucarera, dando como resultado gque atn se mantenga una proteccioén
de US$1.80 KB + 7.5% para azGcar crudo y refinado, la cual es
equivalente a una tarifa ad valorem ma&s del 200% en relacién con
los precios internacionales. Adicional a ello, existen
restricciones no arancelarias a la importacién, conviertiendo el
mercado local en un mercado cautivo.

4 Ley No.3 de 20 de marzo de 1986.



BN T I T T N O B T B B B B R R



10

La fijacién de precios internos y la existencia de medidas de
control a la importacién (permisos previos), inducen a distorsiones
de mercado que inciden en 1la competitividad de productos
agroindustriales que usan el aztcar como insumo importante en el
total de materias primas. Segin investigaciones realizadas en el
sector industrial, el azucar refinado que se utiliza en una gran
cantidad de agroindustrias, tiene un precio por libra superior en
un 100% al precio internacional, encareciendo asi la estructura de
costos de produccién de los productos de estas industrias.

El Plan Econémico establece igualmente un Programa de
Privatizacién de Empresas Estatales. En este punto, las empresas
azucareras del Estado han sido objeto de anAlisis, sin embargo
hasta el presente no se han tomado acciones concretas al respecto.

El subsector no es sujeto de politicas de apoyo como crédito
preferencial, desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia
y otras, que en algunos casos son brindadas por el Estado. A 1lo
interno de 1las empresas se realizan 1las investigaciones
tecnolégicas pertinentes y el costo del crédito es el fijado por la
banca comercial. E1 Estado interviene preferentemente en normalizar
algunos aspectos de la produccién como regulaciones sanitarias del
producto; tr&mites y registros administrativos en caso de
exportaciones y exoneraciones de impuestos; regulaciones del
empleo, precios y otros; existiendo una atomizada red de
instituciones publicas que interacttan con el subsector
(Ministerios de Comercio e Industrias, Hacienda y Tesoro, Salud
Publica, Trabajo, Instituto Panamefio de Comercio Exterior y Oficina
de Regulacién de Precios.).

Ademas, en el caso de la produccién estatal, instituciones
como el Ministerio de Planificacién y Politica Econémica
intervienen en la revisién del presupuesto anual, y la Contraloria
General en la fiscalizacién de su ejecucioén.
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11. LA CADENA DE LA CARA DE ATUCAR
A. 8U ESTRUCTURA y FUNCIONAMIENTO

En la cadena alimentaria de la cafia de azGcar analizaremos
conjuntamente, su estructura y el funcionamiento que existe entre
las actividades y las relaciones técnicas y econbdmicas que las
caracterizan.

1. A Nivel de Produccién Primaria

La explotacién de la calia de azGcar en Panamé se realiza en
base a dos sistemas de produccién: el artesanal y el industrial, en
una superficie sembrada total, de aproximadamente 30,000 hectareas,
para una cosecha de 1,430,210 T.C. de calla y un rendimiento
promedio de 47 Ton/ha. (Cuadro NQ11 y NQ12)

El 84.6% de 1la cosecha se concentra en las Provincias
Centrales (Coclé, Veraguas, Herrera y Los Santos), el 14.8% en la
Provincia de Chiriqui y el 0.6% restante, en Panamé, Colén, Bocas
del Toro y Darién. (Cuadro NQ12). .

Mas del 90% de la produccién se utiliza para la fabricacioén de
azicar para consumo doméstico y la exportacién, destinéndose el
resto para semilla, jugo, miel y panela, alcohol y forraje. (Cuadro
NQ13).

&. Productor Artesanal

El productor artesanal es aquel gque utiliza el sistema
tradicional de labranza en la agricultura y emplea procedimientos
rudimentarios en la produccién industrial.

Contrario a la produccién industrial a mayor escala, el
productor artesanal emplea poca mano de obra contratada en el
desempefio de sus actividades las que normalmente comparte con
miembros de su familia, catalogidndose por lo tanto como una
industria casera.

8egtin datos oficiales® en Panamié existen un total de 8,663
explotaciones artesanales que fabricaron 2,104 T.M. de panela y
778,535 galones de miel, mediante el procesamiento de poco maés de
70,000 T.C. de calia.(Cuadro NQ14).

Varios son los métodos artesanales gue se emplean para la

% Quinto Censo Agropecuario. Abril de 1991. Contraloria
General de la Reptblica. _
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produccién de calia de azGcar. Uno de los més difundidos en 1la
ReptGblica de Panamid es el sistema tradicional de 1labranza y
acondicionamiento de terreno para la siembra, que se inicia con la
derriba y la quema del monte o "rastrojo", en la época seca.
Posteriormente se procede con la siembra de la semilla, la cual
consiste en plantar directamente en el campo, trozos de tallos con
dos o tres nudos por trozo, colocando las yemas hacia arriba, para
promover una ré&pida brotacién de la semilla.

Los productores generalmente no roturan el terreno. No aplican
un criterio técnico para la seleccién del suelo, prefiriendo ubicar
las pequefias plantaciones préximas a los trapiches, que a su vez
también estin cercanos a su residencia. Las siembras no se realizan
en forma ordenada y el uso de variedades seleccionadas, siembra en
surcos, fertilizacién, riego, control gquimico de malezas y otras
prédcticas culturales no se 1llevan a cabo, o0 se zrealizan
espor&dicamente.

El porcentaje de germinacién en este sistema puede ser tan
bajo como el 60%, 10 cual se traduce en una baja poblacién de
tallos y por consiguiente en producciones exiguas.

La cosecha al igual que las préacticas de cultivo la realizan
manualmente (corte y alza)®. El transporte de la calia del sitio de
corte al trapiche la efecttan en pequelilas y rudimentarias carretas
tiradas por fuerza animal o Adirectamente sobre el lomo de 1la
bestia.

La cafia es molida en trapiches de hierro o de madera, movidos
en su gran mayoria por traccién animal y cerca de un 10%, por
fuerza mecénica.

El jugo o "guarapo®™ que resulta de la molida de la cafia de
azlcar es colectado en recipientes para su cocimiento en hornillas
o fogones que usan lefia o0 bagazo como combustible. Una ves
culminadas todas las etapas del proceso de fabricacién y posterior
enfriamiento, se procede a la operacioén de moldeado de la panela en
hormas de diferentes formas.

La fase de todo el proceso productivo termina con el empague
0 envoltura de la panela en hojas de platano o bijao o material
plastico, para su distribucién en el mercado doméstico.

¢ Proceso de cosechar la cafla, corténdola con una herramienta
manual gue generalmente es el machete. Posteriormente la cafia se
recoge del suelo y se levanta para colocarla en algtn medio de
transporte. En el sistema artesanal la cafia se levanta en forma
manual. En el sistema industrial, se hace con méguinas
especializadas.
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b. Productor Industrial

Dentro de 1la produccién industrial-comercial de caflia se
identifican varios tipos de abastecedores, el productor
independiente, el administrado y los ingenios estatales y privados.

bl. Productor Independiente

BAsicamente el productor o colono? independiente trabaja su
propia tierra y rzecibe del 1Ingenio, asesorfia técnica y
financiamiento para 1la produccién, cosecha y transporte de la
materia prima.

Hay en la actualidad 1,416 productores independientes gue en
la zafra de 1993 sembraron 9,373 hectireas de las qQue obtuvieron
461,179 T.C. de cafia, a razén de 49 Ton/ha, con 1o que abastecieron
el 27.62% de la cafla molida por los ingenios privados y el 29.28%
de los ingenios estatales. (Cuadro NQ15)

El tamafio promedio de la explotacién caflera por productor
independiente, incluyendo todos 1los ingenios, es de 6.62 hectéreas,
lo cual indica gue cada uno de ellos suministré a los ingenios
324.38 toneladas de cafia, de acuerdo a los resultados de la Gltima
zafra. Estas cifras promedios son comunes para los ingenios de las
provincias centrales. No obstante, 1las mismas se desvian
considerablemente del promedio obtenido por 1los productores
independientes del ingenio Chiriqui, cuyo tamalio promedio de
explotacién por caflla sembrada es de 26.31 hectareas, para una
ntreega por productor de 2,104.8 Toneladas. .

En efecto, en ésta Gltima <regitn hay productores
independientes que son propietarios de £fincas que poseen una
infraestructura productiva bien desarrollada, con extensiones de
cafia cultivada que sobrepasan las 200 Has. por productor. Esta
situacién contrasta diametralmente con la gue existe en las
provincias centrales, en donde, salvo contadas excepciones los
productores no poseen cafiaverales con extensiones superiores a las
SO0 has. y el promedio de &rea por productor independiente es de
$.76 Has, significando por consiguiente una entrega a los ingenios
de tan s6lo el 11.79% del total de cafia entregada a la empresa,
por cada productor independiente del ingenio Chiriqui. Bl cuadro
NQ14 brinda mayor ilustracién al respecto.

La mayor parte de los productores independientes realizan su
cosecha con el equipo de alza del ingenio, transporténdola a la

7 Término utilizado en la jerga de la industria azucarera para
designar a los productores particulares de cafia que abastecen a los
ingenios o centrales azucareras.
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fabrica en camiones propios 6 algquilados. Operan dentro un radio de
unos 20 Km. del "frente de cosecha"® a la £fabrica, contadas
excepciones exceden esta distancia 1o cual les resulta anti-
econtmica por el incremento en el costo por tonelada transportada.

La relacién entre el productor independiente y la empresa se
formaliza por medio de un contrato con una duracién de S5 alios
prorrogables. El ingenio se obliga a proporcionarle al productor
insumos y financiamiento parcial para 1la produccién agricola y
gastos de cosecha, que una vez concluida la zafra serén deducidos
del valor de la produccioén obtenida que el ingenio paga a un precio
de US$16.00 por tonelada puesto en la planta.

Entre 1los productores independientes existen diferentes
niveles de tecnologia. Los del ingenio Chiriqui por ejemplo, son
menos tradicionalistas y en su gran mayoria siguen 1las
recomendaciones de los técnicos del ingenio, en cuanto a variedades
de cafia a sembrar, tipos y calidad de semilla, clase, dosis y época
para utilizacién de herbicidas y aplicacién de fertilizantes y
enmiendas del suelo, priActicas culturales para el mantenimiento de
retofios y manejo de la cosecha, razén por la cual sus rendimientos
unitarios de cafia/hectérea, comparan favorablemente con los del
ingenio.

La situacién se torna un tanto diferente con los de 1las
provincias centrales, donde precisamente se concentra el grueso de
la produccién cafiera del pais, tanto en el aspecto astesanal como
el industrial.

En estas zonas, el régimen de propiedad de los productores
independientes va desde minifundios con menos de una hectérea de
superficie cultivada, hasta contadas explotaciones cafieras de poco
mas de 50 has. Un nimero aceptable de estos productores siguen
las recomendaciones de la empresa en su totalidad, otros las
atienden parcialmente y una menor cantidad no las atienden.

Las recomendaciones tienen que ver tanto con la fase agricola
como la cosecha. Especificamente con précticas agricolas de
preparacioén del suelo, época de siembra, fertilizacién (dosis),
aplicacién de enmiendas, uso de variedades mejoradas resistentes a
plagas y enfermedades (Cuadro NQ1l4a), control de malezas, etc.

Con relacién a la cosecha, la calla debe entregarse al ingenio
1o mas cercano al tiempo del corte, libre de un alto procentaje de
materia extrafia, para evitar la inversién de la sacarosa y la
degradacioén de su calidad.

¢ Término utilizado en la industria azucarera para designar el
lugar en donde se est& realizando la cosecha en ese momento.
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b2. Productor Administrado

La figura de productor o colono administrado es la modalidad
implantada por los ingenios estatales, por medio de la cual el
futuro productor duefio de la tierra, mediante contrato, da su
propiedad en arrendamiento real y efectivo al ingenio, para el
fomento y el cultivo de 1la calia de azGcar por un periodo
determinado. La vigencia del contrato es por cinco afios, ciclo
productivo de la cafia de azGcar en Panaméi.

A través de éste acuerdo formal, la empresa se compromete a
correr con el financiamiento y ejecucién, asistencia técnica,
administracion y la cosecha de 1la explotacién calfiexa por 1la
vigencia del contrato, el cual puede ser prorrogado o rescindido
segin la situacién imperante.

El ingenio recupera los gastos incurridos en la explotacién
cafiera por medio de amortizaciones fijas y pagos anuales gque
directa y autométicamente descuenta del valor de la produccioén
obtenida por el productor administrado en cada cosecha.

Actualmente este tipo de productores solo existen en los
ingenios estatales los cuales suministraron el 11.09% de 1la
produccioén total de la cafia molida por los ingenios con un &rea de
3,337 hectéreas y un rendimiento de 65 Ton/ha. De la cafia producida
por los administrados el 88.9% correspondié al Ingenio La Victoria
y el 11.09% al Ingenio Chirigqui (Cuadro NQ15).

S8eqgin registros oficiales de la zafra de 1993 hay un total de
443 productores administrados, con una superficie promedio de 7.53
hectareas por productor. .

La figura del productor administrado ha venido disminuyendo en
los Gltimos afios, optando por acogerse al estatus de independiente.
En el Ingenio Chiriqui estd siendo suplantada por el alguiler de
tierras en base a un canon £1jo de arrendamiento anual por
hectérea, independientemente del precio por tonelada que exista y
de la produccién de calia que se obtenga. Este mismo sistema con
ligeras variantes espera ser implantado en el Ingenio La Victoria
préximamente.

b3. 1Ingenio

Por produccién del ingenio se entiende la cafia que se cultiva
en tierras que son propiedad de la empresa, cuyo financiamiento,
labores agricolas, ejecucién y manejo de la cosecha y asistencia
técnica son de entera y total responsabilidad del ingenio.

Dentro de la anterior estructura productiva se ha incluido, en
los ingenios estatales, la produccién de las tierras alguiladas
cuyo usufructo se logra en base a un canon de arrendamiento @Que
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oscila de US$70.00 a US$150 por hectérea por alio y por un plazo
determinado. Un contrato suscrito entre las partes confiere al
ingenio la potestad de explotar y administrar como propias para el
c:ltivo de la cafia de azlcar estas tierras, por un periodo de cinco
afios.

La produccién gque se logra bajo este sistema de tenencia,
también se le denomina "cafia de administracién" que durante 1la
zafra de 1993, representé el 11.27% de la produccién total de los
ingenios, con un rendimiento de 78 Ton/ha.

Los ingenios privados y estatales cuentan con una superficie
propia administrada por las empresas de 12,400 has. de las cuales
obtuvieron una cosecha de 950,480 TC de cafia en la zafra de 1993.
Del total de cafia producida incluyendo la de los productores
independientes y administrados, los ingenios privados molieron el
$7.8% y los estatales el 42.2%; sus rendimientos respectivos fueron
de 63 y 68 Ton por hectdrea con un &rea cosechada de 25,110 has
(Cuadro NQ1S5).

Las areas de cultivo propiedad de los ingenios sobretodo las
del sector privado poseen una infraestructura productiva mas
desarrollada que la de los productores particulares. La seleccién
de los campos cafieros ha sido ma&s cuidadosa, en cuanto a calidad de
los suelos, existencia de fuentes de agua para riego, tamafio y
distancia de las parcelas de produccién a la fébrica, etc., lo cual
ha permitido un mejor acondicionamiento del terreno para siembra,
cultivo y manejo de la cosecha ademés de poder proporcionar una
asistencia técnica més oportuna y directa para la implementacién de
tecnologia méAs avanzada qQue redundan en mayor rendimiento y
productividad para la empresa.

Tanto el productor administrado como el ingenio aplican
practicas similares de cultivo y cosecha, razén por la cual no se
establecerd diferencia al exponer el funcionamiento sobre esta
clase de tenencla.

Desde su inicio la modalidad de productores administrados de
los Ingenios La Victoria y Chirigqui han funcionado bajo esquemas
distintos. En el Ingenio Chirigui desde hace dos alfios se paga al
productor un precio Gnico de US$16.00/ton de calia. De este valor se
realizan descuentos anuales correspondientes a los gastos de
plantacién, cultivo, cosecha y administracioén.

El sistema de precio Gnico por tonelada no establece
diferencias, en cuanto a calidad de la materia prima gque el
productor entrega al ingenio, a pesar de gque en razén de su manejo
y otros aspectos, existen variaciones significativas en el
contenido de sacarosa y pureza de los jugos en grado de inversién
de la sacarosa y el porcentaje de materia extrafia.

Antes de la zafra de 1991, la cafia se pagaba en base a un
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registro de calidad, mediante el uso de una tabla en la cual se
establecia el precio por tonelada segin el rendimiento obtenido
durante la cosecha. El sistema contempla un precio adximo y minimo
dentro de un rango respectivo de 200 y 140 libras de azicar por
tonelada de cafia. Cuando el rendimiento azucarero fuera menor de
140 libras por tonelada, el ingenio se reservaba el derecho de
rechazar la cafia por su baja calidad (ver tabla sobre pago de
cafia).

En el 1ingenio La Victoria, el pago a 1los productores
administrados, gque aan persiste, funciona de distinta manera.
Ellos también reciben un precio Gnico, con la variante de que se le
reconoce a cada productor una utilidad neta de US8$2.05 por tonelada
de cafia. Al igual gue en el ingenio Chirigqui los patrones o normas
gue garanticen una buena calidad de la materia prima préacticamente
no existen, sin embargo, los tipos de suelo y las condiciones
climidticas imperantes traen como resultado una menor inversioén de
la sacarosa y un més bajo porcentaje de materia extrafia, que
redundan en un mayor rendimiento azucarero por tonelada de cafia
molida, que el obtenido en el ingenio de Chiriqui.

El funcionamiento y operacién de la cosecha son manejados por
los técnicos del ingenio con un 100% de corte manual, alza y
trasporte mecanizado, con la utilizacién de equipo de la empresa.

A-2. A Nivel de Abastecimiento

El nivel de abastecimiento de bienes y servicios difiere
considerablemente en magnitud y mecanismos de suministros entre la
produccioén artesanal y la industrial.

a. A la Produccién Artesanal

El tradicional y rudimentario sistema de produccién que
caracteriza a la gran mayoria de los productores artesanales en
Panami, los condiciona a gqQue el abastecimiento por bienes y
servicios sean por baja cuantia, siendo ellos mismos sus propios
abastecedores de materia prima.

86l1o un muy reducido nimero de productores tiene acceso a las
fuentes normales de financiamiento, no pudiendo la mayor parte de
ellos incurrir en inversiones para mejorar sus campos e
instalaciones. La falta de crédito y asistencia técnica agricola e
industrial para 1la modernizacién de la obsaleta infraestructura
existente, més la carencia de un mercado para la colocacién de sus
productos, es sin duda alguna, un elemento determinante en la cual
se encuentran sumidos los productores artesanales en Panami.

Salvo muy raras excepciones, los productores artesanales
utilizan técnicas modernas para 1l1la produccién agricola (e
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industrial.

El 52% posee trapiches de hierro, generalmente importados por
proveedores locales, el resto utiliza trapiches de madera de
fabricacién doméstica. Los otros equipos e implementos consisten en
hornillas gue en un 90% utilizan lefia como combustible y para
moldear la panela, hormas de confeccién casera. Igualmente usan
bandejas, coladores, cucharones, pailas, envases, y sencillos y
rudumentarios aperos de labranza (machetes, palas, coas, azadones,
rastrillos, etc.) gque adgquieren en el comercio local.

b. A la Produccién Industrial

Para el abastecimiento de insumos y servicios al sector
primario, hay que tomar en consideracién los diferentes factores
que inciden de manera determinante en la produccién de la caflia de
azicar, tales como la mano de obra utilizada, materiales y aperos
de labranza, fertilizantes y pesticidas, combustibles y lubricantes
y acervos como tierra, riego y drenaje, sexrviclios de investigacioén
y sanidad vegetal, asistencia técnica y financiamiento.

Los ingenios estatales adguieren 1los insumos mediante
procedimientos y mecanismos legales de que se vale el Estado para
la realizacién de todas sus compras tales como: solicitud de
precios, concurso de precios y licitacién piblica, para una vez
adquiridos proceder a ser distribuidos entre los diferentes tipos
de productores y la propia empresa.

En el caso de fertilizantes, en 1993, el valor de las compras
fue por US$ 1.4 millones. S8e utilizan mezclas fisicas provenientes
de conocidas fuentes de N-P-K, tales como Grea, fosfatos diaménicos
y Muriato de Potasio. Estas mezclas las vienen preparando los
ingenios desde hace cuatro afios ya Qque antes se solicitaban las
férmulas completas a los proveedores.

La mezcla fisica, al igual que la elaboracién de las
formulaciones en la propia instalacién del ingenio, han resultado
en un menor costo para la empresa, con la compra de fertilizantes
simples en vez de compuestos, ademés de tener la seguridad de que
se aplica a 1la planta las cantidades exactas de nutrientes
preparados en la formulacién.

Otra de las ventajas es que se puede preservar por més tiempo
Yy en mejor estado el producto, el cual no va a sufrir deterioro en
su calidad, como petrificacién o aterronamiento, higroscopicidaq,
etc., a la cual estd expuesta la mezcla fisica cuvando se almacena
por periodos prolongados.

Los agroguimicos (fertilizantes y herbicidas) son entregados
a crédito a los productores de los ingenios para la siembra''y
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mantenimiento de los cafiaverales a un precio inferior en un 15-20%
al precio de venta en el comercio local. El ingenio hace un cargo
del 15% por manejo y mezcla del producto, el cual deduce del valor
de la cafia que el productor entregue al ingenio en la cosecha
inmediata.

No todos 1los productores aplican las dosificaciones de
nutrientes que técnicamente son requeridas. Las recomendaciones
sobre clase, dosis y época de aplicacién no siempre son atendidas
en todos los casos, sin embargo, esta situacién es mas evidente en
los productores independientes de las provincias centrales que los
del Ingenio Chiriqui.

Los ingenios privados se abastecen de insumos de las empresas
nacionales proveedoras. El1 mecanismo de compra o adgquisicién
consiste en recibir propuestas de los proveedores, las cuales los
directivos de la empresa se reservan el derecho a escoger. Este
procedimiento es mucho mas expedito y simple que el de los ingenios
estatales por estar sujetos a las regulaciones y controles sobre
los fondos piblicos que establece el cédigo fiscal a través del
Ministerio de Hacienda y la Contraloria General de la Reptblica.

Desconocemos, bajo que condiciones 1los ingenios privados
acreditan los insumos al productor independiente, as{ como el cargo
por manejo, ya que ellos no elaboran formulaciones en el ingenio,
sino qQue la solicitan directamente al proveedor. No obstante,
estimamos gque al igual que en los ingenios del Estado, el precio de
venta es inferior al precio corriente del mercado local, ademés de
contar con la ventaja de Qque el productor recibird, en forma mas
répida y oportuna, los insumos requeridos para el cultivo.

Los ingenios privados financian los insumos con sus propios
recursos, mientras los estatales lo hacen segin la partida que para
tales fines se consigna en el presupuesto de la empresa, asignada
por el Estado, segin las proyecciones gue se tengan acerca de la
produccién y los ingresos a generarse.

La compra de fertilizantes y pesticidas, combustibles,
lubricantes, partes y repuestos se realiza anuvalmente, mientras que
la de maquinaria y equipo, implementos y aperos de labranza, segin
las necesidades y la vida 06til de los mismos. En los ingenios
estatales esto no resulta asi, ya que actualmente existe un gran
deterioro del equipo agricola y de cosecha en general, por la falta
de reposicién de nuevas unidades, obsolescencia, falta de los
suficientes recursos para la adguisicién de partes y repuestos y la
ejecucién de reparaciones oportunas y adecuadas de las unidades
existentes.

8in lugar a dudas, lo antes mencionado es uno de los factores
negativos de mayor incidencia en el incremento de los costos de la
produccién primaria.
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El costo de las tierras, la investigacioén agricola, asistencia
técnica y la irrigacién de los campos son otros factores de suma
importancia vinculados con la produccioén de la cafia de azicar y que
gravitan de manera significativa en el éxito o el fracaso de la
industria azucarera en Panamé.

En cuanto a los sistemas y uso del riego en los cafiaverales,
el mismo es ma&s generalizado y eficaz en los ingenios privados, los
cuales cuentan con mejores y més completa infraestructura,
encontrdndose éstas en tierras de propledad do la empresa,
cubriendo el 100% del &rea cultivada.

En el caso de los ingenios estatales el &rea bajo riego es
mucho més reducida del &rea bajo cultivo, con una infraestructura
menos desarrollada razén por 1la cual la eficiencia, en 1la
aplicacién, manejo y aprovechamiento del agua por las plantaciones,
no es la adecuada existiendo grandes extensiones, en donde s6lo se
aplica un riego de subsistencia al cultivo, para el mantenimiento
de los retofios durante la etapa més critica de la estacién seca.

La contratacién de mano de obra es uno de los aspectos de
mayor trascendencia econémica y social en la industia azucarera,
representando el mayor porcentaje en el costo de la produccién de
la materia prima (Cuadro NQ16).

De acuerdo a los datos oficiales de la zafra de 1992, en los
ingenios estatales se emplearon 205,333 jornales en 117 dias de
zafra, correspondiendo el mayor porcentaje, al corte de cafia y
labores agricolas en general. 8i este nimero de trabajadores fue
requerido para el 35.64% de la produccién obtenida, podriamos
inferir (ya gque sélo poseemos informacién parcial de los ingenios
privados) que durante el periodo de zafra de 1992, la cual fue de
inicios de enero al 7 de mayo; en las provincias centrales y
Chiriqui, 1la industria azucarera generé ocupacién por mas de
500,000 jornales, constituyéndose de esta manera, en la principal
fuente de empleo del sector rural y soporte de la economia de estas
regiones durante la época de la estacién seca. ,

Otro renglén de gran importancia en la produccién primaria es
el concerniente a combustibles y lubricantes, cuyo mayor consumo
recae en las labores de riego, preparacién de tierra, cosecha y
transporte. El suministro proviene de proveedores 1locales,
siguiendo los procedimientos de compra muy similares a los antes
mencionados.

La refaccién a productores independientes para la preparacioén
de tierras para siembras, los anticipos (efectivo) para labores
agricolas y los "vales" para pago de corte y alza durante la zafra,
compra de semillas, herramientas y aperos de labranza, pago a
operadores y mecénicos, compra de alimentos para los obreros que
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habitan en las posadas®, pago por suministro de energia eléctrica,
servicios médicos y de seguro de los trabajadores mas gastos
menores son otros de los tantos requerimientos a qgue se aboca el
ingenio para la produccién primaria.

A2. HNivel de Transformacion

En la 1Industria Azucarera de Panamé se identifican dos
sistemas de procesamiento de la cafia de aztcar, que se definen de
conformidad con el tipo de tecnologia que los caracteriza. Estos
son el sistema artesanal cuya caracteristica principal es el uso de
métodos tradicionales de transformacién y el sistema industrial que
emplea técnicas modernas de procesamiento més desarrolladas. Ambos
sistemas dan origen a productos finales diferentes como miel y
panela en los artesanales, y azlcar y melazas en los industriales.

a. Sistema Artesanal

Las empresas Qque emplean el sistema artesanal para el
procesamiento industrial de la cafia de azGcar son una especie de
agro-industria de tipo casera o familiar con muy poco desarrollo en
cuanto a su organizacién y nivel tecnolégico.

Datos oficiales?® indican que existen registrados en el
pais, un total de 8,462 trapiches. De esta cantidad el 52% son de
hierro y el 48% de madera (Cuadro NQ17).

El 907 del total de los trapiches existentes son movidos por
traccién animal y sé6lo un 10% por fuerza mecénica. No se tienen
datos exactos sobre la eficliencia en cuanto a la utilizacién del
tipo de fuerza motriz. El proceso de fabricacién basicamente
consiste en la clarificacién del jugo, cocimiento del caldo en una
paila o pozuelo, enfriamiento después de "dar el punto", moldeado
y empacado. Para el cocimiento se utiliza una hornilla que usa lefia
como fuente de calor. Un 9% de los productores utilizan gas o
enexrgia eléctrica.

Dificilmente el productor artesanal en Panaméd incrementara sus
utilidades, si no mejora su eficiencia, mediante la aplicacién de
una mejor tecnologfia en la produccién agricola e industrial.

En la fase agricola de la industria se debe mejorar el nivel

®* 1Instalaciones con agua potable, 1luz eléctrica y otras
facilidades construidos por la empresa para alojar a los obreros de
campo, principalmente de cosecha. En las posadas también se les
brinda alimentacién balanceada a un precio muy bajo.

20 V Censo Agropecuario Nacional. 1991. Contraloria General de
la Reptblica.
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de productividad y calidad de la materia prima, utilizando mejores
variedades de cafla de aztcar, mejor seleccién de la semilla,
aplicando fertilizantes en base al nivel de la fertilidad del suelo
Yy los requerimientos del cultivo, mejorando la preparacién del
suelo y los sistemas de siembra, cultivo y mantenimiento de los
retofios, al igual gque el manejo de la cosecha llevando al trapiche
una cafia limpia de materia extrafia y menor tiempo entre el corte y
la wmolida a fin de minimizar la inversién de los jugos.

En cuanto a la fase industrial es imprescindible mejorar la
eficiencia en la wmolida para la extraccién del jugo. En la misma
medida se debe lograr mayor eficacia en la elaboracién y manejo del
producto final.

Otro aspecto que reviste gran importancia radica en las
condiciones sanitarias y 1la presentacién del producto al
consumidor, lo cual deja mucho que desear. Unicamente un 7% de las
empresas poseen registros sanitarios??,

Es innegable que para el logro de estos objetivos se requiere
contar con recursos financieros, asistencia técnica y la garantia
de un mercado con precios atractivos.

El apoyo institucional o de otra indole gue los productores
artesanales de cafia de azdGcar para la elaboracién de miel, panela
y otros derivados reciben en la actualidad, es practicamente nulo,
ya que menos del 9% de las empresas han recibido asistencia técnica
por parte del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y solo el 8%
han recibido financiamiento por parte del Banco de Desarrollo
Agropecuario y la banca privada.

b. S8istema Industrial

Por sistema industrial se considera el procedimiento mediante
el cual se procesa la cafia en los ingenios para la produccién de
azGcar crudo, sulfitada y refino, y se obtiene como subproducto,
la miel final, comunmente conocida como melaza; siendo las fases
basicas del procesamiento: molida de 1la cafa, extraccién,
clarificacién, evaporacién, cristalizacién y centrifugacién
(Flujograma NQ1l).

En la Repblica de Panamd existen en la actualidad cuatro
centrales o ingenios azucareros, dos que pertenecen al sector
privado y dos al sector pablico.

S8egtn datos obtenidos, en la zafra de 1993, se procesaron en

22 gegtn el "Diagnéstico de la Agroindustria Rural de Panami".
Mayo, 1993. MIDA-BDA-BNP-I1ICA-Cooperacién Francesa.
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los cuatro ingenios un total de 1,629,157 T.C. de caNla de aztcar
que rindieron 143,845 TM de azGcar de 962 de polarizacién a razén
de un promedio por ingenio de 407,139 TC y 35,961 T.M de cafia y
azGcar respectivamente.

bl. 1Ingenios Privados

EBstén conformados por dos empresas privadas, la Azucarera
Nacional (ANSA), que fue la primera empresa azucarera de la
RepGblica de Panamé fundada en 1914 y por la Compalifa Azucarera La
Estrella (CALESA), establecida en 1918. Ambas empresas estan
localizadas en la Provincia de Coclé, la primera en la comunidad de
El Roble y la otra en el distrito de Natié a poco wmenos de 200 Km,
por via terrestre de la ciudad capital (Mapa NQ1).

Estos ingenios operan entre un 75 y 80% de su capacidad
instalada con una molienda efectiva de 6,000 - 6,500 T.M.C./dia
para Santa Rosa de la Compafifa ANSA y 5,000 - 5,300 T.M./dia para
el Ingenio Ofelina de la Compafifia CALESA (Cuadro NQ18).

A pesar que ambos ingenios han estado funcionando
ininterrumpidamente por més de 50 afios, estas empresas han venido
haciendo permanentes inversiones para ampliar y modernizar sus
instalaciones tanto de campo, fabrica y transporte, motivo por el
cual se les considera como unas de las m&s completas agroindustrias
del pais por su eficiencia y calidad del producto gque fabrican.

En la zafra de 1993 se molié un total de 941,578 T.C. de cafia
y obtuvieron 86,440 TM de azlcar en base a 962 de polarizacién
versus 1,014,733 T.C., y 97,249 TM de aztcar producida en la zafra
de 1992.

Los ingenios privados procesan un mayor tonelaje de cafia
propia, la cual alcanza a un 72%, aportando los productores
independientes el 28% restante.

Ademés de producir azhGcar crudo a razén de un promedio de
14,000 gquintales diarios, ambos ingenios poseen refinerias para la
produccién de aztcar refinada, la cual envasan en bolsas de 100, S,
2 y 1 libza.

Durante los Gltimos cuatro aNos o zafras (1990-1993) 1los
ingenios privados han molido un total de 3,697,253 T.C. de cafia y
producido 115,406 TM de aztcar 962 de polarizacién. Bsto promedia
al afio un total de 924,313 Toneladas y 85,551 TM de cafia molinable
Yy azGcar producida respectivamente (Cuadro NQ19 y NQ19Sa).
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b2. 1Ingenios Estatales

Los Ingenios Estatales son de mas reciente data, ya que surgen
en Panami a inicio de la década del 70, con la creacién del Ingenio
La Victoria, primer ingenio estatal, el cual tuvo su primera zafra
en 1973 con una molida de 246,199 T.C. de cafia y una produccién de
18,762 T.M. de azGcar. Posteriormente se funda la Corporacién
Azucarera La Victoria (CALV), constituida adem&s del ingenio La
Victoria por los Ingenios Chiriqui, Pelipillo y Azuero, con una
capacidad total de molienda de aproximadamente 20,500 T.M por dia.

De estos ingenios, sélo operan dentro de la CALV el Ingenio La
Victoria y el Ingenio Chiriqui. De los otros ingenios, Felipillo
por razones econémicas cerré operaciones en 1983, siendo
desmantelado y vendidas sus maguinarias e instalaciones a un
consorcio extranjero en 1993. De la misma manera, el Ingenio de
Azuero también fue vendido al sector privado y actualmente funciona
como destileria para la produccién de alcohol, fundamentalmente en
base a la materia prima (melaza) que le suministran los ingenios
azucareros.

El Ingenio La Victoria localizado en el distrito de Santiago,
provincia de Veraguas tiene una capacidad de molienda efectiva de
5,500 T.M./dia, mientras que el Ingenio Chiriqui al suroeste del
pais, préximo a la frontera con Costa Rica, la molienda efectiva es
de 6,500 T.M./dia (Mapa NQ1 y Cuadro NQ18).

De los ingenios existentes, principalmente La Victoria, han
sufrido ciertas transformaciones en la planta de f&brica con miras
a incrementar su capacidad de molienda y mejorar su eficiencia. En
efecto, en 1976, la fébrica de La Victoria tuvo una expansién de
1,000 T.M. en su capacidad de molienda, que para entonces era de
4,500 T.M. cafia/dia. En la actualidad produce alrededor de 13,000
quintales de azhGcar crudo por dia.

Estos ingenios operan en la actualidad en alrededor del 57% de
su capacidad instalada, moliendo en la zafra de 1993 un total de
686,979 toneladas de cafla y produciendo 57,405 T.M. de azl@car
(base 96 grados de polarizacién), lo cual representa el 42.2 y
39.9% de 1la produccién total de cafia y azGcar de la industria
azucarera nacional.

Hasta 1983, los ingenios estatales Gnicamente producfian aztcar
crudo base 962 para la exportacién, pero a partir de entonces el
Ingenio La Victoria incursiona en el mercado 1local con 1la
produccién de aztcar blanco directo. En esta.zafra la CALV puso en
operacién en el mencionado ingenio instalaciones adicionales con
una inversién de alrededor de US$2.0 millones para la fabricacién
de este nuevo producto, mejor conocido como azdGcar cristal, con el
que la CALV cubre un peguefio segmento de la demanda interna.

El ”"Blanco Directo” es un aztcar de cilidad intermedia entre
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el crudo de exportacién y el refino, con una polarizacién de 99.10-
99.62. La planta fue disefada para una produccién diaria de 10,000
a 14,000 quintales de azGcar, cuya estructura basicamente consiste
de una torre de prefloculacién, un clarificador de meladura,
sistema de vapor, secado, enfriamiento y sistema automatico de
empague de 100, S y 1 libra.

En su constante interés por ofrecer un producto més atractivo,
la empresa introduce posteriormente, el sistema de sulfitacién y la
doble magma para mejorar el color y la calidad del azacar.
Proximamente, la empresa pondr&é en el mercado el aztcar blanco
especial, cuya polarizacién es de 99.62 - 99.82, y calidad superiorx
al blanco directo, pero inferior al refino.

En Chiriqui se han introducido modificaciones en la fébrica
incrementé&ndose la capacidad de molienda y de procesamiento de la
materia prima con miras a mejorar el recobrado y la eficiencia
fabril.

Ademds, se ha adoptado un sistema de empagque de 1 y 5 libras.
En La Victoria recientemente se introdujo una empacadora automatica
de 2 libras.

Las empacadoras automAticas de los ingenios estatales no son
comparables a las de la empresa privada, las cuales son mas
eficientes y presentan un mejor y més atractivo envase para la
distribucién del azGcar al consumidor.

Tanto para los ingenios privados como para los estatales es
imprescindible mejorar la eficiencia de manera integral a fin de
elevar el nivel de competencia, en el mercado del aztcar. En el
caso de la transformacién industrial, hay que mejorar la calidad de
la materia prima gque se procesa. Es bien sabido que muchos
productores, sobre todo los productores independientes de las
Provincias Centrales, no son conscientes de lo critico que debe sex
el tiempo transcurrido entre la gquema de la cafia y la entrega a la
fabrica. Este debe ser expedito, procurando la entrega de un
producto 1libre de materia extrafia, a fin de contrarrestar la
inversién de 1la sacarosa y 1la infecciétn del Leuconostoc
mesenterojdes bacteria causante de 1la dextrana, polimero de
glucosa, que origina serias dificultades en el proceso de
fabricacién del azGcar.

En resumen, debe evitarse a toda costa la entrega de una "cafia
atrasada", cuya condicién en tales circunstancias, el ingenio se ve
obligado a rechazar, con el consiguiente perjuicio para el
productor y la empresa.

Los controles de calidad para la materia prima que se procesa
Y Que anteriormente se aplicaban en los ingenios estatales, se han
tornado mucho mas flexibles, lo cual desestimula el interés en
producir un producto de calidad y dar un mejor manejo para la
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entrega a la fébrica del mismo.

Las inversiones en magquinaria y equipo agricola y de cosecha,
son minimas o simplemene no estén contempladas en el presupuesto de
los ingenios estatales; el equipo de alza, tiro interno y externo,
y transporte requerido por el ingenio, est& practicamente obsoleto
y depreciado, 1o cual se traduce en el incremnto en los costos y
mermas considerables en los rendimientos.

Importantes parémetros de eficiencia fabril como extraccién

" del Jjugo, molidas estables, recobrado debido a pérdidas, en miel

final, bagazo y cachaza pueden y deben ser mejorados.

En las Gltimas zafras de los ingenios estatales, el equipo de
alza y transporte, la falta de combustible ("Bunker"), insumos de
fabricacioéon y falta de repuestos, asi como deficientes reparaciones
del equipo de cosecha y carencia de equipo liviano de transporte,
han resultado en un incremento considerable en el tiempo perdido,
con el consiguiente aumento en 1los costos y la merma en la
eficiencia de la operacioén.

A-4 A Nivel de la Comercializacion

La comercializacioén de la produccién azucarera nacional es uno
de los aspectos de mayor trascendencia en la industria. A nivel
local la produccién artesanal no tiene la magnitud de la industrial
debido a su infima participacién en el mercado, mientras que a
nivel internacional, por 1las connotaciones que se dan en el
complejo del mercado del producto.

a. A nivel Local

Involucra fundamentalmente la participacién de la produccién
artesanal con poco peso especifico en el mercado y los dos tipos de
azlcar que se mercadean internamente, la cristal y la refinada.

al. Productor Artesanal

La produccién de miel y panela se lleva a cabo en todo el
pais, con diferentes niveles de tecnologia*z, El total de
produccién que se comercializé en 1990, fue de 4,638,384 libras de
panela por valor de US$881,500 y 778,535 galones de miel por valor
de US$498,783 generado por esta agroindustria artesanal. La
provincia de Chiriqui fue la que mayor cantidad de panela produjo
con un total 3,973,363 libras por un valor de ventas de US$744,004
Y la provincia de Herrera la mayor cantidad de miel con 232,395

22 Informacién inédita suministrada por 1la Direccién de
8istematizacién de datos de la Contraloria General de la ReptGblica.
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galones y por un valor de US$147,740 (Cuadro NQ14).

En términos generales, el mercado de estos productos es de
tipo regional, consistente en el comercio al por menor con la venta
directa al detal en puestos de venta, tiendas de abarrotes,
quioscos y comercios mayores.

Un alto porcentaje del mercado nacional es controlado por
intermediarios, particularmente en 1la provincia de Chiriqui,
quienes compran panela al por mayor, para trasladarla a la ciudad
capital para su distribucién al comercio.

b2. Industrial

El mercado azucarero de Panamid posee mecanismos de operaciones
particulares, diferentes y menos complejas que los del mercado
internacional.

Durante los Gltimos 20 afios, la industria panamefia de azGcar
ha evolucionado de una industria relativamente pequefia que producia
muy poco excedente exportable, en una mAs grande capaz de exportar
el 407 de su produccién, después de satisfacer el mercado
doméstico.

El comercio del azicar a nivel interno representa un mercado
sumamente atractivo, en el cual se comercializa el 58.33% de la
produccién nacional (ver tabla precios comparativos) donde el
precio final del aztcar refino al consumidor es de 31 centavos de
délar por libra, mientras que el de aztcar blanco directo o cristal
es de 27 centavos de ddlar la libra. Ambos productos son envasados
en las propias fébricas, en bolsas de 1, 2, 5 y 100 libras.

Todos los ingenios, tanto privados como los estatales, deben
cumplir con las especificaciones y normas exigidas por las
autoridades nacionales, referentes a 1la calidad del producto
(color, polarizacién, contenido de cenizas, humedad y otros), para
poder participar en el mercado local.

En cuanto a la participacién de cada una de las empresas en el
mercado, existe un acuerdo®?® entre los ingenios estatales y los
privados avalado por la Oficina de Regulacién de Precios, en el
cual se establece la participacién de las tres empresas en ambos
mexrcados; el preferencial (cuotas) de Estados Unidos y el mercado
local. Esta regulacién mediante 1la cual se restringe 1la
participacién de la CALV a s6l10 un 13% en el mercado interno, ha
resultado bastante elastica en la préctica, y en el presente ha

i3 El1 acuerdo se denomina "Memorandum de Entendimiento™ 'del 27
de enero de 1983 (ver anexo). '
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sido suplantado por el Decreto Ejecutivo NQ11l5 del 22 de
septiembre de 1992, por el cual se crea la Comisién Nacional de la
Cafia de AzGcar, quien actuaré como un organismo decisorio en todo
lo concerniente a produccién, comercializacién, procesamiento,
exportacién y demas actividades relacionadas con la cafia de azGcar.

Antes de 1983, los ingenios privados (ANSA y CALESA) eran los
Gnicos responsables de cubrir el 100% de la demanda interna, pero
a partir de esa fecha la Corporacién Azucarera La Victoria, a
través del ingenio del mismo nombre, incursiona en este atractivo
mercado con azlcar cristal, para compartir parte de la demanda,
cubriendo en el afio de 1992 el 25% de la misma.

Desde sus inicios, la CALV comercializa su produccién pox
medio de la Direccién de Mercadeo y sus dependencias en los
ingenios. Hasta 1990 utilizaba el sistema de ruteo, consistente en
la operacién de una flota de camiones de propiedad de la empresa,
a los cuales se les asignaba una ruta determinada para distribuir
el azitcar en forma directa a los pequefios comerciantes, y a la vez,
procurar la consecucién de nuevos clientes. Con este sistema, la
CALV, en 1987, logré un incremento del 4% de sus ventas, pero por
1o costoso del mismo hubo de ser eliminado.

El sistema de ruteo se utilizaba mayormente en el é&rea
metropolitana con la idea de captar una mayor clientela de tan
importante mercado.

A partir del afio de 1990, la Direccién de Mercadeo por medio
de sus oficinas en la ciudad capital y en los ingenios, mas 1la
participacion de distribuidoras independientes (privadas)
comercializa todo el azGcar cristal en el mercado interno.

Durante la ejecucién de la zafra, el Ingenio La Victoria
empaca directamente azdacar cristal en bolsas de 1, 2, 5 y 100
libras. Como no dispone de suficiente capacidad para empacar
bolsas menores de 100 lbs., y los depésitos para almacenar son
reducidos, envia bolsas de 100 1bs. al ingenio Chiriqui para su
reempague en envases menores.

Este producto reempacado sirve para satisfacer la demanda del
azlGcar cristal en el sector occidental del pais.

El azGcar que empaca el Ingenio La Victoria durante la zafra,
Yy el que reempaca post-zafra, suple el mercado de las provincias
centrales y el é&rea metropolitana, 1la cual distribuye en sus
propios camiones.

El sistema de empague-reempague representa para la CALV costos
adicionales y serios perjuicios en el manejo y comercializacién del
azGcar en el mercado interno.

Tal deficiencia debe ser subsanada dotando al 1ﬁgenlo del
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equipo de empague e instalaciones adecuadas a fin de empacar
directamente durante la zafra toda la demanda de azdGcar requerida
en envases de 1, 2 y 5 libras.

Existen limitaciones de tipo técnico, econémico y logistico
que dificultan un mejor desempefio de la Direccién de Mercadeo para
la comercializacién del aztcar cristal en el mercado interno.

La comercializacién del azGcar refinada, que s6lo producen los
ingenios privados ANSA y CALESA, cuya produccién en la zafra de
1993 fue de 60,298 TM equivalentes al 71.53% de la produccién del
pais (refino y cristal), se lleva a cabo por intermedio de una
agencia comercializadora propiedad de ambas empresas, denominada
Servicios Generales S.A., la cual cuenta con una adecuada
infraestructura técnica y operativa para la distxibucién del azicar
refinada de ambas ingenios en el comercio local.

Esta empresa comercializadora es responsable por 1la
distribucién del aztcar producido por los ingenios privados a nivel
nacional, a excepcién de las provincias centrales, en donde los
mayoristas y minoristas de esos lugares prefieren adquirir el
producto directamente en los centros de produccién.

De las ventas de azGcar generada, la agencia que cuenta con
oficinas en la ciudad capital y Chiriqui, recibe el 0.5% del valor
de factura por cada ingenio.

Para la colocacién del producto en el mercado utilizan dos
canales de distribucién:

1Q Fabricante » Usuario Industrial
29 Fabricante » Mayorista » Minorista » Consumidor final

Por medio de dicha agencia los ingenios privados realizan cada
cinco afios, encuestas y estudios de mercadeo para conocer la
situacién del mercado, lo cual les permite planificar y proyectar
el desarrollo de sus empresas, conocer las preferencias de los
consumidores y apreciar que tan efectiva es la distribucién del
producto. De igual forma, los Ingenios de ANSA y CALESA, estén en
capacidad de determinar el crecimiento de la demanda interna, que
en estos momentos se estima es de 1 a 2.5% anual, incluyendo al
consumidor final y al consumidor industrial.

8e enfatiza gque el mercado interno tiene los precios mas
atractivos y estables para la comercializacién del azacar,
incluyendo los precios del mercado preferencial (cuota de los
Estados Unidos), lo cual garantiza seguridad y rentabilidad a la
industria azucarera privada y estatal.

La politica de proteccién oficial a esta importante
agroindustria nacional, no sélo genera beneficios a _las empresas
sino gque repercute de manera significativa en la economia del pais,
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a través de la captacién de divisas, la ultilizacién de mano de
obra en el sector rural y la compra de bienes y servicios.

b. A Nivel Internacional

El mercado internacional del azGcar se divide en dos grandes
segmentos; el mercado libre y el mercado preferencial.

bl. Mercado Libre

El mercado libre también se conoce como mercado de bolsa,
contrato NQ11, donde los precios se establecen en funcién de las
fuerzas del mercado. Los precios que prevalecen en el mercado libre
generalmente son poco atractivos para los paises exportadores,
registran gran inestabilidad y sus niveles en las dos Gltimas
décadas, salvo los afios 1974-75 y 1980-81 han estado por debajo de
los costos de produccién, atn de los productores mas eficientes
(Cuadro NQ20).

El factor de mayor incidencia en el comportamiento de 1los
precios ha sido el aumento del proteccionismo a dicho mercado
particularmente poxr los paises desarrollados. Como consecuencia de
estas politicas, se ha registrado una dréstica caida en los
volimenes de las importaciones de estos paises, a la vez que ha
aumentado su participacién en la produccién y la exportacién. El
resultado de tales medidas es la existencia de un excedente crénico
de azacar que deprime los precios del producto (Gréfica NQ1l).

En el mercado libre se cotizan dos tipos de precios: precio
8POT, o precio al que se puede obtener inmediatamente el producto
o PRECIO DE FUTUROS, que es aguel que opera para entregas diferidas
(Grafica NQ2).

En Panamd las ventas internacionales del azGcar se rigen en
base a la bolsa de Nueva York, Coffe, Sugar & Cocoa Exchange, Inc.
La cotizacién actual de la libra de aziGcar es de alrededor de 10
centavos de d6lar, mientras que su costo de produccién por libra en
Panam& es muy superior a este valor, razén por la cual este mercado
no es rentable para la industria azucarera nacional.

Tradicionalmente Panamd ha tenido gque comercializar su
produccién de aztGcar. (base 962 pol) en el mercado de Estados
Unidos, via exportacién maritima a través de 1los puertos de
Aguadulce en las provincias centrales y -Pedregal en Daviqg,
provincia de Chiriqui. No obstante, en 1989, con motivo del embargo
econémico impuesto por el gobierno de los Estados Unidos, Panama se
vié en la necesidad de exportar el azicar a mercados no
tradicionales, enviando la produccién a Jamaica, Guyana y Tahiti,
de acuerdo a contratacioén que hiciera el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario con la empresa estatal ENIA de Nicaragua. En aquella
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oportunidad se exportaron un total de 9,665.51 T.M.A.V.C.2¢ a un
precio de 13.5 centavos de dé6lar por libra.

Desde hace 4 afios Panamd no vende azticar en el mercado libre
debido a qQue ha podido comercializar toda su produccién en el
mercado interno y en el preferencial a precios superiores a los
costos de produccién. Sin embargo, producto de la reduccién de la
cuota norteamericana y al incremento en la produccién estatal, en
la zafra de 1993, PanamiA se veré& obligado a incursionar nuevamente
en el mercado libre, con los consiguientes perjuicios que tales
medidas conllevan, principalmente para los ingenios estatales de la
CALV.

b2. Mercado Preferencial

En el mercado preferencial se utiliza un sistema por medio del
cual los Estados Unidos establece su necesidad de importacién de
azGcar, distribuyendo la misma en forma de cuotas gque los paises
beneficiados pueden exportar e introducir al pais norteamericano a
precios preferenciales, regularmente muy por encima de las
cotizaciones del mercado libre (Gr&fica NQ2).

El mercado se rige por el contrato NQ14 de la Bolsa de Nueva
York, Coffe, S8ugar & Cocoa Exchange, Inc., qQue para la fecha
promedia un precio de 21.5 centavos de délar por libra. El mismo
contrato estipula las condiciones para la entrega de aztcar crudo
de cafia FOB, estibado, a granel, base 962 de polarizacién, como
promedio del pais de origen producido dentro de los 18 meses
anteriores a la entrega y vencimiento del contrato.

La caracteristica principal que sirve de base para 1la
asignacién de cuotas permanece invariable en relacién a las
necesidades de aztcar, en 1los Estados Unidos, establecida
anualmente por el Secretario de Agricultura de esa nacién.

El sistema de cuotas puesto en vigencia por los Estados Unidos
en 1982, dentro del marco de la politica econémica del Presidente
Reagan, trajo como resultado una dréstica disminucién en las
importaciones. Estas han disminuido de 5 millones a menos de 2
millones de toneladas de azcar por afio. De continuarse con estas
politicas se espera qQue en un corto plazo, s6lo realicen
importaciones esporddicas de aztcar, ademiAs del riesgo de que se
conviertan en exportadores subsidiarios de azdicar blanco.

En el mercado de los Estados Unidos el azGcar tiene serios
competidores en los edulcorantes sintéticos y el JMRF*® (Gréfica

34 Toneladas Métricas de Cafia Valor Crudo.-

1% Jarabe de Maiz Rico en Fructuosa.







32

N23 y NQ3a). Esto ha servido de base para adoptar medidas
proteccionistas y la consiguiente reduccién de las cuotas (Cuadro
NQ21).

Debido a 1las restricciones econémicas impuestas por 1los
Estados Unidos en 1989, Panamd& no pudo beneficiarse de la cuota
azucarera que tenia asignada para el periodo 1988-89 (sept-oct),
razén por la cual tuvo que recurrir al mercado libre fuera de este
pais, para colocar parte de la produccién de la zafra de 1989, a
precios poco atractivos.

Una vez finalizada la crisis politica, los Estados Unidos
procedieron a la reasignacién de las cuotas correspondientes al
periodo de dicho embargo, siendo ésta por un total de 75,000 T.M.
en 1990. En los afios siguientes la cuota, que es del 2.8% de las
importaciones anuales de azicar por los Estados Unidos para consumo
interno, asignada a Panam& ha sufrido una merma considerable,
estableciéndose en 60,000 T.M. para el periodo 1990/91; 38,319 T.M.
para 1991/92, y 33,817 T.M. para 1992/93. Esta reduccién en la
cuota preferencial ha representado para la Repiblica de Panam& una
disminucién en sus ingresos por el orden de los US$ 16 millones en
un lapso de 4 afios (Cuadro NQ21).

La cuota preferencial es compartida por los ingenios estatales
Y los privados en proporcién de 3:1 (ver anexo memorandum de
entendimiento del 27/1/83), pero en el presente la distribucién es
de 1/3 para la CALV, 1/3 para ANSA y 1/3 para CALESA lo Qque
equivale a un reparto de 1/3 para los ingenios estatales y 2/3
para los privados.

Toda el aztcar que se comercializa en el mercado
internacional, 1libre o preferencial, se mercadea a granel desde las
bodegas de los ingenios a las bodegas de los puertos de Aguadulce
Y Pedregal, para de alli{ ser transportadas via maritima a los
Estados Unidos, en barcos (mini-lines) con capacidad méxima de
3,000 T.M., debido al limitado calado de dichos puertos.

Los mecanismos de contratacién son las mismos qgue rigen 1la
compra y venta del azicar a nivel internacional.

AS5. Consumo de AzGcar

El azGcar de consumo doméstico en Panam&, en la actualidad
est4d plenamente garantizado por la industria azucarera nacional.
Este consumo calculado en alrededor de 85,000 T.M. de azGcar de
refino y cristal, reporta un incremento anual por la orden del 1 al
2.5%.

El consumo percéﬁita del pais, en el lustro comprendido entre
1987-1991 se estim6é en 41.5 kg de aziucar, siendo este mayor ‘en
10.07% al lustro inmediatamente anterior (Cuadro NQ22).
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La zafra de 1992, reporta una produccién conjunta de azicar
refinada y cristal de 89,952 TM del cual la CALV coloc6é en el
mercado interno 21,204 TM de azGcar cristal equivalente al 23.57%
de la produccién, por un valor de US$ 10,648,650 a razén de un
precio promedio de US$502.21 la TNM.

El mayor consumo de aztcar cristal se da en las provincias
centrales, en donde la demanda por parte del consumidor final fue
de 41.02%. E1 &rea metropolitana consume el 35.65% y la provincia
de Chiriqui el 23.33%.

AGn cuando la CALV, no posea cifras exactas, se estima que el
60% del azicar cristal va directamente al consumidor final y 40%
restante al usuario industrial primordialmente del 4&rea
metropolitana.

Con respecto al aztcar refinada, la produccién en el mismo
periodo fue de 68,756 TM equivalente al 76.43% de la produccién
total, con un valor en el mercado local de aproximadamente US$40
millones a razén de US$589.06 por TM.

El mayor porcentaje de azicar refinada es consumida en el a&rea
metropolitana, tanto en la industria como el consumidor directo.

El azicar refinada producida por los ingenios privados ANSA y
CALESA es un producto de excelente calidad y gran aceptacion en el
comercio nacional, en donde con mas de 50 afios en el mexcado, ha
mantenido una sélida posicién como el azicar de mayor venta y
consumo.

El consumo percépita del azicar en Panam&, es uno de los mas
altos en la regién. Contrario a 1o que acontece en los paises
industrializados, éste se ha ido incrementando en los Gltimos afios,
conservando un lugar prominente en el mercado doméstico donde la
aparicién de sustitos del aztcar no han podido penetrar con 1la
misma intensidad e impetu de aguellas regiones. Es gue para el
panamefio, sobre todo el de las &reas rurales y los de mas bajos
ingresos, el azdGcar es un elemento bésico de su dieta. Al
incremento en el consumo directo se adiciona la creciente demanda
del sector industrial que en la actualidad alcanza el 40% del
mercado interno.

C. Dinémica de la Cadena

En virtud de que el productor artesanal aporta menos del 10%
de la cafia que se procesa, y por carecer de informacién fidedigna
al respecto, se dard mayor consideraciétn al sistema comercial-
industrial haciendo solamente apreciaciones de caracter general
sobre la artesanal.
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1. De la Produccioén

La produccién de cafia de aztcar mediante el s i s t e m a
artesanal se realiza en todo el &mbito rural panamefio, desde
tiempos inmemorables, cuando la planta de la cafia de azlGcar fue
introducida por primera vez a suelos panamefios en 1620.

Lo caracteristico del sistema, es el procedimiento tradicional
Y rudimentario de 1la producciétn gque no permite superar 1los
rendimientos marginales gque registran 1la mayoria de las
explotaciones.

Como consecuencia de 1o anterior, es muy poco significativo el
grado de avance tecnolégico en la explotacién de la tierra, que han
experimentado estos productores, que por factores diversos, gque no
son del caso analizar en este trabajo, no han podido salir del tipo
de produccién de subsistencia que tipifica a un gran mayorfia del
medio rural de Panamd y otras regiones.

En cuanto a la produccién de cafia de aztcar por los ingenios,
ésta ha venido superéndose desde la creacién de los ingenios
privados en el segundo decenio del siglo y la Corporacién Azucarera
Estatal La Victoria en la década del 70, conforméndose asi la
industria azucarera nacional. Actualmente opera con cuatro
ingenios, dos pertenecientes al sector privado (ANSA y CALESA) y
dos al sector estatal (La Victoria y Chiriqui).

En efecto, la industria azucarera nacional ha sufrido una
serie de transformaciones a través de la creacién de una estructura
técnica y administrativa para la planificacién y ejecucién de sus
planes de produccién y desarrollo, dentro del marco de la mayor
eficiencia. En la actualidad cada ingenio cuenta con un
departamento de campo dentro del cuval se tiene personal
especializado que planifica la produccién y adelantan los proyectos
de investigacién sobre mejoramiento genético (evaluacién de
variedades), mejoramiento de suelos, aplicacién de fertilizantes y
enmiendas, plagas y enfermedades, control de malezas, uso de
maduradores artificliales, época de siembra, etc. Bsto ha permitido
que en el presente los rendimientos unitarios de cafia de aztcar de
los ingenios, en las tierras que son propiedad o manejadas, por la
empresa, tengan un promedio de 80 Ton/Ha en los privados y 65
Ton/Ha, en los estatales (Cuadro NQ15).

Los productores independientes, con la excepciétn de los del
ingenio de Chiriqui gqQue tienen una produccién promedio de 80
ton/ha, poseen rendimientos inferiores a los de los ingenios debido
a que no aplican la tecnologia utilizada por éstos, promediando en
la actualidad 49 ton/ha. Es obvio, que los hay con rendimientos
atn inferiores a 49 ton/ha, pero existen otros, que mediante la
participacién de los ingenios han ido mejorando su produccién y
productividad al recibir apoyo financiero y poner en préctica las
recomendaciones impartidas por el personal técnico de la CALV, como
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es el caso de Ingenio Chiriqui y ciertos productores del Ingenio La
Victoria (Cuadro NQ15).

Al comparar la productividad de los productores independientes
que en conjunto abastecen de cafia a los ingenios privados y a la
Corporacién Azucarera La Victoria, nos encontramos que 1los
rendimientos obtenidos durante la Gltima zafra (1993) fueron de 41
Yy 54 Ton/Ha para los ingenios privados y estatales respectivamente.

El promedio general para los cuatro ingenios en la zafra de
1993, fue de 65 Toneladas de cafia por Hectérea con un rendimiento
de aztcar de 203 libras de azGcar por tonelada de cafla molida,
egquivalente a 6.6 toneladas de aztGcar por hectérea. Ad4n cuando
estos rendimientos no son nada extraordinarios, l1os mismos comparan
favorablemente con los paises de la regién.

Al revisar el historial de la produccién comercial de cafia de
azdcar en los Gltimos 15 afios nos encontramos con una merma de
1,410,703 toneladas con respecto al afio 1977-78, el de mayor
produccién en la historia de la industria cafiera nacional, en el
cual se cosecharon 3,038,960 T.C. de cafia en 57,630 has. para un
rendimiento de 53 Toneladas por hectérea, versus la produccién2®
de 1992-93 que fue de 1,628,257 Ton. en una superficie de 25,110
has. para un rendimiento de 65 ton/Ha.

Pese a que esta produccioén representa una reduccién de 46\ de
la cafia cosechada y el 56% en el Area sembrada, con respecto a la
de 1977-78, los rendimientos unitarios se incrementaron en 12
Ton/Ha. 6 sea un 22.6%.

Desde entonces, la industria azucarera a nivel internacional
ha estado sumida en una profunda crisis de bajos precios del
mercado libre, lo gque unido al establecimiento de cuotas cada vez
maés reducidas para el mercado preferencial de los Estados Unidos,
ha tenido un efecto desvastador en las economias de los paises
exportadores, que tienen en la produccién azucarera su principal
fuente de divisas, 1o que ha ocasinado una reduccién sustancial de
sus ingresos y el consiguiente deterioro de sus economias.

Como resultado de 1la situacién descrita, Panamd se viébd
obligada a clausurar en 1983, en forma definitiva, uno de sus
principales ingenios y vender al sector privado en 1986 otro de
mucha menor capacidad, el cual se ha dedicado exclusivamente desde
entonces a la produccién de alcohol para el uso interno y 1la
exportacioén.

3¢ No se incluye la produccién artesanal por falta de datos
confiables, aunque consideramos gque en la misma no se han operado
cambios significativos que hubiesen podido tener incidencia en la
productividad del rubro.
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La reduccién en las exportaciones y los bajos niveles de
precios en el mercado libre afectaron principalmente a los ingenios
estatales, que hasta 1983, colocaban toda su produccién en el
mercado libre, sin ninguna participacién en el mercado interno, en
donde siempre ha existido estabilidad y el aliciente de 1los
precios. La reduccién fue tan dréstica que si comparamos 1los
resultados de la zafra de 1982 con la de 1993, la merma registrada
estd por el orden del 29.46 y 50.35% en cafla producida y area
cosechada respectivamente.

Todas las provincias muestran una baja en la produccién de
cafia entre 1980 y 1990, pero donde realmente se registra una
drastica disminucién es la provincia de Panam&, debido al cierre
definitivo de la Central Felipillo en 1983 (Cuadro NQ12).

Los métodos utilizados para efectuar la cosecha y transporte
de la materia prima también han evolucionado significativamente,
mejorando el equipo de alza y transporte mecanizado con la entrega
de cafila entera y cafia picada y de manera mis expedita en carretones
de alta velocidad y volteo lateral acorde con la tecnologia de una
industria azucarera moderna, el acondicionamiento y acortamiento de
las distancias para el transporte de la cafia también ha sido
mejorado, no registrédndose una distancia promedio mayor de 20 Km.
entre el campo y la fé&brica. Esto ha redundado en el abaratamiento
en los fletes y en la entrega de una materia prima de mejor
calidad.

Los ingenios también planifican el orden de corte en base a la
planificacién del tipo de variedades y las curvas de maduracién que
se confeccionan antes de 1la zafra mediante el andlisis de
laboratorio de la cafia.

Otro avance significativo es el obtenido en la investigacién
de campo con la utilizacién del control biolégico para
contrarrestar los dafios causados por el barrenador comin Djatraea
spp, mediante esta técnica se mantiene a un bajo nivel 1los
porcentajes de infestacién e intensidad del insecto, evitando en
esta forma merma en la produccién y calidad de los jugos. La
introduccién de nuevas y mejores variedades y la aplicacién de
fosfatos naturales a los suelos, es una de las innovaciones puesta
en practica por los ingenios estatales, logréndose obtener un mayor
incremento en 1la produccién y una mas alta concentracién de
fosfatos en los Jjugos, principalmente en los suelos &cidos del
Ingenio La Victoria, 1o cual incide favorablemente en el proceso de
fabricacién.

A excepcioén de las tierras propiedad de los ingenios privados
en donde la irrigacién de la cafia se realiza en su casi totalidad,
en los ingenios estatales no ocurre lo mismo, ya gque el riego de
sus cafiaverales es insuficiente y deficiente. La situacién, es aon
peor en cuanto a los productores independientes de las provincias
centrales en donde la cantidad y dispersién de sus predios y la
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escaséz de fuentes de agua no les permite sel riego. Ello explica
en gran medida, el marcado contraste entre la produccién de los
ingenios y la de los productores independientes.

Un avance importante en la dinaAmcia de la produccién es el
alto nivel alcanzado por los profesionales panamefios consagrados a
las distintas facetas de la produccién en la industria azucarera
nacional.

La industria azucarera estatal est& siendo dirigida en un 100%
por técnicos panamefios, mientras que la privada ha comenzado a
contratar a destacados profesionales nacionales para ubicarlos en
posiciones de importancia en sustitucién de técnicos foréneos.

Consideramos qQue esta situacién deberd& ir cambiando en el
futuro cuando s6lo técnicos panamefios estén al frente de ambas
empresas cafieras.

2. Del Abastecimiento

Al 1igual gque 1los productores de granos bésicos y otros
cultivos a chuzo, el productor artesanal de cafia de azGcar no
recurre a sistemas especialmente disefiados para abastecerse de
insumos, debido al tipo elemental de tecnologia que utiliza en la
explotacién cafiexa. Como ya ha sido seflalado, estos consisten de
corrientes aperos de labranza, que adquiere directamente en 1los
negocios de la comunidad. Lo mismo acontece en relacién a las
herramientas y utensilios, equipo y enseres que requieren para
procesar la materia prima.

El hecho de gue no se hayan suscitado cambios significativos
en las tradicionales estructuras productivas de 1la industria
artesanal de la cafia, se refleja de igual forma en cuanto a la
din&mica del abastecimiento de este tipo de industria. '

La produccién comercial de cafia de azGcar en los ingenios
presenta un panaroma completamente diferente en relacién al
abastecimiento de bienes y servicios.

Los insumos requeridos para 1la produccién agricola e
industrial, se obtienen por intermedio de proveedores 1locales,
algunos de 1los cuales tienen la representacién en Panama de
importantes y poderosas compafiias extranjeras fabricantes de
maquinaras e implementos para la industria azucarera mundial.

Los insumos agricolas gque se requieren anualmente, también se
obtienen de proveedores locales que los adquieren en el exterior,
principalmente en los Estados Unidos y Europa, con diferentes
mecanismos de adquisicién para los ingenios privados  y  los
estatales.
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En este Gltimo caso, los controles son mas estrictos y el
procedimiento de compra varia segn el valor de la misma. 8i ésta
es menor de US$50,000 se hace por solicitud de precios, si esta
entre los US$50,000 y los US$150,000 por concurso de precios y si
es mayor de esta Gltima cantidad, mediante acto de licitacioén
piblica. A medida que se van incrementando 1los montos, 1la
tramitacién se hace més compleja y demorada. En el caso de la
licitacioén pablica debe llegar hasta la instancia del Consejo de
Gabinete para su aprobacién o rechazo.

Todas estas compras deben contar con la partida presupuestaria
correspondiente y el mecanismo se efectGa segin 1lo dispuesto en el
Cédigo Fiscal, con la participacién de la empresa, el Ministerio de
Hacienda y la Contraloria General de la Republica que actta como
ente fiscalizador, y es a quien por ley, le corresponde el refrendo
de los contratos. Este procedimiento que se aplica a todas las
compras del sector pGblico tiene por objeto lograr la mayor
transparencia en las compras del Estado, evitando la manipulacién
Y las adjudicaciones parcializadas que favorezcan intereses ajenos
a la empresa.

Las compras anuales de fertilizantes para 1la industria
azucarera panamefia sobrepasan los US$4.0 millones. Los ingenios
estatales, a partir de 1981, han venido recibiendo la asistencia de
MULTIFERT, empresa comercializadora del SELA, con relacién al
comportamiento de 1los precios de estos insumos en el mercado
internacional, lo cual nos permite proyectar las compras cuando los
precios de los mismos estén a su mas bajo nivel. Pese a que esto no
ha podido lograrse de manera absoluta por la forma en qQue estéa
concebido y estructurado el presupuesto nacional. La informacién
proporcionada por MULTIFERT ha sido de gran importancia para la
empresa estatal, habiéndose logrado ahorros sustanciales para la
CALV, al tener un mejor conocimiento sobre la situacién del mercado
de fertilizantes.

Lo gue ha sido una limitante gue aGn persiste y que afecta
sensiblemente el desenvolvimiento de los ingenios estatales, es la
excesiva burocracia estatal para el control del gasto por parte de
la Contraloria General de la Repablica y otras instancias del
gobierno.

Consideramos que una empresa de produccién agroindustrial no
puede ni debe regirse por los mismos esquemas gque regulan el gasto
en las otras instituciones del Estado. Los ingenios son empresas de
produccién agricola e industrial que poseen caracteristicas muy
sui-generis, por lo que para funcionar eficientemente requieren de
un abastecimiento fluido y oportuno de bienes y servicios durante
la fase agricola e industrial de la produccioén.

Nada de lo anterior sucede en los ingenios privados debido a
gue no tienen que regirse por estas disposiciones.
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En términos generales las empresas abastecedoras de insumos en
Panamé brindan un buen servicio a la industria azucarera nacional.
8in embargo, es necesario legislar sobre regulaciones para el
control de calidad de fertilizantes y pesticidas, por un organismo
especializado oficial, tal como existe en otros paises. Los
ingenios en comin acuerdo con los proveedores aplican sus propios
controles, mediante la verificacién de la calidad de los productos
gque reciben, segin las especificaciones técnicas que aparecen
insertadas en los contratos para la adquisicioén de los productos.

Las formas de pago mAs frecuentemente utilizadas tienen
garantia en el precio por un periodo de 120 dfas, el cual puede
realizarse mediante pago directo o con cartas de crédito.

3. De la Transformacioén

Al comparar la industria azucarera nacional con las industrias
de otros paises de la regién, como Cuba, Republica Dominicana,
Colombia y México; se observa que la industria panamefia es de mas
reciente creacién, ya que los dos ingenios privados iniclaron
operaciones en la década de los afios 20 con modestas instalaciones,
en comparacién a lo que son en la actualidad. Los dos ingenios
estatales empezaron a funcionar en la década del 70. Estos no han
sufrido cambios en sus estructuras en la magnitud de los privados.

Los cuatro ingenios azucareros que conforman la industria
azucarera nacional, tienen una capacidad de molienda de
aproximadamente 2,400,000 TM de cafia de azGcar, capaces de producir
unas 215,000 TM de azGcar base 962 pol. Actualmente funcionan a un
70% de su capacidad instalada (Cuadro NQ18).

Al fgual que otros componentes de la industria, como campo,
equipos y talleres; los ingenios han venido haciendo una serie de
transformaciones en sus instalaciones de fabrica y fabricacién.
ANSA y CALESA han instalado refinerias de mayor capacidad y
eficiencia en cada una de sus plantas, a la vez gque han mejorado la
capacidad de molienda y eficiencia en la extraccién, con la adicién
de un juego de molinos al tandem en el caso de Santa Rosa (ANSA) y
una cuarta meza en Ofelina (CALESA).

También han introducido modificaciones en 1la fase de
procesamiento y en la capacidad de empague y almacenaje, mejorando
sustancialmente la calidad del azicar refinada, lo cual los ubica
a un nivel competitivo en el mercado, comparable al de paises que
poseen una industria azucarera més desarrollada gue Panami.

Ambos ingenios privados realizan su programa de inversiones de
forma oportuna, brindando adem&s un adecuado mantenimiento ya que
no confrontan 1los problemas £inancieros, ni retrasos en las
tramitaciones para 1la reposicién de partes, adquisicién de
repuestos o modificaciones en las instalaciones, que' caracterizan
a la empresa estatal. E1 hecho gque estén operando a un 78-80% de su
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capacidad instalada, les permite una reduccién considerable en los
costos fijos, en comparacién con el 57% de la CALV en 1993, pero
que en 1991 utilizé solamente el 37% de su capacidad en comparacioén
con el 79% de los ingenios privados.

En el caso de la CALV, esta empresa estatal puso en
funcionamiento en el ingenio La Victoria de Veraguas instalaciones
para la produccién del nuevo tipo de-aztcar blanco directo, que en
el mercado se comercializa como azGcar cristal, con lo cual la
empresa estatal incursiona de manera oficial y permanente en el
apetecido mercado nacional, con un producto de calidad intermedio
entre el crudo de exportacién y el azacar refinada.

Esta medida ha sido vital para la supervivencia de la CALV,
debido a que el precio al cual se vende esta azacar, 27 centavos
libra, le reporta utilidades a la empresa que conjuntamente con el
azGcar gqQue coloca en el mercado preferencial, constituyen 1la
principal y mAs rentable fuente de los ingresos de los ingenios
estatales.

La fabricaciétn de blanco "directo también ha sufrido
modificaciones en la planta y en el procesamiento tendientes a
incrementar la demanda del producto, elevando los estandares de
calidad, tendientes a hacer esta azGcar cada vez mas competitiva en
el importante mercado local. Para tal £in se instald una torre de
sulfitacién y un equipo de secado, posteriormente se intodujo un
sistema de doble magma y empacadoras automaticas de 2 libras.

En la actualidad la CALV adelanta las negociaciones para
elevar adn mé&s los estandares de calidad del azGcar cristal, para
en muy breve perfiodo producir el azGcar blanco especial que es
préacticamente un refino, superior al azGcar cristal con una
polarizacién de 99.72 y paré&metros de calidad que la hacen apta
para un exigente sector de la industria como las gaseosas, las
heladerias, droguerias y a la vez mas atractiva al consumidor
final. :

4. De la Comercializacioén

La din&mica de 1la comercialiacién del azGcar debemos
analizarla en base a las dos vertientes hacia las cuales van
dirigida la distribucién del producto; las ventas que se llevan a
cabo a nivel interno y las gque se realizan en le exterior.

A nivel interno la comercializacién involucra al usuario
industrial y el consumidor final, tomando en consideracién si es
azlGcar refinada o azicar cristal.

La caracteristica de mayor relevancia de este mercado es su
estabilidad y el atractivo nivel de precios al cual se vende el
azGcar, siendo éstos wmuy superiores a 1los:- que . pagan '(los
consumidores de otros paises de la regién.
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El mercado presenta ademas un sostenido crecimiento que se
estima entre un 1 y 2.5% anual, sobre una demanda de 85,000 a
90,000 T.M. por afio. Los precios del aztcar refinada y cristal son
establecidos por el gobierno a través de la Oficina de Regulacioén
de Precios.

8in lugar a dudas los precios a los cuales se comercializa el
azicar localmente representan en la actuvalidad el mercado mas
apetecible de la industria azucarera nacional, convirtiéndose de
por si en el principal soporte de la misma.

Los precios son fijados mediante decreto de ley por el ente
gubernamental competente y no por las llamadas fuerzas del mercado,
razén por la cual es poco probable gue pierdan su acostumbrada
estabilidaag, al igual que la estructura gque 1rige la
comercializacién del aziGcar en el mercado interno, donde las pocas
marcas y limitados tipos de azGcar, no dan cabida a la especulacioén
existente en la comercializacién de otros rubros.

En el marco internacional, el mercado del azGcar ha venido
sufriendo cambios significativos en su estructura y comportamiento.
Siendo 1la principal caracteristica del wercado 1libre su
inestabilidad y bajos precios.

En lo que respecta al mercado preferencial, el sistema de
cuotas y la reducciédn de las importaciones en el consumo de los
paises industrializados, debido a la aparicién de sustitutos mas el
proteccionismo de sus gobiernos, ha provocado la quiebra de varias
empresas en los paises productores, que necesariamente tendran gque
buscar alternativas para la utilizacién de la excesiva capacidad
instalada existente.

5. Del Consumo

: La tasa de crecimiento del consumo anuval en Panami esté& en el
orden del 1 - 2.5% anual, con un consumo percapita de 41.5 Kg en el
Gltimo lustro. De acuerdo con la misma fuente, en 1991, Panami
ocupé el segundo lugar, superado solamente por Costa Rica entre
los mayores consumidores percapita de la Regién (Cuadro NQ22).

El consumo de azGcar en el mercado doméstico en 1991, segln la
misma fuente fue de 125,000 T.M.A.V.C. (Tonelada Métricas de AzGcar
Valor Crudo) cifra muy superior a las estimaciones conocidas Qe
85,000 - 90,000 T.M., que concuerdan con la produccién anual de
refino y cristal en los Gltimos dos afios.

El incremento en el consumo se ha venido dando en forma
gradual y sostenida, tanto en el azGcar refinada como en 1la
cristal, no sé6lo por el consumidor £final sino por el usuario
industrial.
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La mayor participacién de la industria en el consumo del
azGcar nacional, radica en el cambio de actitud de estos usuarios
que anteriormente no demandaban el producto por considerar gque no
llenaba los estandares de calidad regueridos para la elaboracién de
sus productos.

Con respecto al consumo de sustitutos como el JMRF (Jarabe de
Maiz Rico en Fructosa) y los edulcorantes caléricos y no caléricos,
pradcticamente no se consumen en Panamid y es poco probable que la
situacién cambie en un futuro inmediato, razén por la cual no
constituyen ningtn riesgo para el desplazamiento total o parcial
del azacar nacional en el mercado interno, tal como ha ocurrido en
los paises industrializados.

111. COMPETITIVIDAD DEL SUB-SECTOR

Competivividad interna:

La competividad interna del sector azucarero puede ser vista
por las ventajas comparativas entre los ingenios privados y los
estatales, asi como la posible competencia del cultivo frente a
otros de mayor perspectiva econémica.

En cuanto a los productores artesanales, no existe informacién
suficiente gque nos permita medir el nivel de competitividad entre
ellos. La elaboracién de panela y miel de cafia, por lo general se
comercializan en las &reas donde se producen, gquedando un excedente
muy pequefio para comercializar fuera de las mismas.

Los principales elementos de competitividad del mercado
interno del sector industrial azucarero estan dados por factores
tecnolégicos.

En primer lugar, un importante elemento de competitividad
reside en el tipo de azGcar Que se produce. Actualmente, 1los
ingenios privados poseen refinadoras gque cubren mas del 70% del
consumo interno. La capacidad de competencia del sector estatal
que produce azhGcar cristal, a pesar de gque ha aumentado en los
Gltimos afios (en 1985 cubria menos del 10% aumentando esta
cobertura en més de 20% en 1992), sigue ocupando un 1lugar
secundario.

En la actividad agricola, atn cuando los.mejores rendimientos
en cafia de azGcar por hectarea son similares en los ingenios de
CALESA, ANSA y el de Chiriqui (79 T.C./Ha, 81 T.C./Ha y 77
T.C./Ha, repectivamente). Cabe anotar que por razones climaticas
y de suelos la cafia producida en el ingenio Chirigqui posee un
rendimieno azucarero inferior al obtenido por los otros ingenios,
a saber, 164.2 1bs. de azGcar por tonelada de cafia molida frenteca
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205.8, 208.4 y 219.4 de CALEBSA, La Victoria y ANSA,
respectivamente.

Asi, al analizar el costo real de la materia prima para
producir un quintal de aztGcar, observamos, que a pesar de que el
precio por la tonelada corta de cafia es igual (US$16.00), como el
rendimiento en azGcar es diferente, los costos reales son de
US$7.29 para ANSA, que tiene el costo mas eficiente y de US$9.74
para Chiriqui, costo mas alto. En niveles préximos a ANSA se
sitGan La Victoria con US$7.68 y CALESA con US$7.77.

A nivel de 1los 1ingenios, 1los privados reportan una
productividad mayor cuando se considera solamente la produccién de
la empresa (80 ton/ha frente a 68 ton/ha de los estatales); sin
embargo, cuando se evalGa el rendimiento global donde se incluye la
produccioén de los independientes, este nivel disminuye, situédndose
por debajo del rendimiento de la produccién -estatal, con un
rendimiento de 63 ton/ha frente a 68 ton/ha (Cuadro NQ15).

En la actividad industrial se observa un uso mas eficiente del
equipo transformador en la empresa privada en relacién con la
produccién estatal. El ingenio CALESA aprovecha en un 83.81% su
capacidad instalada, estimada en 556,000 T.C. y ANSA opera con el
71.39% de una capacidad de molienda de 667,000 T.C.; en los
ingenios estatales, la capacidad utilizada sélo alcanza el 67.53%
de 598,000 T.C. en La Victoria, y en el ingenio de Chiriqui sélo se
utiliza el 47.07% de una capacidad total de 602,000 T.C.

Igualmente, los ingenios privados tienen un periodo de zafra
relativamente mas largo, 240 dias, en relacién con la CALV de sblo
216 (Cuadro NQ18).

En cuanto a la produccién de azacar crudo, en 1993 los
ingenios privados produjeron el 60%, siendo ANSA el productor mas
importante con 45,682 T.M., seguido de CALESA con 40,758 T.M. De
este total, cerca del 69% se procesé para refino. La producciédn
estatal representéd el 40N restante, del cual La Victoria aportéd
36,880 T.M. y cerca del 65% se destindé a la produccién de azGcar
cristal. Chiriqui sé6lo produjo azicar crudo por el orden de 20,525
?0"0

En la competencia interna, otro elemento importante 1lo
constituye el proceso de comercializacién del producto. Tal como
se sefiala en el estudio, los ingenios estatales no cuentan con un
adecuado sistema de comercializacion que permita la eficaz
comercializacion del producto al consumidor £inal. Con respecto al
consumidor industrial, es necesario mejorar los estédndares de
calidad exigidos por industrias, como las gaseosas, heladerias,
farmaceGticas y otras, para tener una mayor participacién en el
mercado. En la actualidad la empresa hace esfuerzos para mejorar
esta limitante.
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En contraposicién a esta situacién, la industria privada, con
un azGcar refino de mejor calidad, posee una red de distribucién
propia (comercializadora) la cual lleva el producto a todas las
dreas del pafis y a todos 1los canales de comercializacion
(minoristas, mayoristas, detal e industrial). Esta situacioén
favorece la venta del producto pues se oferta en todas partes, atn
cuando el precio fijado al consumidor ($0.31/1b) sea mayor que el
del azbcar cristal ($0.27/1b).

Las alternativas de uso del suelo de los cafiaverales, en el
mediano plazo son muy limitadas, pues existen factores técnicos que
inciden de manera significativa sobre la preferencia de la cafia en
relacién a otros rubros.

En primer 1lugar, la cafia es un cultivo menos exigente en
cuanto a calidad de suelos y mantenimiento de las plantaciones,
permitiendo rendimientos aceptables, atn cuando no se apligquen las
précticas culturales ma&s adecuadas. Ello representa un ingreso
seguro para los productores, sobre todo, los independientes de las
Provincias Centrales, donde los ingenios son una base real de
financiamiento, asistencia técnica y compra del producto.

En segundo, en su conjunto la actividad requiere de altos
volimenes de produccién que conllevan a 1la utilizacién de
superficies considerables, las cuales dificilmente podrian ser
reconvertidas para otros rubros, sin un estudio econémico
exahustivo, pues el mercado serfia un factor limitante de dificil
solucién.

Las inversiones en los ingenios son cuantiosas, siendo el caso
de que en Panamd& constituyen una de las industrias de mayor
inversién, por lo cual, el cierre de los mismos ocasionaria grandes
pérdidas en activos fijos, asi como un incremento importante del
nivel de desempleo, sobre todo en las Areas rurales. Ello se
traduciria en un efecto negativo para la economia, sobre todo la
del sector rural.

Para concluir, es necesario mejorar los factores tecnolégicos
de los ingenios estatales, as{ como su actividad comercializadora,
a fin de mejorar su nivel de competitividad en el mercado interno.
En el caso de los privados, las mejoras deben ser orientados hacia
los productores independientes, a £fin de que mejoren sus niveles de
productividad; ello redundarfa en un mejor desempefio global de la
actividad.

Competitividad Interpacional:

El mercado internacional del azicar es uno de los méas
atomizados en cuanto a participacién de paises se refiere. La
produccién de azGcar, se ha encarado como uno de los principales
productos de seguridad alimentaria. La posibilidad’ de que el
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producto final puede obtenerse de distintas materias primas, siendo
las mas importantes la remolacha azucarera y la cafia de azicar,
facilita que casi todos los paises produzcan azGcar resultando en
una fuerte competencia por el mercado externo. Ello ha llevado a
que los pajises industrializados, que presentan la mayor demanda,
hayan desarrollado programas de investigacién, a fin de proveerse
de edulcorantes naturales y artificiales, con miras a depender cada
vez menos del mercado del azGcar por la inestabilidad de los
precios. :

S8egin GEPLACEA, en 1991, en el mercado azucarero mundial se
produjeron 112,220.0 miles de T.M., de las cuales América Latina
participé con el 25.54% del total (28,662.0 miles de T.M.). Paises
como Brasil, Cuba y México produjeron el 79.9% del total de 1la
produccién de América Latina. El resto de los paises no tienen un
peso importante en el total producido, siendo Panam& uno de los
paises con menor participacioén relativa; su produccién fue superior
Gnicamente a la de algunas islas de las Antillas Menores y de
paises con poca vocacién cafiexra como Paraguay y Uruguay.

Las medidas proteccionistas de 1los paises desarrollados
condicionan en gran medida, la situacién critica del mercado
azucarero mundial, principalmente en el caso de la CEE. Ello ha
provocado que un nimero plural de paises exportados hayan perdido
paulatinamente su importancia en el mercado del azicar. Ademfias,
las ventajas comparativas de algunos grandes productores de azicar
de cafia fuera del grupo de GEPLACEA, inciden de manera desvaforable
sobre la competividad de la regién.

Este panorama mundial pone de manifiesto la poca capacidad de
los pajises latinos de influir en los precios internacionales del
producto. De hecho, los precios internacionales son fijados por
los grandes productores con niveles de eficiencia productiva muy
superiores y precios muy inferiores a los registrados en el &rea,
colocando en una posicién vulnerable a los productores de 1la
regién, y en particular a Panami, gque sobrepasa los precios
promedios de los demds paises centroamericanos y del Caribe.

El factor precios/costos, elementos tecnolégicos, agronémicos
Yy climatolégicos del cultivo, asi como su manejo industrial, son
factores que colocan a Panamdé en condiciones desventajosas para
incidir de manera significativa en el mercado azucarero de la
regién centroamericana y caribefia. Para citar sélo un ejemplo, en
Panam& la zafra 6ptima s6lo cubre los meses de enero a finales de
abril, porque la incidencia de lluvias tiene.efectos negativos en
la cosecha, el manejo y calidad de la materia prima. Bn paises
como Guatemala, Cuba, Repiblica Dominicana y otros, las
condiciones climAticas imperantes permiten un perfiodo de =zafra
mucho mas prolongado, trayendo como consecuencia disminucién en los
costos y una mejor calidad del producto final.

La competitividad internacional del azGcar panamefio es
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bastante limitada actualmente; sin embargo, la misma podria mejorar
en la medida que se logren costos de produccién mas eficientes; se
promuevan practicas de mayor desarrollo teconégico del cultivo,
sobre todo a nivel de los productores independientes de 1los
ingenios privados; se aumente la capacidad de utilizacién de los
ingenios, sobre todo, los estatales; y se aumente el nivel de
competencia interna.

Un elemento importante que no sélo beneficiard a Panami, lo
constituyen las futuras negociaciones que el grupo GEPLACEA
presente en la Ronda Uruguay, a 1o interno de las negociaciones del
GATT. Tal como lo concibe GEPLACEA, la eliminacién de barreras
proteccionistas como cuotas y controles no arancelarios, es de
vital importancia en estas negocliaciones, de donde puede salir un
acuerdo hacia 1la 1liberalizacién progresiva de 1los mercados
agricolas, en general y del azicar en particular, con el efecto de
eliminar el principal factor perturbador de dichos mercados.

1Vv. El Futuro del 8Sub-Sector

La industria azucarera mundial y particularmente la de los
paises subdesarrollados, viene desde la Gltima década enfrentando
una aguda crisis. La situacién de los paises de la regién
exportadora, se agrava aan mas, precisamente por el alto grado de
dependencia gque tienen de 1los mercados de los paises
industrializados. .

La crisis azucarera de los afios 80 no es la clasica crisis
asociada al ciclo azucarero de periodos de altos precios de corta
duracién, seguido por la de bajos precios de mas larga duracioén.

El problema que afronta la industria tiene connotaciones
distintas debido a que los cambios que se han dado en la oferta y
la demanda, en esta ocasién, son de tipo estructural y no los
caracteristicos cambios coyunturales tipicos de 1la industria en las
décadas anteriores al 80.

El alcance de estos cambios en el sector de la demanda puede
resumirse en 1los siguientes datos: en 1975 el 66N de 1las
exportaciones del mercado 1libre correspondié6 a 1los paises
subdesarrollados, mientras que para fines de la década del 80, la
proporcién habia disminuido a menos del 40%. Por otro lado, las
importaciones de los paises en vias de desarrollo habfan subido a
mAs del 60% comparadas con el 35% registradas en 197S5.

Pero los cambios estructurales, no estuvieron confinados
solamente al sector de la demanda. En 1974, el azcar era en gran
parte una exportacién de los paises en vias de desarrollo, hasta el
punto de que de éstos procedia el 78% de las exportaciones al
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mercado libre. Para 1985 esa proporcién habia bajado al 52%, como
consecuencia del rapido crecimiento de 1la produccién y las
exportaciones de la Comunidad Bconémica Buropea (CBE), que ahora
representan mas del 20% de las exportaciones del mercado libre.

Otro aspecto de gran relevancia en la situacién del mercado,
es la aparicién de sustitutos del azGcar como el JMRF (Jarabe de
Mai{z Rico en Fructosa). En 1975 el JMRF, era un producto de menor
consideracién en los EEUU. Cinco afios mAs tarde habia reemplazado
el equivalente al 40V de las importaciones de azicar en EEUU y
entre 1985-1990, éstas habian disminuido a menos de 2 millones de
T.M (Cuadros NQ23, 24 y 25).

En los afios comprendidos entre 1982-1992, el promedio anual de
los precios del mercado libre fue aproximadamente 10 centavos de
ddélar por libra, siendo en 1986 de 4.1 centavos. En 1993, hasta la
fecha el precio medio no ha tenido cambios significativos (Cuadro
NQ17). 8e puede advertir que ni siguiera los productores mas
eficientes son capaces de obtener dividendos con estos precios. Muy
por el contrario, han sido varias las empresas azucareras que se
han visto forzadas al cierre por estas circunstancias.

8i bien la situacién de los precios pudiera revertirse, las
perspectivas de que a corto plazo se produzca un aumento en la
demanda de importacién del azGcar en los paises industrializados,
con una incidencia favorable en los precios, dentro de las actuales
circunstancias son poco probables.

En el marco doméstico, el mercado interno debido a su
comportamiento, nivel y estabilidad de los precios constituye, en
la actualidad, el principal soporte de la industria azucarera
nacional.

Este atractivo mercado de reducido tamafio y 1limitado
crecimiento s6lo est& en capacidad de poder absorver parte de la
produccién de la industria, que en el presente opera al 70% de su
capacidad instalada. La situacién de la industria se torna mas
preocupante, por la exigua cuota del mercado preferencial de los
BEUU, sujeta a una constante reduccién, dejando como dGnica
alternativa de exportacién, el mercado libre.

La situacién expuesta plantea al gobierno la urgente necesidad
de instrumentar una solucién al problema; via diversificacion,
mercados alternos no tradicionales, incremento de 1la cuota
preferencial, més la estructuracién de una politica nacional
fundamentada en la seguridad alimentaria, que permita el desarrollo
Yy la optimizacién de la mi&s importante agroindustria del pais
(Cuadro NQ26).
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CUADRO NQ1
APORTE DEL SECTOR AZUCARERO AGRICOLA AL PIB AGRICOLA
(En miles db6lares)

—J(A Drecios corrjentes) re ngtantes 197
ARO PIB P1B PARTIC. PIB PIB PARTIC.

AZUC. AGRC. AGRICOLA (en %) AZUC. AGRC. AGRICOLA (en %)
1987 10,539 286,647 3.68 3,821 125,002 3.06
1988 9,461 282,901 3.34 3,11 120,615 2.63
1989 8,999 290,573 3.10 3,290 125,119 2.63
1990 10,667 303,140 3.52 3,557 128,647 2.76
1991 14,282 324,724 4.40 4,163 124,988 3.33
1992(P) 13,746 338,663 4.06 4,030 130,970 3.08

(P) Preliminar
FUENTE: Cuentas Nacionales, Contraloria General. Panama, 1993.

CUADRO NQ2
VALOR AGREGADO DEL SECTOR AZUCARERO INDUSTRIAL
(En miles de db6lares a precios corrientes)

VALOR AGREGADO VALOR AGREGADO PARTICIPACION
ARO AZUCARERO IND. INDUSTRIAL (en %)
1987 26,829 648,589 4.14
1988 21,206 485,427 4.37
1989 26,924 454,419 5.92
1990 32,722 535,822 6.11
1991 34,573 coe

-... Dato no disponible
FUENTE: Encuestas Econémicas, Contraloria General. Panama, 1993.
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| . CUADRD NMo.3
‘ CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECINIENTOS

: DEDICADOS A LA INDUSTRIA AZUCARERA: ANOS 1987-1991
l (En siles de dolares) -

AN ESTABLEC. PERSONAS REMUNERAC. INCRENENTO  VENTASY  VMLOR DE  INSUMO  VALOR
INFORM,  OCUPADAS  PAGADAS  ACTIVD FIJO OTROS ING. PRODUCCION CENSAL  AGREGADD

1987 S 1,44 0,26 2,251 63,678 58,014 31,105 26,829
1988 S 1,40 7,98 5,653 59,330 55,566 34,360 21,206
1989 ¢« M 13,39 2,12 60,5 55,942 29,018 2,9
19%0 1,94 12,004 S92 86,701 66,777 34,055 32,722
1991 ¢ 2,15 11,583 6,59 76,88 72,44 3,031 N7

FUENTE: ENCUESTAS ECONDMICAS, DIR. DE ESTADISTICA Y CENSO; CONTRALORIA GENERAL. PANANA, 1993

CUADRO NOQ4
CONSUMO APARENTE DEL AZUCAR
(En Toneladas Métricas)

ARO PRODUCCION EXPORTACIONES IMPORTACIONES CONSUMO APARENTE

1988 99,173 29,394 266 70,045
1989 102,000 35,313 385 67,072
1990 116,009 74,913 15,429 56,525
1991 124,690 54,209 , 11,751 82,232
1992 152,399 47,955 516 104,960
1993 143,845 25,583 (a) 207(a) 118,469

(a) Datos referidos al 1 semestre.
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CUADRO NQ6
PRINCIPALES MERCADERIAS DE EXPORTACION
(en porcentaje)

EXPORTACIONES 1988 1989 1990 1991 1992
Bananos 49.0 47.1 47.8 43.5 44.2
Camarones 13.0 15.1 10.0 11.2 11.2
Café 5.2 2.6 3.1 2.9 2.3
AzGcar 1.6 2.5 8.3 5.4 4.2
Prendas de vestir 4.7 4.3 3.6 4.4 4.6
Otros 26.5 28.4 27.2 32.6 33.5
FUENTE: Comercio Exterior, Contraloria General. Panam&, 1993.
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CUADRO NQB8

——EMPLEO GENERADO REMUNERACIONES PAGADAS
ARO INGENIOS INDUSTRIA (en %) INGENIOS INDUSTRIA (s)
1987 1,414 36,566 3.9 8,306 203,718 4.1
1988 1,340 32,155 4.2 7,938 178,200 4.5
1989 2,111 31,257 6.8 13,399 172,308 7.8
1990 1,954 31,213 6.3 12,0814 180,427 7.1
1991(?) 2,157 ) - 11'553 K]

... Dato no disponible
FUENTE: Encuestas Econ6micas, Contraloria General. Panami, 1993
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CUADRO NOQ9
PRODUCCION Y CONSUMO DE AZUCAR (a)
(En miles de T.M.V.C.)

ARO COSTA RICA EL SALVADOR GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA

Produccién:

1987 230 262 639 190 199 120
1988 237 178 720 190 209 99
1989 220 196 735 180 160 102
1990 246 220 939 205 212 116
1991 279 186 1,038 175 225 125
1992 o e 0 o o0 e e 0 o e 0 o e 0 154
consumo:

1987 166 161 320 120 151 68
1988 170 173 332 150 136 70
1989 168 163 353 160 150 67
1990 178 . 175 360 175 150 41
1991 182 175 348 161 140 71
1992 cen .o ‘oo cee ‘o 104

... Datos no disponibles
(a) La informacién de PanamA se obtuvo de datos oficiales; para el
resto de los paises se utilizaron datos de GEPLACEA.

CUADRO NQ10 .
COMPARACIONES DE LOS PRECIOS DEL AZUCAR REFINADO, 1989/90
(E.U.A. US$/Kg y USS/LD)

1989-1990
PAlLS MATERIA PRECIOS AL CONSUMIDOR | PRECIOS
PRIMA US$/Kg Us$/Lb ESTABLECIDOS POR
| Argentina | Cafia de AzGcar | 0.48 0.22 El Gobierno
Brasil Cafla de Azacar 0.55 0.25 . El Gobierno
Colombia Cafia de AzGcar 0.37 0.47 El Mercado 1
HCanadt Cafa de AzGcar '0.40 . 0.18 El Mercado I
| Rep. Domi Cafia de AzGcar { 0.28 0.22 El Gobierno I
Guatemala Cafia de AzGcar ] 0.25 0.11 El Gobierno
México | cafia de Azacar 0.48 0.22 El Gobierno
Panama’ Cafa de AzGcar | 0.62 - 0.31 El Gibierno
E.B.U.U, Cafia de AzGcar 0.92 0.42 El Mercado
Yy Remolacha )

FUENTE: GEPLACEA
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CUADRO W' 11

SUPERFICIE SEMBRADA DE CAIA DE AIUCAR EN LA REPUBLICA, POR

PROVINCIA: PROMEDIO DE LOS A0S ASRICOLAS 1980-19%0
(En Hect rveas)

£ STSTTBET

A0 TOTAL BOCAS  COCLE COLON CHIRIQUI DARIEN HERRERA  LOS  PANAMA VERAGUAS
SANTOS

1980/81 48804 15 13118 3% 67 67 7303 149 7976 12904
1981/82 52850 20 13670 20 81N 70 7880 1500 63% 13190
1982/83 50580 20 12510 13% 0 9200 1590 6250 13440
1983/84 47190 20 199 40 7600 70 8410 1630 4410 13000
1984/85 43910 20 121720 40 6980 70 8310 1140 2690 12490
1985/86 38220 20 10640 10 6380 70 6580 1320 2110  110%
1986/67 331% 20 8970 10 5840 7 6920 1320 160 10480
1987/88 31530 20 81% 10 489 10 7010 160 160 9620
1988/89 28890 20 8710 60 4320 0 3840 360 10 NN
1989/90 29160 20 8800 40 420 70 6230 400 210 9160

FUENTE: Contralor’a General de la Repfblica. Direcci’n de Estad/stica y Censo. 1990

Las cifras de 1980/81 corresponde al Censo Macional Agropecuario levantado en sayo de 1981.
Los datos de 1981/82-89/90 son estisaciones obtenidas eediante encuesta por suestra.
Las cifras de Bocas del Toro y Darin para los afos 1981/82-89/90 est n basadas en los resultados
Cuarto Censo Nacional Agropecuario, por mo haberse investigado estas provincias en las encuestas.






CUADRD W' 12

COSECHA DE CAIA DE ATUCAR EN LA REPUBLICA, POR
PROVINCIA: PROMEDID DE LOS A20S AGRICOLAS 1980-1930
(En Toneladas Cortas)

ZTTTZE

A0 TOTAL BOCAS COCLE  COLON CHIRIQUI  DARIEN HERRERA Los PANANA VERAGUAS
) SANTOS

1980/81 2257330 64 583926 733 370462 295 338740 29479  3WITSS 351876
1981/82 2855640 60 816260 680 516320 300 433500 70290 279600 736630
1982/83 2308170 60 646830 1410 503220 300 415170 64430 179190 497360
1983/84¢ 2353030 60 701020 1020 382130 300 390330  664% 6000 603680
1984/85 2006760 60 648610 250 352100 300 373970  488% 3630 576950
1985/86 1759910 60 3586110 130 306980 300 322000 63210 9580 471450
1986/87 1660250 60 512130 370 288920 300 367500 62950 3300 422720
1987/88 1453730 &0 323140 370 255860 300 3177860 3NN 3300 311200
1988/89 1391340 60 472450 710 213780 300 312070 25320 4980 361670
1989/90 1430570 60 353520 1060 212080 300 344800 17840 6880 294030

FUENTE: Contralor’a General de la Repfblica. Direcci’n de Estad’stica y Censo. 19%

Las cifras de 1980/81 corresponde al Censo Macional Agropecuario levantado en sayo de 1981,

Los datos de 1979/80 y 1981/82-1989/90 son estisaciones obtenidas sediante encuesta por suestra.
Las cifras de Bocas del Toro y Darin para los afos 1981/82-89/90 est n basadas en los resultados d
Cuarto Censo Macional Agropecuario, por mo haberse investigado estas proviacias en las encuestas.







CUADRO W’13
SUPERFICIE SENBRADA, COSECHADA Y UTILIZACION DE LA COSECHA DE CAZA DE AZUCAR
EN LA REPUBLICA DE PANANA, SEGUN PROVINCIA: AZ0 ASRICOLA 1989/90

Utilizacion de lacosecha de cana de azucar (T1.C.)

(] []
’ ]
PROVIN ¢ H '
CIAS SUPERFICIE ¢ tPara 1a venta alPara l1a nolienda | Para alisento de | Para sesilla (Para otros fines
: H lingenios y alas-! (Jugo, miel, y ! de anisales (2) ! !
m i : ibiques { panelad) H ' :
| iCosecha! H H ' H H H
i Sesbrada Cosechada iTotal iCantidadi 1 iCantidad ! I ! Cantidad ! 1 ! Cantidad ! 1 {Cantidad ! 1 !
H H ' H ' H H H ' H '
TOTAL 29070 26670 1430210 1301020 91 ! 71960 5 17500 1.2 3819 2.7 1540 0.1
Cocle 8800 8550 553520 515480 93.1 % 12280 2.2 4830 0.9 20870 3.8 W 0.0
Colon 40 20 1060 0 0.0: 1020 9.2 20 1.7 0 0.0 20 2.1
Chiriqui 4210 3430 212080 193940 91.4 } 14180 6.7 240 1.1 1350 0.6 370 0.2
Herrera 6230 6050 344800 306680 88.9 % 21240 6.2 ° 2080 0.6 14030 4.1 770 0.2
Los Santos 400 380 17840 670 3.8 12160 68.1 420 26.5 290 1.6 0 0.0
H
Panasa 210 130 6880 0 0.0 4290 62.4 2310 3.6 30 0.4 250 3.6
H
Veraguas 9180 8050 294030 284250 96.7 % 67% 2.3 1280 0.4 1620 0.6 9% 0.0

FUENTE: Contraloria General de la Republica

(1) Excluye las provincias de Bocas del Toro y Darien.
(2) No incluye cogollo.



iiiiiiiiiiiniiunnNnEnEnEtn®



’

CUADRO N’ 14
EXPLOTACIONES, PRODUCCION Y VENTA DE MIEL DE CAIA Y PANELA
POR PROVINCIA EN LA REPUBLICA DE PANANA

1990-91

SZTETTTTSBTIXD ZTTTTBE. SEESSEEEEEEEREEE LSS EE SRS EESESESEEESERSERESE
N1 EL DE C A A t P A NELAS

[ ]

]
PROVINCIA  EIPLOTACIONES PRODUCCION VENTA  VALOR  EXPLOTACIONES PRODUCCION VENTA  WALOR
o) Gl W wsH ) (Lh) WS wss)

!
TOTAL 6127 776535 33240 498783 ! 2536 204 1939 881500

]
Bocas del Toro 19 1075 3% 680 ! 3 L1409 562
Cocle 93 66755 23800 40063 ! M5 19945 1678 7954
Colon 135 1085 4675 8153 ! M 1.8 118 803
Chiriqui m SIISS 23665 36648 ! 1069 1802.31 1680.88 774004
Darien 17 6770 3685 3861 ! 3 9.3 9 &%
Herrera 93 B! 6NBB T | 103 M 2% 1M
Los Santos 159 19675 58670 102795 ! m 48 153 156
Panasa 364 395 14000 24917 S 0.4 1808 1162
Veraguas M4 172925 65010 131926 ! M 57.98 32528

61.22

FUENTE: Contraloria General de la Republica.
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CUADRO NQl4a
PRINCIPALES VARIEDADES COMERCIALES
DE CARA DE AZUCAR CULTIVADAS EN PANAMA%*

VARIEDAD PAIS DE ORIGEN b
Ja-605 CUBA 48.83
MY-5465 CUBA 18.01
RAGNAR AUSTRALIA 10.57
RB-73-9735 BRASIL 4.53
OTRAS : ——— 18.05

PFUENTE: Corporaclédn Azucarera La Victoria

f Ingenios Estatales







CUADRD N’13
CAZA MOLIDA, SUPERFICIE COSECHADA, TON/Ha, TAMAZO DE EXPLOTACION, INGRESOS/PRODUCTOR
Y VALOR DE LA PRODUCCION DE MATERIA PRINA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA NACIONAL EN LA ZAFRA BE 1993

LU 3 AREA Ton/Ha CAIA  AREA/  PRODUCCION/ PRECIO/ INGRESO/  INGRESO TDEL TDELA

PRODUCTORES (Has) MOLIDA PRODUCTOR PRODUCTOR  T.C. PRODUCTOR  TOTAL  AREA TOTAL PRODUCCION
(T.GM)  (Ha)  (T.C)  (US®)  (US$)  (US$) o
PRODUCTORES
SNDEPENDIENTES
Ingenio Sta Rosa 500 3,200 38 121,350 6.40  243.20  16.00 3,891.20 1,941,600 12.74  7.45
Ingenio Ofelina 56 3,19 43 138,707 575 247.25  16.00 3,956.00 2,219,312 12.73 8.5
Ingenio La Victoria 301 1,425 54 76,823 473  255.42  16.00  4,086.72 1,229,168 5.68  4.72
Ingenio Chiriqu! 59 1,552 80 124,299 26.31 2,104.80  16.00 33,676.80 1,998,784 6.18  7.63
Sub-total 1,46 9,773 49 461,179 6.62  324.38 16,00 2,147.40 7,378,864 37.33 28.32

Ingenios Privados 1,05 6,396 41 260,057 6.06  248.46  16.00 3,975.3 4,160,912 25.47 15.97
Ingenios Estatales %0 2,977 68 201,122 8.27  562.36  16.00 8,997.76 3,217,952 11.86  12.35

Sub-total L4166 9,313 49 461,179 6.62 32438  16.00 2,147.40 7,378,864 37,33  28.32
PRODUCTORES
ADNINISTRADOS

Ingenio La Victoria 438 3,045 63 192,841 6.95  437.85  16.00  7,005.60 3,085,456 12.13  11.84
Ingenio Chiriqu’ S 292 82 24,057 58.40 4,788.80  16.00 76,620.80 384,912 1.16  1.48
PRODUCCION POR (Espresas)
INGENIOS

Privados 2 8,50 80 681,521 4,270 341,600  16.00 5,465,600 10,904,336 34.01  41.85
Estatales 2 3,80 70 268,959 1,930 135,100  16.00 2,161,600 4,303,344 15.37  16.51

4 12,400 77 950,480 3,100 238,700 16.00 3,819,200 15,207,680 49.38  58.36

PRODUCCION TOTAL

POR INGENIO

Privados(Indep+Empresa) 1,058 14,936 63 941,578 14.12 889.56 16.00 14,232,9 15,065,248 59.48  57.82
Estatales (Ind+AdetEep) 805 10,174 68 686,979 12.64 859.52 16.00 13,752.32 10,991,664 40,52  42.18

GRAN TOTAL 1,863 25,110 65 1,628,557 13.47 875.55 16.00 14,008.80 26,036,912 100.00  100.00






CUADRO NQ16
CANTIDAD Y VALOR DE LA MANO DE OBRA

1990 1991 1992
E Cantidad Valor
PERMANENTES 1,089 4,182,632 950 | 3,682,360 980 | 3,814,040
EVENTUALES 481 1,052,179 557 |11,063,218 450 921,487
AGRICOLAS 1,620 1,732,747 | 2,010 1,936,998} 2,050 1,973,100
PUENTE: Corporacién Azucarera La Victoria.
Direccién de Programacién y Finanzas.
CUADRO NQ17
EXISTENCIAS DE TRAPICHES EN LA REPUBLICA DE PANAMA POR
PROVINCIA SEGUN SU MATERIAL
PROVINCIA TOTAL TRAPICHES DE TRAPICHES
HIERRO DE MADERA

- Bocas del Toro 36 17 19

Coclé 1,554 524 1,030

Colén 166 45 121

Chiriqui 1,146 541 605

Darién 188 51 131

Herrera 932 735 197

'Los Santos 1,229 1,181 48

Panama 475 306 169

| Veraguas 2,735 9717 1,758

‘COmarca San Blas 1 -- --

| GRAN TOTAL 8,462 4,383 4,079

) 100 52 48

?UBNTS: Contralorfia General de la Reptblica

|
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CUADRO NQ18

CAPACIDAD INSTALADA DE LOS INGENIOS AZUCAREROS

DE PANAMA
INGENIOS MOLIDA TIEMPO MOLIDA
EFECTIVA PERDIDO DIARIA

TM/DIA s C/DIA

Chiriqui (CALV) 6,500 ° 16 6,018.56
La Victoria (CALV) 5,500 15 5,153.25
Sta Rosa (ANSA) 6,000 16 5,555.60
Ofelina (CALESA) 5,000 16 4,629.66

PROYECCION DE

MOLIDA POR DIAS TOTALES DE ZAFRA

DIAS TOTALES | MOLIDA/DIA MOLIDA TOTAL

DE MOLIDA T.C. T.C.
Chirigui (CALV) 100 6,018.56 600,000
La Victoria (CALV) 116 5,153.25 600,000
Sta Rosa (ANSA) 120 5,555.60 666,670
Ofelina (CALESA) 120 4,629.66 555,550
TOTAL 456 5,311.89 2,422,220

UENTE: Ingenios Azucareros







CUADRO NQ19

COMPARATIVO DE CARA MOLIDA POR INGENIO

EN LA REPUBLICA DE PANAMA

(En T.C.)

ARO ANSA CALESA CHIRIQUI LA VICTORIA TOTAL
1990 363,544 424,300 193,309 257,005 1,238,158
1991 444,174 508,924 198,307 248,327 1,399,732
1992 483,860 530,873 225,944 336,087 1,576,764
1993 475,951 465,627 283,282 403,697 1,628,557

TOTAL 1,767,529 1,929,724 900,842 1,245,116 5,843,211
UENTE: Ingenlos Azucareros
CUADRO NQ19a
COMPARATIVO DE AZUCAR PRODUCIDA POR INGENIO (Base 96QPol)
EN LA REPUBLICA DE PANAMA
(En T.M.)

ARO ANSA CALESA CHIRIQUI LA VICTORIA TOTAL
1990 35,367.7 38,037.2 16,774.5 25,831.0 116,009.4
1991 43,254.8 41,857.0 16,202.0 23,376.6 124,690.4
1992 49,046.1 48,202.7 20,026.1 35,124.1 152,399.0
1993 45,682.3 40,757.6 20,525.3 36,879.5 143,844.7

TOTAL 173,349.9 168,854.5 73,527.9 121,211.2 536,943.5
UENTE: Ingenios Azucareros
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CUADRO NQ20

PRODUCCION, CONSUMO Y PRECIOS MUNDIALES DEL AZUCAR

1981/82-1991-92
(Miles de T.M.V.C.)

ANOS PRODUCCION CONSUMO EXCESO PRECIOS 1/
1981-82 100.2 92.1 8.1 8.55
1982-83 100.1 93.6 6.5 8.50
1983-84 96.2 95.7 0.5 5.18
1984-85 100.3 98.0 2.3 4.09
1985-86 98.7 100.3 -1.6 6.07
1986-87 103.6 104.3 -1.2 6.71
1987-88 104.3 106.6 -2.8 10.16
1988-89 105.7 108.1 -2.9 12.79
1989-90 109.0 108.8 -0.3 12.56
1990-91 113.9 110.7 2.7 9.04
1991-92 114.9 112.0 2.4 9.10

FUENTE: GEPLACEA

1/

Promedio de los afios calendarios de 1982 a 1992, spot del contrato NQ 11

de Nueva York,

Caribe.

en centavos de délar por 1libra de azucar crudo,

FOB's






CUOTA DE IMPORTACION DE AZUCAR POR EL MERCADO PREFERENCIAL DE LOS

CUADRO NQ21

E.E.U.U. (Contrato NQ14) A LA REPUBLICA DE PANAMA
(En T.M.V.C.)
ARO T.M. VALOR (USS)
VARIACION*
A
1990 75,024 -—- 35,636,400
1991 58,991 21.37 7,615,675
1992 38,319 48.92 17,434,875
1993 33,817 54.93 19,573,325
TOTAL 206,151
X 51,538

Merma anual en relacién a la cuota asignada en 1990, en base a un

precio promedio de US$ 475.00/TM.

CUADRO NQ22
CONSUMO PERCAPITA DE AZUCAR POR PAISES A NIVEL REGIONAL
(KG/ARO)
ARO PMA C.RICA NICARA | HONDUR | EL SALV GUATE
1980 35.9 62.1 46.5 38.4 32.2 35.2
1981 40.8 59.4 43.5 35.7 30.5 35.5
1982 42.5 62.9 46.0 27.9 32.1 35.4
1983 38.3 57.4 46.2 23.8 30.1 33.5
1984 35.5 62.0 48.7 32.7 31.1 33.5
1985 36.3 60.2 44.5 27.4 33.0 34.5
1986 36.1 60.7 46.5 28.6 33.5 36.6
1987 30.8 59.7 43.2 25.8 34.0 38.0
1988 34.5 59.3 37.6 31.3 31.4 38.3
1989 42.2 58.6 40.1 32.3 31.2 39.5
1990 49.6 58.8 38.8 34.2 32.9 39.1
1991 50.6 9.7 35.0 30.6 32.2 36.8

FUENTE: GEPLACEA







CUADRO NQ23
PRODUCCION MUNDIAL DE JARABE DE MAIZ RICO EN FRUCTOSA
(JMRF)
(Miles de Toneladas base seca)

NORTE EUROPA EUROPA ASIA Y LATINO AFRICA TOTAL

AMERICA OCCIDENTAL | ORIENTAL | OCEANIA | AMERICA
1980 2,013 224 15 370 40 2,662
1981 2,494 255 30 557 45 3,381
1982 2,911 267 45 656 50 3,929
1983 3,384 267 75 693 75 4,494
1984 4,063 281 80 781 80 5,285
1985 4,092 297 100 880 100 5,469
1986 5,062 282 100 915 105 6,464
1987 5,302 287 125 950 105 6,769
1988 5,550 287 130 1,022 113 33 7,135
1989 5,564 315 134 1,098 118 80 7,309
1990 5,856 317 ' 140 1,260 120 90 7,783
TOTAL | 46,291 3,079 974 9,182 951 203 60,680
s 76.29 5.07 l.61 15.13 1.57 0.33 100

UENTE: FAO






CUADRO NQ24

CONSUMO MUNDIAL DE JARABE DE MAIZ RICO EN FRUCTOSA

(JMRPF)
(Miles de Toneladas base seca)

ESTADOS UNIDOS C.E.E. JAPON TOTAL
1980 1,978 164 300 2,442
1981 2,424 180 355 2,959
1982 2,810 183 407 3,400
1983 3,266 182 446 3,894
1984 3,901 178 460 4,539
1985 4,781 210 503 5,494
1986 5,035 230 506 5,771
1987 5,207 250 533 5,990
1988 5,334 270 532 6,136
1989 5,424 293 735 6,452
1990 5,552 300 850 6,702
TOTAL 45,712 2,440 5,627 53,779

L 3 85.00 4.54 10.46 100
FUENTE: FAO







CUADRO NQ25
DESARROLLO DEL CONSUMO DE AZUCAR Y ALGUNOS SUSTITUTOS

1970 AZUCAR | 180~ ALTA TOTAL
GLUCOSA INTENSI | MUNDIAL
DAD
Millones T.M. 72.1 . 1.3 73.5
% del Total Mundial 98.1 . . 100.0
1980
Millones T.M. 91.0 2.7 95.8
% del Total Mundial 96.0 2.8 . 100.0
Tasa Anual de Crecimiento 2.4 39.0 . 2.6
1990
Millones de T.M. 108.9 7.7 5.0 121.6
% del Total Mundial 89.6 6.3 . 100.0
Tasa Anual de Crecimiento 1.8 11.1 . 2.5

FUENTE: Organizacién Internacional del AzGcar, USDA,F.O0. Licht.







CUADRD No.26
PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA
ATUCARERA, POR INGENIO

ANO 1993
DETALLE LA VICTORIA CHIRIQUI CALESA ANSA
ACTIVIDAD AGRICOLA
DE LOS INGENIOS:
Superficie cosechada (en has.) 5,128 2,070 4,040 4,500
Produccion cana (Ton. cortas) 326,877 158,983 326,920 354,601
Rendisiento (Ton. corta/ha) 63 n 81 19
Dias de 2afra 92 49 89 13
DE LOS PRODUCTORES INDEPENDIENTES:
No. de productores 301 59 996 300
Superficie cosechada (has) 1,425 1,552 3,19 3,200
Produccion de cana (Ton. cortas) 76,823 124,299 138,707 121,950
Rendisiento (Ton. corta/ha) M 80 LK] 38
Tamano de la parcela (superf. cosechada) 4.70 26.30 3.70 6.40
CONSOLIDADO INGENIOS E INDEPENDIENTES:
Superficie cosechada (has) 6,553 3,622 1,236 1,700
Produccion de cana (Ton. cortas) 403,697 283,282 463,627 475,951
Rendimiento (Ton. corta/ha) 62 18 64 62
Contenido de azucar/ton. corta (Pol.cana 12.9 11.45 12.06 12.98
Precio Ton. corta de cana 16.00 16.00 16.00 16.00
Costos (US$/ha)
Cana planta 1,100,00 1,000,00 1,350.00 -
Hanteniniento de retonos 700,00 600.00 1,170,00
ACTIVIDAD INDUSTRIAL
Produccion
Azucar crudo Base 960 (TH) 36,880 20,525 40,758 45,682
Polarizacion azucar crudo 98.40 98.68 9%.99 98.44
Azucar refino (TH) - - 27,453 32,845
Polarizacion de azucar refino 99.83 9.9
Azucar sulfitada o cristal (TH) 24,001 - - -
Polarizacion de azucar cristal 99.63
Rendisiento de azucar Base %o (en 1) 10.42 8.21 10.29 10.92
Cantidad de azucar/ton cana (en lbs) 208.40 164.20 208.50 219.40
Costo de cana/quintal azucar (en USS$) 1.68 9.4 .Nn 1.29
Capacidad utilizada (1) 67.53 41.07 83.81 n.39
PRECIOS:
Al aayorista (US$/1b):
Azucar refino - - 0,275 0.275
Azucar sulfitada o cristal 0.225 - - -
Al consumidor final (US$/1b):
Azucar refino - - 0.310 0.310
Azucar sulfitada o cristal 0.270 - - -
De exportacion (US$/1b): .
Azucar crudo Base 960 sercado libre 0.116 0.116 0.116 0.116
fAzucar crudo Base 960 serc.preferencial 0.209 0.209 0.209 0.209
SUBPRODUCTO DE LA CANA:
Produccion selaza 85 Brix (en gls) 2,950,115 2,312,619 3,728,893 3,471,281
Precios de selaza (US$/gl) 0.21 0.21 0.21 0.21
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prcrETO No. //5_ eeredy HE o
(e AL ae //,,/, L1’ de 1992) Lot L)
"Por el cual se crey'la Comisidn ‘Nacional 74 . R
de la Cafia de Azucar" o

P

EL PRESIDEUTIE DE J. REPUBLICA 121> f g g “
en uso de sus facultades legales, y XECESTIRADCO
. -’
CONSIDERANDO : . |

Que cs interés del Estado incentivar las exportaciones, comer-
cializacién y demas actividades vinculadas a la produccidon vy
procesamiento de la cafia de nzucar; con la participacién de
aque llos sectores que con certeza puedan definir una poli'ica
azucarera nacional.

Que con la creacidén de una Comisién Nacional de la Cafia de Azu
car, se garantiza la participacidén de los sectores vinculados
a la industria azucarera, de manera que todas las decisiones
que se tomen sean debidamente consultadas y buscando los mayo
res beneficios para esta actividad.

DECRETA :

I’'RIMERO: Créase la Comisién Nacional de la Cafia de Azucar, la
cual actuard como un organismo decisorio en todo lo
concerniente a producc16n, comercializacidn, procesa
miento, exportac1on y demds actividades relacionadas
con la cafia de azucar. Esta Comisién recomendard 1la
politica azucarera nacional.

SEGUNDO: La ‘Comisién Nacional ,de la cCafia de Azucar, ten-
: dré los objetivos sigulentes:,.

a. Recomendar la politica azdcarera nacional. .

b. Servir como otganismo de investigacidén, asesoria
y consulta del Ministerio de Desarrollo Agrope
cuario en todo lo concerniente a la produccion,
procesamiento, comerc1alizac1on, exportacién e
importacién de azucar y sus derivados.

c. Efectuar investigaciones para obtener alternati-

: vas-en la diversificacién de la cafia de azucar.

d. Analizar y recomendar los canales de comerciali-
zacién adecuados, con miras a garantizar los mer
cados, internos’y externos de la produccién.

)
4
’
'

‘ERC :RO: La politica azucarera nacional delerd contemplar los’
aspectos siguientes:

a. Las pautas normatlvas en lo referente a la comer

cializacidén de la aztlcar.

b. La distribucidn, - luego de realizar los estu--
SV dios de mercadeo necesarios, ~de 1las cuotas para
i la venta en los mercados internos y externos, de

la azucar en todas las formas gque produzcan los
ingenios estatales y privados y de cualquier de
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Decreto No. //-) (Dc‘7;"( de /{’f/ Z” J{v jﬁ_e_"_l?}_zr) .____,.t_’.gfxg'_j.ng_.:g,_:

CUARTO :

QUINTO

SEXTO

SEPTIMO:

c. Los porcentajes numéricos de melaza que se de-
ben destin:r para la produccidn nacional de al
cohol y a la alimentacidn de animales.

d. Las metas de produccidén de cafia por ingenio pa-
ra cada afio.

e. Las que le asigne el Organo Ejecutivo a través
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

La Comisidn Nacional de la Cafia de Azicar estard in-
tegrada por los sigujoentes miembros: ore

a. El Representante del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, quien la presidlra.

b. Un Representante por cada ingenio particular.

c. Un Representante por la Corporacidén Azucarera
La Victoria.

d. Un Representante de los colonos, quien no podrd
ser de la misma regidén de quienes representan a
los colonos en el Comité de la Corporacidén Azu-
carera La Victoria.

e. Un Representante del Instituto Panamefio de Comer
cio Exterior (IPCE).

f. Un Representante del Ministerio de Planificaciédn -

y Politica Econdmica (MIPPE).

La Comisidén Nacional de la Cafia de Azicar, estable-

cerd su reglamento interno.

La Comisién Nacional de la Cafia de Azicar, celebraré
reuniones ordinarias los meses de marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre de cada afio. 'Asi mismo, podré
celebrar reuniones extraordinarias cuando lo solici-
te el Ministerio de Desarrollo Agropecuario o tres

(3) de sus miembros.

El quérum lo constituird 1la mitad mds uno de

sus miembros y las decisiones se tomardn por mayorla

simple de los miembros que aélstan a las reuniones.
\ \

Este Decreto empezaré a regir ‘a partir de su promul-

gacién.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd@ a losZ’-&f’/-l“\‘i-«"Q dias del mes de
/. de mil noveci venta y d “/;j?92). =

)
. ~ /;;>.
,”" GUIT;T;PP[:O JSITRARA GALJ:HiANY
Ly R residente la Regpublica
’.‘ '/‘-.".‘ '.(/,F: . | ‘
ChSaR"PEREIRA ‘BURGOS L . « R

Ministro de Desarrolld’Agropecuarlo
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MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO

La cucta anual azucarera americana cstf dividida en cuatro trimss-
tres, tal como sigue: octubre a dicicmbre, cnero a marzo, abril
a junio y julio a nuptlcmbre.

Los Estados Unidos scnalan, antes de cada trimestre, et porciento
ael votal de la cuota asignada a Panami que pucae ser exportada
hacia-1cs Estados Un1dos durante dicho trimestre. e . '
Dentro de los primeros 10 uius laborables de cada trimestre la In-
dustria Azucarera Panamcfia enviard a la Oficina de Regulaci6n de
Précios su soiicitud de permiso de expvrtac1on para el trimestre
recién comenzado basado en las siguientes férmulas permanentes y
cuya composici6n no cambiari, (a menos que haya un acuerdo previo
firmado cntre las tres partes que se le comunicari por escrito a

- 1a Oficina de Regulaci6n de Precios): .

CORPORACION AZUCARERA LA VICTORIA (C.A.L.V.): Cuota anual ameri-
cana en quintales multiplicado por el porcentaje de la cuota ame-
ricana asignada al trimestre multiplicado por 0.7452 (% de la cuo-
ta americana correspondiente a 1la C.A.L.V.) menos 45,00C quintales
(correspondiente a las ventas locales ae la C.A.L.V. )= quintales
de exportacibn de C.A.L.V. pare el trimestre.

AZUCARERA NACIONAL, S.A. (A.N.S.A.): Cuota americana en quinta -

" ‘tales multiplicado por el porcentaje de la cuota americana asignada

al trimestre multiplicado por 0.1274 (% de la cuota americana co-
rrespondiente a ANSA) mis 22,500 quintales (correspondientes a la
mitad de las ventas locales de C.A.L.V. del trimestre)= quintales,
de exportaci6n de ANSA para el trimestre.

[ ]
CIA.. AZUCARERA LA ESTRELLA, S.A. (CALESA): Cuota americana en quin-
tales multiplicado por el porcentajec de la cuota americana asignada
al trimestre nultiplicado por 0.1274 (% de la cuota americana cb-
rrespondicnte a CALESA) mis 22,500 quintales (correspondientes 2 la
mitad de-las ventas locales de C.A.L.V. del trimestire) = quintales
de exportac16n de CALESA para el trimestre.

Durante el trimestre correspondiente al periodo de octubre a diciem-
bre de cada afio se efectuarin los ajustes correspond1entes a las ci-
fras exactas dc ventas locales cfectuadas por CALV durante el afio
cuota americano anterior para cumplir con el Memorandum de Entendi-
miento entre las partes fechado cnero 27 de 1983, aunmenténdose o
d15m1nuycndose la exportacit6n a Estatlos Unidos de ANSA y CALESA en
el misno volunen de ventas en que CALV haya variado sus ventas Jo-
cales dentro del 13% del mercado local que constituye ¢l miximo de
su part1c1pac16n en dicho mercado.
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-5. - Dcbido a las limitaciones de puerto que cxisten en Aguadulce, repre-
" sentantes de CALV, ANSA y CALLSA 1llevaréin a cabo una reuni6n mensual |
para coordinar y actualizar los cmbarques que deben tener lugar du-
rantc cada periodo trimestral, séglin se schal6 en el punto 3 de cste
Memorandum de Lul.emlxmento, cooperando mutuamentc para cumplir con
el programa de cxportac16n dentro de cada trimestre cn forma propor-
' c1gga1 a lo que corresponda exportar a cada parte dentro de cada pe-
riodo.

6. La Oficina de Regulaci6n de Precios debers autorizar automiticamente

- la exportaci6n corrcspondicente a la cuota americana de cada una de
las partes scgln f6rmula descrita en el punto 3 de este Memorandum,
y recibird por parte de cada uno de los Jnteresados, un listado de
los embarques a efectuarse durante cada trimestre. Antes de autori-
_zar la exportacibén aquf seiialada, la Oficina de Regulacifén de Precios
debers recibir comunicacién de ANSA y CALESA comprometiéndose a cu-
brir las necesidades del mercado local, a raz6n del cuarenta y tres y
medio porciento cada una del volumen que el mismo represente para el
trimestre de que se trate.

w/

7. Este acuerdo entre las partes interesadas comenzard a regir a partir
del 12 de enero de 1983 y estard en vigencia micntras todas las par-
tes f1rmantcs no efectGen modificaci6én del mismo por escrito.

i J

Enero 27 de 1983.

C CION AZUCARERA LA VICTORIA - OFICINA DE REGULACION DE PRECIOS

Dar1én ‘A Ayala W, '
= , Directdr Genéral
Céd //%o -983 - Céd. 8-96- -328
| CIA AZUCARE i LA ESTRELLA, S.A. AZUCARERA NACIONAL, S.A.

o g bl |

_.Ing‘ Manuel-D: Cabdgcos,: Eric A. Delvalle
__- -~ __Presidente . Presidente
— Céd. N-11-650 - . Céd. 8-83-220
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OFICINA DE REGULACION DE PRECIOS

TELEFONOD:62-2411 APARTADD 5231-PANAMA
' "RESOLUCION No.68

10 de marzo de 1988 -
EL DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA DE REGULACION DE PRECIOS
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO :

Que el pais atraviesa por una profunda crisis econfémica
v financiera, lo cual ha generado especulacifn en 1los pre-
cios, principalmente en productos de primera necesidad en per
juicio de la masa consumidora;

Que el Gobierno Nacional consciente de la delicada si-
tuacibén y de la responsabilidad de defender y proteger al con
sunidor panamefio, particularmente agquellos de escasos recursos,
ha decidido establecer precios miximos de venta a los produc
tos de primera necesidad, a fin de evitar la especulacifn en
los mismos;

Que esta Oficina mediante Resolucifén Ejecutiva No.6 de
10 de marzo de 1988, establecif precios m&ximos de venta en
f8brica en los Ingenios para el Azdcar Blanca Refinada, Azd-
car Turbinada, Azfcar Morena y Azdcar Blanco Directo “"CRISTAL"
que producen y distribuyen en el pais las Industrias Azucare
ras Nacionales, el precio mfximo de venta en F&brica hace ne
cesario la fijaci6n de precios m&ximos de venta al por mayor
y al por menor para los articulos antes mencionados;

Que es facultad de esta Direccifn, a tenor de lo estable
cido en los literales a) y b) del Artifculo 10o. del Decreto de
Gabinete No.60 de 7 de marzo de 1969, a)"Investigar los cos-
tos de los servicios y artfculos de primera necesidad, Impor
tados o de produccifbn nacional con el fin de fijar precios
miximos de venta;] y b) "Regular las tarifas de los servicios y
los precios de los articulos de primera necesidad";

RESUELVE:

PRIMERO : Fijar, con vigencia desde la ejecutoria de la pre
. sente Resolucifn, y con car&cter temporal los pre
cios mf&ximos de venta Al Por Mayor 'y Al Por Menor
para el Azficar Blanca Refinada, Azdcar Turbinada,
AzGcar Morena y Azfcar Blanco Directo "CRISTAL/que
producen y distribuyen en el pais las Industrias
Azucareras Nacionales como a continuacién se detalla:
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VENTA AL POR MAYOR VENTA AL POR MENOR
CESCRIPCION Unidad | Precio en | Unidad | Precio en
- Balboas Balboas
AZUCAR BLANCA REFINADA -
8 marcas
Para Consuno Industrial:
Saco de 100 libras c/u. 29.80
- Para Consuw Daméstico:
Saco de 100 libras c/u. 28.50 Libra 0.30
Bolsas de 5 libras caja/ 20 29.65 Bolsa 1.55
Bolsas de 2 libras caja/ 50| 29.65 Bolsa 0.62
Bolsa de 1 libra caja/100 29.65 Bolsa 0.31
AZUCAR TURBINADA
{Todas las marcas)
Sacos de 100 libras c/u. 21.70 Libra 0.23
Bolsas de 5 libras caja/ 20 22.64 Bolsa 1.20
Bolsa Ge 1 libra caja/100 22.64 Bolsa 0.24
AZUCAR MORENA '
(Todas las marcas)
Sacos de 100 libras c/u. 16.14 Libra 0.18
Bolsas de 5 libras caja/ 20 17.47 Bolsa 0.95
Bolsa dell libra caja/100 17.47 Bolsa 0.19
AZUCAR BIANCO DIRECTO
— ST
(Producto Nacional)
Para Consumo Industrial: . .
Sacos de100 libras c/u. 24.90 - -
Para Consumo Doméstico:
Sacos de 100.libras c/u. 24.50 Libra 0.26
Bolsas de 5 libras caja/ 20 25.65 Bolsa 1.35
Bolsa de 1 libra caja/100| 25.65 Bolsa 0.27

SEGUNDO z'Las'empresas "COMPANIA AZUCARERA LA ESTRELLA, S.A.,

AZUCARERA NACIONAL, S.A. y COORPORACION AZUCARERA
LA VICTORIA, guedan obligadas a presentar a la Ofi-
cina de Regulacién de Precios, toda la documentacifn
necesaria para la fijaci6n de precios de los produc
tos descritos en el Artfculo Primero, en el momento
en que se produzcan rebajas en los costos que sus-
tentan los precios oficiales establecidos en la pre
sente Resolucién.

TERCERO : Los costos y precios quedan sujetos a revisién periﬁ
dica por parte de esta Oficina.
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CUARTO

QUINTO

~ SEXTO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

/dp.

[ 1]

Esta Resolucifn deja sin efecto en todas sus partes a
la Resolucifn No.189 de 13 de junio de 1986.

Las infracciones a las regulaciones contenidas en esta

Resolucifn ser&n sancionadas, en cada caso, acorde con

lo establecido en el Artfculo 19 del Decreto de Gabine -
te No.60 de 7 de marzo de 1969, reformado por el Axtﬁn:

lo 8o. de la Ley 34 de 29 de marzo de 1974.

Contra esta Resolucifén proceden los recursos de Recon-
sideracifn y Apelacifén. De uno u otro recurso:o de am
bos podr§ hacerse uso dentro de los cinco (5) dfas h&-
biles a partir de la notificacién personal o dentro de
los cinco (5) dfas de fijaci6én del edicto, cuando hu-
biese lugar a ello.-
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Ing. JOAQUIN OLMEDC kOSCOSC
Seenetanic.
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