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PRESENTACION

El incremento en la exportacidon de productos de origen vegetal resulta
fundamental para que el pais reduzca su déficit comercial. El fomento de la
eficiencia y productividad de los recursos agricolas sé hace cada vez mas
necesario tal como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990.
El papel que juega la sanidad vegetal resulta de suma importancia para
lograr penetrar, con éxito, mercados de alta competitividad. La
presentacion de productos de alta calidad y libres de residuos tdxicos es
fundamental para sostenerse con ventaja en los mercados de exportacidn.
Lograrlo es asegurar la captacidén de las divisas externas tan necesarias a
la economia nacional.

Concientes de su deber, las autoridades superiores de la Direccién
General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
iniciaron, a mediados de 1987, gestiones ante la Oficina del IICA e; Costa

Rica para que se realicen estudios que conduzcan a la confeccién de un

perfil de proyecto para el mejoramiento de los servicios de sanidad

vegetal.” T

El 23 de junio de 1987 se produjo entre funcionarios del IICA y de la
Direccién General de Sanidad Vegetal una primera reunidén en la cual se dejé
establecido el programa de trabajo a seguir. Por parte del IICA asistieron
los doctores Federico Dao, Ramdn Montoya y José Antonio Holguin; por parte
de la entidad solicitante lo hicieron el Director y Subdirector, ingenieros
Juan José May Montero y Roberto Aguilar Vargas.

Con fecha 3 de julio de 1987 el sefior Holguin envié al sefior May la







nota AN/CR 479 en la cual sugiridé la realizacién de un seminario taller en
el cual se hiciera la presentacidon y analisis de la situacién actual de la
sanidad vegetal en el pais. Este evento se llevd a cabo a finales de
setiembre e inicios de octubre y reunié tanto a técnicos de Sanidad
Vegetal como del IICA. Con base a los resultados obtenidos en el seminario-
taller citado, a la informacidén suministrada en entrevistas personales por
los funcionarios de la Direccidén General de Sanidad Vegetal y usuarios de
sus servicios, se presenta este diagndéstico cuyo objetivo principal es el
conocer la situacidn de la sanidad vegetal en Costa Rica; con énfasis en la
capacidad institucional actual del sector plblico agricola, con el fin de
buscar soluciones a los principales problemas existentes en materiz de
prevencién, combate y manejo de las plagas y enfermedades que afectan la

A

produccién y exportacién de los productos agricolas.







ANTECEDENTES

Desde principios de siglo, el Gobierno de Costa Rica se preocupd por
brindar proteccion a aquellos cultivos que eran de interés para un pueblo
cuya principal actividad es la agricultura. Fue asi como se dieron las
primeras normas legales para proteger al café y a los pastos usados
entonces en la alimentacién de la ganaderia bovina.

Entre las medidas tomadas estan aquellas que se dieron con sentido
cuarentenario ya que se sefialo la obligatoriedad que tenian los
funcionarios de 1las aduanas de enviar toda semilla para que fuera
inspeccionada en la Secretaria de Agricultura. Con el visto bueno de esta
dependencia se procedia al desalmacenaje.

A fipales de la década de los afios cuarenta, la Secretaria de
Agricultura se transformd en el Ministerio de Agricultura e Industria. En
el organigrama de esta nueva institucidén aparecid el Departame;to de
Defensa Agricola con una“(nica Seccidn, la de Cuarentena y Registro.

Entre lqs deberes asignados al Departamento de Defensa Agricola estaba

"7 77 el de ser €l " responsable ~de -planear- y desarrollar -las <campafias— - -
fitosanitarias y, entre ellas es necesario nombrar aquellas que tuvieron
especial significado en el desarrollo de los programas de proteccidon de
cultivos. -

Disefio y desarrollo de la campafia para el control del chapulin, 1949.

Disefio y desarrollo de la campafia para el control de la mosca del
Mediterraneo, 1955. En los afios siguientes y por disposicién de los

superiores del Ministerio de Agricultura e Industria, la campafia continub







bajo la ejecucién del OIRSA.

En el afio 1960 se disefiaron y desarrollaron varias campafias que se
mantuvieron por largos periodos de tiempo.

Fueron para controlar la hormiga arriera, la rata de campo y la sogata y se
vieron favorecidos los productores de arroz, cafla de azlcar, algodon,
pastos y otros.

Durante el afio 1962 el Volcan Iraz( tuvo su Gltimo periodo de actividad
volcanica. Las lluvias de ceniza cubrieron las regiones del Valle Central
con lo cual se afectd el cultivo del café ya que los organismos que
naturalmente controlaban a la cochinilla del café bajaron su poblacidn
permitiendo que se incrementara la de la plaga.

Por primera vez se recurrid al empleo de naves aéreas, helicdpteros,
para atomizar los cultivos y lograr el control de una plaga. )

El afio 1951 tiene especial significado en el desarrollo de los
programas de proteccién de cultivos. Costa Rica asiste a la Convencién de
Proteccibn Vegetal que se- realizd -en—Rema—convecada por—-la- Organizacidn
para la Agricultura y Alimentacién, FAO. El pais suscribidé este convenio
internacional.

Se inicia en el pais la revisién de las normas legales existentes en
materia de proteccidén vegetal y el 17 de diciembre de 1968 se promulga la
Ley de Sanidad Vegetal n? 4295, reformada por la Ley de Sanidad Vegetal n?
6248 del 2 de mayo de 1978. Es.la vigente.

‘La estructura organizativa del Ministerio de Agricultura e Industria







fue variada para crear dos ministerios, el de Agricultura y Ganaderia y el
entonces Economia e Industria.

La Ley 6248 cred la Direccidon General de Sanidad Vegetal. Desde el
inicidé de sus labores, la Direccién General de Sanidad Vegetal ha tenido
activa participacién en la proteccidén de la agricultura nacional. Es asi
que ha disefiado y desarrollado programas para el control de moho azul del
tabaco. Esta campafia merecidé el elogio de nacionales y extranjeros. La
industria bananera recibidé la asistencia que se brindb en el control de la
enfermedad conocida como Sigatoka Negra. ’

Esta enfermedad aparecid, siete afios antes, en Honduras. La Direccidn
General de Sanidad Vegetal envié a sus técnicos hasta aquel pais para que
se capacitaran y conocieran la evolucién de la enfermedad. Al hacer su
ingreso a la regién norte del pais, la Direccidén General de Sanidad Gegetal
desarrolld la campafia de combate junto con un programa de cuarentena local.
Esto permitid que los productores de aquellas regiones donde ese cultivo es
- “‘“"‘““Et—prtnctpat“SE‘capacitaran“en‘ta"protecciénﬂiz1nnr;ﬂantaéione37- -

La agroindustria del coco, Cocos nucifera, recibié el apoyo de la

Direccidén General de Sanidad Vegetal cuando ésta dispuso la venida al pais
de un experto en problemas fitosanitarios de ese producto. Junto con
técnicos de la Direccién General de Sanidad Vegetal realizd la evaluacidn
fitosanitaria en coco y en palma aceitera.

El apoyo que el cultivo del coco ha recibido de la Direccién General de

Sanidad Vegetal se amplia por las acciones que se tomaron ante las







autoridades cientificas del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos de América. Se logrd el reconocimiento de que Costa Rica es un pais °
libre 'de la enfermedad conocida como Amarillamiento Letal. Lo que
correspondia a nivel de autoridades cientificas, lo hizo la Direccidn
General de Sanidad Vegetal. Falta lograr la emmienda que ha de producirse
en las leyes de aquel pais.

Cuando el Congreso de los Estados Unidos de América varie su legislacién,
Costa Rica podra exportar a los Estados Unidos de América semilla de coco,
variedad malasino dorado, como planta ornamental.

El aporte dado por la Direccién General de Sanidad Vegetal al
desarrollo de la produccién y exportacién de productos vegetales no
tradicionales, ha sido variado.

Contando con la cooperacién de organismos como IICA, CINDE y AID se han
hecho venir al pais expertos que han brindado cursos de capacitacién a los

técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de las universidades y

—-—~——————~——«i&—La—m&sma empresa prlvada..Entreulos_cursos 1mpart1dns -estén; produccion . _

de flores y plantas ornamentales de follaje; inspeccidén cuarentenaria de
los productos que se exportan a los Estadbs Unidos de América. Contando con
la ayuda de profesionales costarricenses y con la asistencia de
instituciones como INFOOOOP se han dado cursos sobre la problematica del
cultivo del helecho hoja de cuero, estado actual del cultivo del manzano y
problemas fitosanitarios que afectan la calidad de las flores para la

exportacion.







Ademds de los cursos de capacitacién que se han brindado, se han
efectuado campafias para proteger cultivos como café, cacao, banano, caiia,
de az(car, arroz, palma aceitera y otros. La Direccién General de Sanidad
Vegetal mantiene constante relacién con las autoridades de agricultura de
los paises mercado y se da asistencia a los productores a nivel de campo.

En el contexto lationamericano, Costa Rica es uno de los paises mas
avanzados en el desarrollo de programas de proteccidén vegetal. No quiere
decir esto que se ha logrado el nivel Optimo de eficiencia. Se debe
desarrollar mejores metodologias de ensefianza, capacitacién y
adiestramiento en todos los programas de sanidad vegetal. En el area rural,
por ejemplo, es indispensable implementar el programa de ensefianza, a nivel
de escuela primaria y secundaria, en el uso y manejo de las sustancias
agroquimicas. ‘

La capacidad del pais debe mejorarse para impulsar un tipo de

agricultura mas agresiva, que atienda las necesidades tanto del consumidor

Tocal como aquel que constituye las poblaciones dE'Ios*principales~nmmtados—;-—;~“—
a los cuales estén destinados los productos de exportacién.

Profesionales bien preparados en los campos especificos que constituyen
la Direccidon General de Sanidad Vegetal, expendedores de productos
agroquimicos mejor adiestrados y agricultores capaces de producir articulos -
de alta calidad es lo que fequiere el pais ahora y en el futuro.
Desarrollar un buen programa de sanidad vegetal supone contar con todos los

recursos, humanos, econdémicos y de equipos.







La proteccién de los cultivos ha pasado a ser factor de alta
importancia en la atencidn de las relaciones comerciales a nivel mundial.
Los programas fitosanitarios estan intimamente ligados a cualquier cambio

econdmico de un pais y por ello deben recibir el apoyo requerido.







ASPECTOS GENERALES DE LA DIRECCION GENERAL DE SANIDAD VEGETAL

Creada por la Ley de Sanidad Vegetal 6248 del 2 de mayo de 1978, la

Direccidén General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de Costa Rica tiene como objetivos principales el proteger las

plantas de valor econdémico y sus productos contra los perjuicios producidos

por plagas y enfermedades y evitar la contaminacién ambiental,
salvaguardando asi la salud humana y animal.

Con base a la referida Ley se han promulgado por via de Decreto, los

distintos reglamentos que ordenan su ejecucién y que son la razdn de ser de
aproximadamente 115 funcionarios que laboran en esta Direccidén cuyas

oficinas centrales se encuentran ubicadas, actualmente, en Zapote. No
obstante, 60 por ciento de sus servidores realizan sus labores a lo largo y
ancho del territorio nacional. Al analizar la situacién particular de cada
uno de los departamentos que componen a la Direccidon General de Sanidad

A

Vegetal se hard referencia a la reglamentacidén que norma su funcionalidad.
Con respecto a la estructura organizativa, en febrero de 1985 se
elaboro el documento denominado, Sistema de operar de la Direccidn General

-.—— .._de Sanidad Vegetal a nivel Central y Regional. =~~~
En el citado documento se dan las directrices de caracter técnico,
administrativo, financiero y operativo bajo los cuales opera la Direccidn.
Los rasgos principales de este sistema son:

Técnico.-  Corresponde a la Direccién General de Sanidad Vegetal
formular las estrategias para seguir la politica planteada por el Gobierno

en materia de proteccidn vegetal de cultivos; planificar a corto, mediano

y largo plazo los programas y campaiias que han de desarrollarse a nivel
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regionales o nacionales.
La planificacidén se hace a través de los Planes Operativos (PAO) y en esta
funcién tienen estrecha vinculacién las direcciones regionales del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
También corresponde a la Direccidn General de Sanidad Vegetal dar los

lineamientos de accidén, asesorar la ejecucién de los PAO regionales o
nacionales y obtener, para posteriormente, la informacidén generada a nivel
regional.

Adminsitrativo.- Los recursos humanos y materiales de la Direccién se

distribuyen con base a las neeesidades del PAO y PAORS.

En Costa Rica todo acto administrativo en el Sector Piblico esti la
Ley General de Administracidon Pdblica y, en cuanto a la administracibén de
personal, al Reglamento General de la Direccidén de Servicio Civil.‘De ahi
que,en cuanto al movimiento de personal y transferencias de materiales y

equipos mayores, éstos han de hacerse de acuerdo al criterio de 1la

Mayor del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Financiero.- Las principales fuentes de financiamiento de la Direccidn
General de Sanidad Vegetal son el Presupuesto Ordinario de la Replblica y
la Cuenta Especial MAG- SANIDAD VEGETAL n? 56001-1 del Banco Nacional de
Costa Rica. La distribucién del Presupuesto Ordinario, tanto a nivel

central como regional, se hace de acuerdo a los requerimientos del PAO y

Direccidn General de Sanidad Vegetal, direcciones regionales y Oficialia’
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PAORS. Los recursos de la Cuenta Especial MAG-SANIDAD VEGETAL, son
administrados por la Direccidén General de Sanidad Vegetal en acatamiento a
lo que sefiala la Ley de Sanidad Vegetal 6248.

Los mecanismos de distribucién y control de estos presupuestos, son
definidos de comin acuerdo entre la Direccidn General de Sanidad Vegetal,
direcciones regionales y Direccién Administrativa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Operativo.- Para cumplir con sus objetivos y funciones bajo el actual
modelo operativo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Direccidn
General de Sanidad Vegetal desarrolla sus programas a través de los
departamentos de Abonos y Plaguicidas, Cuarentena Agropecuaria, Servicios
Técnicos Basicos y Unidades Agricolas Regionales. En lo que corresponde a
la ejecucién de las acciones establecidas en los PAO estan béjo la
responsabilidad de 1las direcciones regionales. Sin embérgo, ‘ciertos
proyectos especificos, debido a su naturaleza, son ejecutados directamente

- ——_—por——La—Ba.-reeeién -Geaeral——de;Sanidad--Vegetal;a través del departamento .
respectivo.

El proceso de control y supervision se hace en los diferentes niveles,
correspondiendo al nivel de politica: Ministro y Viceministro; a nivel de
estrategia: Director y Subdirector de Sanidad Vegetal; a nivel técnico
cientifico: Departamentos Técnicos de la Direccién General de Sanidad

Vegetal; al nivel de ejecucidn: Direccidén General de Sanidad Vegetal,

programas especificos centralizados y Direcciones Regionales a nivel
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regional; al nivel presupuestario: Direccidén Administrativa del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Unidades de Apoyo Administrativo de 1la
Direccién General de Sanidad Vegetal y Administrativo de la Direccidn
Regional respectiva.

Queda establecido asi que la mayor jerarquia es ocupada por.el Despacho
del Ministro, quien tiene comunicacién directa con la Direccidén General de
Sanidad Vegetal cuando se trata de asuntos que afectan programas de sanidad
vegetal a nivel nacional o aspectos que requieren definicidén estratégica
para su ejecucién. Cuando se trata de asuntos que afectan una regidn
determinada, son canalizados por el Ministro o Viceministro hacia la
Direccién Regional respectiva, quienes de acuerdo a las guias vy
procedimientos técnicos dados por la Direccidn General de Sanidad Vegetal,
ejecutan la accidén asignada. |

El mismo documento: Sistema de Operar de la Direccidn General de

Sanidad Vegetal, sefiala la obligatoriedad que tienen las direcciones

regionates—de—solicitar -a —ta —Direccion—General—de—Sanidad—Vegetel--los— —— —-
lineamientos técnicos bajo los cuales deben operar cuando en sus regiones

se presentan situaciones nuevas en materia fitosanitaria y péra los cuales

no haya, de antemano, procedimientos técnicos establecidos.

Se sefiala también, en el citado documento, que tanto los departamentos

técnicos como la Unidad de Apoyo Administrativo de la Direccidén General de

Sanidad Vegetal tienen la responsabilidad de definir los procedimientos y

guias de caracter técnico y cientifico necesarios para que las direcciones






——————— —————exporta-este-afio-alrededor— de-cuarenta mil cajas.con un precio promedio de
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regionales puedan ejecutar las acciones establecidas en los PAO

Por su naturaleza, dentro de la Direccién General de Sanidad Vegetal
existen programas y proyectos que no pueden desarrollarse bajo el esquema
planteado anteriormente. Corresponde a la Direccidn realizarlos
directamente a través de sus departamentos.

Charlas de capacitacién, dias de campo y parcelas demostrativas son
algunas de las estrategias empleadas para que los usuarios reciban, en
forma directa, los servicios que prestan los diferentes departamentos de la
Direccidén. Cuando el nivel de un programa es tal que la propia Direccidn no
lo puede adelantar por si sola, se coordinan esfuerzos con otras
instituciones. Este es el caso, que sirva de ejemplo, del programa
denominado: Control de los problemas fitosanitarios que afectan 1la

I3 . . . . (3 3 (3 A 3
comercializacidon internacional del mango, Mangifera indica en Costa Rica.

En la actualidad el -pais inicia la exportacion de la fruta a mercados

europeos que tienen las estaciones astrondmicas bien establecidas. Se

U.S. $ 4.50 la caja. Ademis,Estados Unidos de América es, potencialmente,
también un gran mercado para los exportadores. Pero en ese pais hay

regiones en las cuales pueden establecerse, como plaga, las moscas de los

géneros Anastrepha y Ceratitis que afectan la fruta del mango en Costa

Rica. De lograrse el control de estas plagas, la exportacidén anual a este
nuevo mercado seria muy significativa en la economia nacional.

Para enfrentar el problema, la Direccién General de Sanidad Vegetal
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coordina esfuerzos con el.Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Universidad
de Costa Rica a través de su Escuela de Fitotecnia; AID, IICA y la misma
empresa privada para lograr desarrollar una metologia que no use fumigantes
y que sea segura, desde el punto de vista cuarentenario, para controlar las
mencionadas moscas plaga del fruto del mango. Actualmente el proyecto esta
en la fase de investigacidén y adaptacidén tecnoldgica, sin embargo, para
implementar a nivel industrial y de campo, requiere el aporte econdémico de
otras instituciones.

A través de organismos como FAO, GTZ, IICA, OIRSA y USDA la Direccién
general de Sanidad Vegetal mantiene sus relaciones con todos aquellos
paises e instituciones de mis avanzada tecnologia en campo de la proteccidn
de cultivos.

Como ha quedado establecido, la Direccidn General de Sanidad Vegétal es
una Direccién de servicio. Como tal no puede tener érioridad por
determinado cultivo. Todo problema fitosanitario tiene importancia., pe ahi

——"—  ~que, apesar de que se-ha elaberado--una-regionalizacidon de cultivos en el = _
Plan de accidn a corto plazo para la agricultura de cambio, el personal de
la Direccidén General de Sanidad Vegetal ha de estar presto a brindar sus
servicios al agricultor que lo requiera.

Por el interés .social que tiene ocupa_en la actualidad, especial
atencion el manejo de sustancias agroquimicas, sobre todo los plaguicidas,
La politica bajo la cual procede la Direccidn General de Sanidad Vegetal en

la materia deriva de la misma Ley de Sanidad Vegetal 6248 y del Reglamento
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17557-MAG-S-TSS publicado en el diario oficial La Gaceta del viernmes 10 de
julio de 1987.

Lo reciente del Decreto indicado produce reacciones positivas vy
negativas tanto al usuario como a los funcionarios comprometidos con su
ejecucidén, sobre todo que estos funcionarios pertenecen y dependen de tres
instituciones diferentes como son: Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Entidades
piblicas y privadas deben aunar esfuerzos para lograr agilizar los
mecanismos que regulan el registro, expendio y uso de los plaguicidas y
coadyuvantes. Las primeras acciones a seguir deben estar orientadas a
brindar capacitacién a técnicos y funcionarios del Gobierno y de la empresa
privada y, especialmente, a los agricultores que son, en Gltima instancia,
los que van hacer uso de estas sustancias. '

Se hace necesario montar una campafia educativa, a todo nivel, para que

se haga buen uso de los productos agroquimicos. Es necesario contar con el

objetivo que ha de ser prioritario para la Direccién General de Sanidad
Vegetal, sobre todo si se tiene en cuenta que muchos de los productos
horticolas producidos estén destinados a la exportacion. Ha de ensefiarse a
los agricultores costarricenses el uso de aquellos. productos que estéan
autorizados en los paises mercados a los cuales se destinara su producciodn.
De esta forma se protege no s6lo a la poblacibén de los paises mercado sino

también a los consumidores en el pais y al ambiente.

apoyo de” instituciones -nacionales- e -internacionales - para lograr -este --
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En forma coordinada funcionarios del Departamento de Abonos vy
Plaguicidas, IICA y Ministerio de Educacién estén desarrollando un programa
para el uso y el manejo de plaguicidas que serd implementado en las
escuelas rurales de educacidén primaria y secundaria.

A la Direccidn de Sanidad Vegetal le hace falta desarrollar programas
mas agresivos en los campos de diagnéstico, estudios epidemiolégicos vy
alertas. Desarrollar una accién divulgativa haciendo uso de los medio de
comunicacidon social. La falta de recursos es manifiesta. Hace falta
personal técnico capaz de disefiar los programas y faltan los recursos
econdmicos para sostenerlos.

En el contexto latinoamericano Costa Rica es uno de los paises con
mayor desarrollo de politicas y programas de proteccidén vegetal. Sin
embargo, no quiere decir esto que se han alcanzado niveles 6ptiﬁos de
eficiencia.

Falta conocer e implementar nuevas técnicas en el manejo y control de

'"——“—:—‘-***-piag&si—utiiizar:nueves-produetes—ag;equiméees—#,-{xﬂmaavtede;.pcoducir-cou ;
alta eficiencia productos de alta calidad y libres de residuos téxicos.

N ) -i;s prégramas de proteccién -;ééetél ‘fiéneh,_ como base, _pfinéipios

biolégicos y legales. Han de manejarse con mucho cuidado; no son para

— cuatro u ocho. afios, han. de _ser _permanentes. y _han _de enriquecerse

continuamente.
Es por eso que la Direccion General de Sanidad Vegetal se ha preocupado por

brindar capacitacidén a sus técnicos en aquellos campos de su especialidad
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como son: estudios epidemioldgicos, métodos de evaluacion de los impactos
economicos de plagas y enfermedades, procedimientos cuarentenarios en la
inspeccidén y tratamiento en productos de importacidén y exportacidon. CATIE,
FAO, IICA, OIRSA, GTZ y USDA son organismos que brindan su cooperacion en
lograr estos propositos.
Se debe comprender, hoy dia, que la proteccidén de cultivos ha pasado a
ser factor de alta importancia en la atencidén de las relaciones comerciales
a nivel mundial. Los programas fitosanitarios estan ligados a cualquier
cambio econdémico de un pais. Hoy y en el futuro inmediato tendra exito en
los mercados internacionales aquel pais que exporte productos de alta
calidad.
A eso deben encaminarse los esfuerzos de la Direccién General de Sanidad
Vegetal. '
Para lograr implementar la moderna tecnologia, la Direccién General de
Sanidad Vegetal no sbélo ha de lograr mayor capacitacién sino que, en un
— —~———— ——plazo-eorto,—debe- agilizar los-sistemasde comunicacidn con-todes-aquelles ... .
paises que son mercado de sus productos o con aquellos que constituyen |
fuente de informaciéﬁ7para_feéi5if; en corto tiémpo, los datos referentes
al comportamiento de plagas y enfermedades que afectan a otras regiones del
. _mundo..y._que .de llegar a penetrar en Costa Rica pondrian en riesgo la
agricultura nacional. Sistemas de telex y de comunicacién conectadas con

organismos internacionales deben ser establecidos con ayuda externa.

En una fecha no establecida en forma clara pero que, definitivamente,
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es posterior a la publicacién del documento titulado " Sistema de operar de

" se presenta el documento

la Direccién General de Sanidad Vegetal
denominado: Descripcién funcional de los componentes organizacionales de la
Direccion General de Sanidad Vegetal. Contiene las modificaciones de
caracter operativo bajo las cuales se brindan los servicios de la
Direccion. Atendiendo este documento, el material presentado por cada
departamento de la Direccién General de Sanidad Vegetal en el seminario
taller realizado en IICA durante setiembre y octubre de 1978, en el resumen
analisis originado del mismo seminario-taller-y en las entrevistas a
usuarios y funcionarios de la misma dependencia, se presenta la situacidn

actual de cada uno de los componentes de la Direccidn General de Sanidad

Vegetal






DEPARTAMENTO DE ABONOS Y PLAGUICIDAS.

Estad regulado por el capitulo V de la Ley de Sanidad Vegetal 6248 y su
respectivo reglamento llamado " Reglamento sobre registro, uso y control de
plaguicidas agricolas y coadyuvantes ' de fecha 27 de noviembre de 192( y
publicado en el diario oficial, La Gaceta, del viernes 10 de julio de 1987
bajo el nimero 17557-MAG-S-TSS

Ademis de aquellos dos instrumentos legales, base legal del
departamenté, han sido promulgados otros decretos por los cuales se regulan
entre otras cosas, el control de plaguicidas N2 6114 -, regencias, uso de
productos arsenicales, control de insecticidas organoclorados, registro y
examinacién de equipos, prohibicidon en la importacidén y uso de sustancias
como 2,4,5,T; DDT y mercuriales

De acuerdo a su actual organizacidon pertenecen al Departamento’de Abo-
nos y Plaguicidas las secciones de: Registro, Control de Expendios, registro
y examinacion de Equipos y el Laboratorio, Unica seccidén que no estd en fun-
cionamiento . .
De conformidad con el documento '"Descripcidén funcional de los componeri-
" tes organizacionales de la Direccién General de Sanidad Vegetal" sl-ﬁépéfté-
mento como tal tiene 17 objetivos especificos por alcanzar. Se supone que es-

tén asignados para los niveles de jefatura y subjefatura Se considera ese

nimero de objetivos elevado con respecto a los propios de las secciones. Un
ejemplo se wutiliza para hacer resaltar esa necesidad de revisar los obje-
tivos asignados para los niveles de mando de ese Departamento El decimocuar-

to objetivo esta referido para " Controlar 1. venta de los plaguicidas restrin-

19
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gidos bajo receta profesional, a fin de hacer cumplir las disposiciones

\

" Con distinta forma pero igual fondo, el

legales correspondientes.
objetivo f) de la Seccién de Control de Expendios sefiala: " Controlar la
venta de los plaguicidas que por los Decretos N2 12961-A del 12 de octubre
de 1981 y el N2 13911-A del 20 de octubre de 1982, se expenden bajo receta
profesional en nuestro pais."

Al igual que el anterior, hay otros objetivos duplicados que ha de
revisarse en cuanto a su ubicacidn y asi lograr mayor eficiencia al alcance
de las metas propuestas.

A corto plazo es recomendable que la Jefatura y Subjefatura del
Departamento tengan por Gnicos objetivos los siguientes:

-Planear, dirigir, coordinar y supervisar la programacion y desarrollo de
las actividades técnicas, cientificas y administrativas de las distintas

secciones.

-Asesorar al cuerpo director ( Director y Subdirector ), departamentos,

secciones;aL_o£icinaszdelﬂiﬁ;dsLe£ia_4kL_AgricuiLuEa*+Juﬁ;;£dmn_LEL:QLEQS_=;=;=;;

ministerios, en todas las decisiones que impliquen la formacién de un

amplio criterio en materia de”abonos_}-plééuiéidési”

-Coordinar con la Comisién Asesora para la Inscripcidén de Plaguicidas del

Ministerio de Salud, todo acto de interés técnico y administrativo.

Como quedd sefialado, el Reglamento 17557-MAG-S-TSS fue publicado en la
Gaceta del 10 de julio de 1987. La ejecucién de este Reglamento, de tan

reciente publicacidn, ofrece las logicas dificultades que se derivan del po-
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co dominio que del mismo documento tienen funcionarios pUblicos y de la
empresa privada. Obsérvese que el citado Decreto implica en la accién a
tres ministerios, Agricultura y Ganaderia (MAG), Salud (S) y Trabajo y
Seguridad Social (TSS). Aunar criterios para la adecuada ejecucién de ese
mandato legal es tarea de ardua ejecucidn. Algunos procedimientos se
realizan con muy baja eficiencia y, segin criterio externado por los
vwsuarios del servicio de este Departamento, resultan entorpecedores y de
alto riesgo econdomico para la empresa. Entre otros, se sefialan el
prolongado tiempo que se emplea en el proceso e inscripcion de productos.
No existe una coordinacidn eficiente entre el Departamento de Abonos vy
Plaguicidas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Comisidén Asesora
para la inscripcidn de plaguicidas del Ministerio de Salud. Este diferendo
de criterios sumado al punto de vista de los usuarios obliga a la jéfatura
del Departamento a prestar mayor accidn a los tres objetivos indicados. Se
considera de alta conveniencia para el pais que se forme una comisidn

integrada——por=—el—Jefe -de--Departamernto-—de—Abonos---y--PRlaguicidas, - la

Coordlnadora de la Comisidon de Salud, un representante del Ministerio de

Traba_]o y Segurldad Soc1al el Pre51dente o delegado de é1 de la Cimara de

Insumos Agropecuarios y el Asesor Legal del Ministerio de. Agricultura y

— - —————Ganaderia -para estudiar, aclarar las dudas surgidas tanto en _aspectos

legales como técnicos y, sobre todo, uniformar criterios que permitan
ejecutar con alta eficiencia el Reglamento 17557 MAG-S-TSS.

Los resultados de la actividad de esa comisién deben recogerse en un
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manual de proce;iimientos que permita uniformidad de accidn entre el
personal de todas las dependencias plblicas involucradas en la ejecucidn
del Decreto.

Igual atencidén merece de la jefatura y subjefatura del Departamento la
supervisién que ha de ejercerse en los procesos de revisidén y aprobacidén de
etiquetas y confeccidén de las estadisticas de importacién de productos
quimicos.

En el primer caso la descoordinacion y diferendo de criterios se
produce tanto a nivel de funcionarios del propio Departamento como entre
éstos y los funcionarios del Ministerio de Salud. Estos diferendos son
causa de fuertes pérdidas econdmicas a los usuarios por cuanto han tenido
que variar las artes graficas de las etiquetas con mucha frecuencia.

En el segundo caso, las referencias que sobre el volumen y valor de las
importaciones de productos agroquimicos emanan del Departamento resultan de

alto valor para que las casas comercializadoras programen su actividad

empresarial. Se ha detéctado; sin embargo, que esta informacidn se offece a” "~

los usuarios con irregularidad, hay atraso en su entrega hasta 15 dias o un

mes, hay informacion inexacta por cuanto se consignan mal los nombres

genéricos de los productos, cifras sobre volumen de peso de los productos
——— importados asf como de sus valores: DPenota—baja efictencia—detfuncieonarto-———

encargado de confeccionar esta informacidén, principalmente si se tiene en

cuenta que ella se puede recopilar de las mismas facturas comerciales que

deben aportar la casa comerciales cuando solicitan los respectivos permisos
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de importaciodn.

Paralelamente al desarrollo de las actividades indicadas, jefatura y
subjefatura del Departamento han de brindar a su personal, funcionarios de
otros departamentos de la Direccidén General de Sanidad Vegetal que le
prestan servicios de colaboracion y al mismo personal de las aduanas, un
curso de capacitacién que logre, entre otras cosas, delimitar y asignar
tareas especificas, uniformar criterios de accion y utilizacidon agil del
manual de procedimientos propuesto De esta manera se cumple el objetivo. "
Coordinar acciones técnicas de representacion con los departamentos de
Unidades Agricolas Regionales y Cuarentena Agropecuaria, buscando una mayor
eficiencia en el control de importacion de abonos y plaguicidas; en
ambito de aduanas, expendios y agricultores."

En el listado de objetivos, aparecen algunos que en la realiadad
practica no corresponden al nivel de jefatura del Departamento Estaran

mejor ubicados como objetivos de alguna de las secciones, especialmente si

& mas queobjetives son acciones. Ejemplo-de eilosesel —

decimotercer objetivo que dice: "

Muestrear agua, suelo, vegetales
producidos y plaguicidas distribuidos en el pais; para someter las muestras

a analisis de laboratorio."

Seleceionando;,— ¢
[WA Y 8 wn =) oy ’

Departamento pueden ejercer en forma mas eficiente su accibén supervisora y

cordinadora que son labores fundamentales.

La importancia de la accidn coordinadora, sobre todo, y supervisora
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queda reflejada en el punto quinto del documento que presentd el
Departamento de Abonos y Plaguicidas en el desarrollo del seminario-taller
y que se refiere a la cooperacién técnica que recibe. Sefiala la informacidn
citada que a nivel nacional hay cinco organismos brindando su asistencia
técnica. A nivel de instituciones internacionales también se menciona el
nombre de cinco organismos. Con la asistencia y cooperacion existentes,
este Departamento debe desarrollar su labor con altos indices de
eficiencia

El Departamento hizo del conocimiento de los asistentes al seminario
taller varios de los proyectos por realizar. De ellos uno resulta de orden
prioritario para el pais. Es aquel en que se involucran Departamento de
Abonos y Plaguicidas, IICA en el disefio de un programa de educacidén sobre
el uso y manejo racional de los plaguicidas que serid desarrollado con el
Ministerio de Educacidén en las escuelas rurales y a diferentes niveles
escolares. El papel coordinador de la jefatura del Departamento resulta
fundamental para que este programa se logre a corto plazo

Otra &rea que debe ser atendida con mayor agresividad es

aquella
relacionadas con laaplicacién aérea de plaguicidas. Es criterio general de

los entrevistados que en el pais hay deficiencia en el dominio de este

campo.

El Departamento debe buscar los recursos necesarios qué permitéﬁ-la
traida al pais de personal especializado en la materia y que sea capaz de

brindar los cursos de capacitacion a funcionarios piblicos y al personal de






25

las empresas aéreas encargadas de prestar los servicios de aplicacidn aérea
de plaguicidas

En cuanto a los objetivos sefialados para cada una de las secciones del
Departamento se detecta la evidente necesidad de que la jefatura del
Departamento los revise, reduzca su namero y en base a ellos se delimiten,
en forma clara, funciones y responsabilidades de los funcionarios Se logra
evitar el traslape y duplicidad de funciones y los usuarios del servicio
lo recibiran en forma mas eficiente.

Definitivamente el personal que labora en este Departamento resulta
insuficiente para atender las variadas y delicadas funciones a él
encomendadas.

La importancia que dia con dia se da al uso y manejo racional de los
plaguicidas obliga a prestar un servicio A4gil y eficiente. Se hace
imperante la necesidad de buscar los recursos econémicos que permitan la

contratacién de personal profesional en un ndGmero tal que el Departamento

de Abonos y Plaguicidas pueda dar 4gil y eficientemente sus servicios a lo

41ar—.go y ancho del pafs. Quince (I5) funcionarios no “puedén ~atender——
adecuadamente las tareas sefialadas en el reglamento vigente. -

Los campos =2n que se ha capacitado al personal del Departamento son:
técnicas de mestreo, aplicacinaies aéreas de plaguicidas, manejo racional
de plaguicida, técnicas de andlisis de absorcidn atdmica, técnica para
examinar equipos y toxicologia de plaguicidas. Estos adizstramientos

amque parecen suficiente , deben ser de continuo refrescamiento.
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Lo expresado por los usuarios de los servicios del Departamento reflejan un
gran vacio en la capacitacién que tienen los funcionarios de Abonos vy
Plaguicidas en cuanto a procedimientos de ejecucidn de su funcidn.

Hace falta dominio de la materia para resolver pronta y eficientemente
asuntos relacionados con los procesos de registro, revisidén de etiquetas,
comercializacion y uso de los plaguicidas.

Se sefiala la falta que hace en el pais la puesta en funcionamiento del
laboratorio de anilisis fisico-quimico de los plaguicidas. esta unidad es
fundamental para el adecuado control, a todo nivel, de las sustancias
agroquimicas que se manejan en el pais.

El proyecto de extender el campo de accion del laboratorio para
llevarlo a realizar investigaciones toxicoldgicas supone que ] ha de
prepararse al personal, de caracter interdisciplinario, oportunamente.
Planificar estas tareas debe ser una labor que el Departamento debe

realizar en coordinacién con otras instituciones. Se comprende la alta

especiaiizadién que han .ae -t;.;énér los profééionales que atienden problé.mas
R _toxicolégicos, analisis quimicos de suelo para valorar la persistencia de

residuos y de investigacién de reéiduos en los productos vegetales

destinados al consumo humano y animal.

Finalmente es clara la necesidad que tiene este Departamento de contar con

el espacio en una edificacién que ofrezca mejor funcionalidad.






DEPARTAMENTO DE CUARENTENA AGROPECUARIA

La razén de ser de este Departamento estd contemplada en el capitulo
III de la Ley de Sanidad Vegetal. Se establecen en el citado documento una
serie de regulaciones referentes a la importacidén, exportacién o transito
en el pais de productos o subproductos vegetales y se sefialan los
requisitos para que los particulares puedan desarrollar cualquiera de estas
actividades. Asi mismo otorga la potestad a la Direccidén General de Sanidad
Vegetal de destruir cualquier material vegetal que no cumpla algin
requisito técnico agrondmico o legal.

Los sistemas de cuarentena constituyen la primera de las barreras en
el manejo y control de las plagas y enfermedades y lo especifico de su
accion hacen que este sea uno de los servicios que la Direccidén General de
Sanidad Vegetal no puede prestar a través de las direcciones regionales del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. ‘

Para el desarrollo de sus funciones este Departamento tiene 1la

siguiente organizacidén administrativa: jefatura, un supervisor general y

Caldera, Puerto Puntarenas, Aeropuerto Internacional Juan Santamaria,

Aduana Las Cafias de Alajuela, Estaciéﬁ>Centfai, fuefto Limon y Paso Canoas.
En total el nimero de funcionarios es de 37.

Analizadas las funciones que se desarrollan en los puertos, aeropuerto
y pasos fronterizos, se determina que el nombre de Estacién de Cuarentena
resulta inexacto. En realidad no hay una labor de estudios cuarentenarios

sobre el material que se importa a través de cada una de ellas. Mas
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apropiado resulta referirse a estas unidades como Estaciones de Inspeccidn
de Productos Agropecuarios.

Con relacién a los problemas de orden normativo hace falta uniformidad en
procedimientos de trabajo. La ausencia de un reglamento especifico en la
materia es causa de que no se tenga uniformidad en las labores que se
realizan en las distintas estaciones. Ese diferendo en el criterio hace que
un mismo producto, procedente de un mismo pais, reciba trato desigual
cuando se va a internar a territorio nacional. La promulgacién del
reglamento ha de ser meta a alcanzar en muy corto plazo.

Con relacidn a la confeccién de permisos de importacién tanto funcionarios
del Departamento de Cuarentena como usuarios del mismo, sefialan el
entorpecimiento que se produce cuando llega a puerto de entrada una
mercaderia para la cual, en el permiso de importacién, se han con'signado
una serie de requisitos a cumplir en el pais de origen y, en el certificado

fitosanitario emitido en el lugar de procedencia se omite la referencia a

. | (] (] S 2 JR— . c— . e o meeeim m e e

Hoy en dia es mas frecuente, en aquellos paises con sistemas de

cuarentena bién desarrollados, no dar alta confiabilidad a los certificados

fitosanitarios. Se prefiere realizar, a nivel de puerto de entrada, los
7 P4 . . 3 . . 3
examenes y analisis de laboratorio que el servicio de cuarentena estime
convenientes para garantizar la buena condicién fitosanitaria conque hace
ingreso un determinado producto. En Costa Rica, seria de alta conveniencia,

se debe proceder de igual forma, sobre todo, si el nivel de mando del
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Departamento de Cuarentena conoce la especial situacién de que los
certificados fitosanitarios confeccionados en los paises de origen de la
mercaderia no van a cumplir con determinados requisitos. Resulta del todo
inconveniente solicitar aquello que de antemano se sabe no se va a cumplir.

Corresponde a la jefatura del Departamento, en coordinacién con la
Asesoria Juridica elevar ante los superiores de la Direccién General de
Sanidad Vegetal la necesidad de lograr la revisidén, modificacién y
actualizacién de la Ley de Sanidad Vegetal 6248. A través del Despacho
Ministerial y de los canales usuales que proceden,debe lograrse esto que ha
de ser objetivo pribritario para lograr brindar un servicio en forma mas
técnico y eficiente.

Se hace notar la necesidad de que el pais cuente con una ley mis agil
utilizando el ejemplo expuesto por el propio Jefe de Departame;'lto de

Cuarentena y que se refiere a aquellos casos en que un producto llega a

puerto de entrada en magnificas condiciones fitosanitarias pero sin

destruirse. El caso inverso es cuando un producto llega a puerto de entrada

coﬁtahdo cdn todos los docunentos de leyA >pero “con condiciones
fitosanitarias desfavorables. Se produce un grave choque de criterios entre
el importador y el técnico que lo atiende ya que, usualmente, se cuestiona
acerca de si lo desfavorable de la condicidn fitosanitaria tiene su origen
en un problema de real importancia cuarentenaria o si la situacién es

producto de un deficiente empaque o transporte.
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Las relaciones con otras dependencias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia e interministeriales no estan bien coordinadas. Por razones de
orden presupuestario, algunas dependencias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y de otros ministerios no cuentan a nivel de puerto con personal
que atienda las funciones que por leyes especiales les estan asignadas. Son
los funcionarios de Cuarentena los que, por recargo de funciones, deben
ejecutar dichas labores. Es manifiesto el problema que se presenta cuando
dependencias como pesca, vida silvestre, zoonosis de salud plblica,
forestal y otras mas solicitan la colaboracién pero no se preocupan por
brindar la capacitacidén que los funcionarios de cuarentena requieren para
actuar eficientemente. Esa falta de una adecuada coordinacién a nivel de
las jefaturas de las dependencias institucionales nace que los funcionarios
de cuarentena agreguen situaciones problemiAticas que no son propiaé a su
cargo.

Es importante también indicar que falta una documentacién apropiada para

rige por un sistema legal variado. Esa complejidad de procedimientos

" ]

legales obliga a confeccionar un " Acta de destruccidén " con caracteristi -

cas muy especiales cuando ha de destruirse un decomiso y destruccién de un

producto queda anotado en un " libro de actas " el cual, aparentemente, no

tiene validez legal. El malestar diagnosticado estriba en que 1la
L}

dependencia a la cual corresponde aportar el modelo del acta, segin validez

legal, no lo ha confeccionado con las consecuencias negativas que se
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' conocen.

Por otro lado las fallas de comunicacion con funcionarios de otras
dependencias gubernamentales, en especial para los procedimientos de
desalmacenaje propios del sistema aduanero del pais, hacen que muchas
veces los funcionarios de cuarentena se enteren tardiamente del proceso de
internamiento de un producto de su interés. Se dan casos en que el
funcionario de agricultura no puede examinar un producto hasta tanto el
vista de aduana no haya autorizado la pdliza de desalmacenaje. En otros
casos, principalmente amivel de puertos maritimos, pdlizas de desalmacenaje
o autorizaciones de traslado de mercaderia a otra aduana del pais no son
presentadas a los técnicos de cuarentena paré que éstos den su visto bueno
o denieguen la movilizacién de 1la carga hasta tanto no reciba un
tratamiento cuarentenario adecuado. ’

El técnico de cuarentena, en puertos maritimos, recibe un listado o

manifiesto de carga el cual es revisado para localizar productos de su

funcionario de agricultura tiene acceso agil pero, la problematica sefialada

anteriormente se presenta cuando se trata de productos de bajo riesgo‘

cuarentenario y de importacidén rutinaria. Se refleja asi, en forma notoria,
la necesidad de que se establezca una relacién laboral mis estrecha entre
las autoridades del sistema aduanero del Ministerio de Hacienda y las
autoridades de cuarentena vegetal del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia. No solo a nivel de Reglamento se debe lograr este propdsito sino







32

que han de organizarse cursos de capacitacidn en materia cuarentenaria para
ser impartidos a los funcionariosdel sistema aduanero, incluidos los
agentes aduaneros.

Con relacion a los problemas de indole operativo se han clasificado en
administrativo, de personal, infraestructura, capacitacidon adiestramiento y
de coordinacién.

Administrarivo de supervision.- Los jefes de las estaciones sefialan
que el nlmero de visitas de supervisién es bajo, dandose prioridad a
aquellas estaciones en las cuales se efectGan trabajos de construccidn o
remodelacion. La supervisién se torna asi en un acto meramente
administrativo con el perjuicio de que se siente la inmensa ausencia de una
supervisidén técnica en la materia.

Los distintos jefes de las estaciones cuarentenarias manifiestan'que es

de su preferencia elevar sus consultas técnicas directamente al Jefe del

Departamento,,a algin superior de la Direccién General de Sanidad Vegetal o

a un detémmmw—de—&m%ﬁ

para que evacué la consulta sobre un caso en especial. Es frecuente el uso

del teléfono como via de comunicacidn.

Queda de manifiesto la urgente necesidad que tienmen las estaciones
cuarentenarias de contar con una supervisidon técnica, que les permita un
mayor grado de adiestramiento en materia cuarentenaria para poder atender,
posteriormente, casos similares a aquellos que originaron la necesidad de

consultoria.
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Suministro de materiales.- En cuanto a la supervisién en actos

administrativos la situacion es mejor. Pocas son las quejas por el atraso
que sufre el suministro de materiales de oficina a las estaciones de
cuarentena.

Capacitacion y adiestramiento.- La mayoria de los técnicos de

cuarentena han recibido cursos de capacitacidén con instituciones como
OIRSA, GTZ, IICA, CATIE y otras. Sin embargo, reconocen los jefes de
estacién, los funcionarios bajan a operar con un nivel de conocimiento
equivalente al 50 por ciento de lo asimilado en los cursos de capacitaciédn.
Esto se debe, segin ellos, a que el Departamento de Cuarentena no ha
suninistrado materiales y equipos con los cuales ellos puedan poner en
practica los conocimientos adquiridos. Hace falta, entonces, mayor practica
laboral y esto se debe, se insiste, en la falta de equipos que pérmitan
desarrollar las técnicas y procedimientos de inspeccién aprendidas en los

cursos recibidos.
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del idioma inglés. Los técnicos de cuarentena, principalmente los que
éfienden la funcidén en 1los puertos maritimos y en el Aeropuerto .
Internacional Juan Santamaria, tienen que relacionarse con pOblico que
conversa en la lengua inglesa. La falta de conocimientos de este idioma
causa pérdida de eficiencia en los servicios que prestan los funcionarios
de cuarentena a ciudadanos de habla inglesa.

Rotacion del personal a las diferentes estaciones.- Consideran







oportuna la disposicion de la jefatura del Departamento de hacer rotar al
personal ya que de esta forma todo inspector 1llega a dominar 1la
problematica de cada estacibén. Indican los jefes de estacidén que los
problemas son muy particulares en cada puerto de entrada y si un inspector
no visita cada uno de esos puertos se produce la pérdida de capacitacidn
recibida.

Personal profesional.- Ninguna de las estaciones de cuarentena cuenta

con un profesional en el campo de la fitotécnia como jefe. Es necesario
reconocer el sentimiento patridtico de los actuales funcionarios encargados
de las estaciones de cuarentena cuando ellos reconocen la urgente necesidad
que tiene el pais porque la situacién de Jefe de Estacién sea ocupada por
un profesional en el campo indicado.

Falta de informacién técnica.- La falta de comunicacidén técnica lleva al

desconocimiento en materia de la problemitica fitosanitaria existente en

otros paises con los cuales Costa Rica realiza el comercio de importacién

de procedimientos y cuidados de inspeccion por lo cual productos de alto

riesgo cuarentenario son tratados igual que los de bajo riesgo.

A pesar de que en el mundo entero hay muchos centros donde se encuentra
archivada la informacién en materia cuarentenaria, el Departamento no ha
sabido aprovechar estos servicios para suministrar, a su vez, la

informacién que resulta indispensable para la eficiente labor de las

estaciones de cuarentena. )
Infraestructura.- Carecen las estaciones de Cuarentena de la
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infraestructura adecuada para realizar tratamientos preventivos sea en
productos de importacién, sea en productos de exportacién. En las
estaciones que atienden sus funciones a nivel de frontera terrestre, las
fumigaciones se hacen directamente a los furgones. Esto resulta en
tratamientos defectuosos, sobre todo cuando el equipo rodante ha sufrido
maltrato y en él hay agujeros por los cuales se fuga el producto aplicado.

En cuanto a espacios de oficina, el Departamento de Cuarentena tiene
bien atendida la situacién a pesar de que hay ciertas limitaciones en los
puertos de Caldera y Limon.

Equipo.- En cuanto a la falta de equipos de aplicacion de fumigantes
el diagndéstico es definitivo. Las estaciones carecen del adecuado equipo
para aplicar fumigantes. Se hace indispensable la dotacién de guias
fitopatoldégicas y de plagas en general para poder identificar los
organismos y también para que se les facilite el como, dénde y qué buscar
cuando un producto es sometido a la inspeccién por el técnico de

—— —-—————cuarentena—ba—falta-de-manuales—enlos-diversos—campos—de—La—cuarentena—es .
notoria y esto conlleva a baja eficiencia en las labores. -

El Departaménto y la propia Direccidn Géneral de Sanidad Vegetal puedén
cometer grave error si dotan a las estaciones de cuarentena de laboratorios
de diagnéstico preliminar si los técnicos no tienen guias adecuadas de
identificacién que les permita un alto indice de seguridad en el
diagndstico realizado. El carecer de personal idoneo para esos menesteres,

puede elevar el riesgo de introduccién de peligrosas plagas y enfermedades.
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Areas y materiales para inspeccidén.- Las estaciones carecen de las

areas adecuadas para realizar una buena inspeccién y, sobre todo, para dar
un tratamiento seguro a los productos de importacidén. Hay casos
particulares vy, asi por ejemplo, en la Estacion de Pefias Blancas hace falta
un espacio en el cual aparcar los furgones para que reciban una inspeccidn
adecuada. Situacion similar ocurre en la frontera sur.

En 1los puertos mafitimos, sobre todo Limdn, los furgones son
estacionados en sitios denominados predios los cuales carecen de
facilidades para realizar adecuadas inspecciones. Algunos de los técnicos
destacados en ese puerto no cuentan con su licencia para conducir
motocicletas o autos por lo cual el desplazamiento desde donde esta ubicada
la oficina hasta el predio donde ha de efectuarse una inspeccidén se
dificulta.

En el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, las adreas de inspeccidn
para productos de importacién y exportacién estan situadas en la misma
----- ————planta—fisiea con el gfawpiésgéi-de-qaé-si—a&—prbduétev da.;mpoztaca.énﬁae..._..v._

insectos . que pueden constituirse en plaga y que no pertenecen a la
entomofauna coé tarrjicense puéden trasladarse a un product.o de ex;;ortacién
con lo cual, al llegar ese producto a los mercados de destino, se crean las
confusiones en cuanto a condiciones fitosanitarias y pueden resultar en
grave dafio econbémico para el pais.

Las areas de inspeccidn de productos de exportacidon debe estar aparte,

ubicados en las mismas 4reas de aduana donde se alistan los embarques. Esta
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seria una contribucion de la Direccién General de Sanidad Vegetal de gran
valor para el proceso de exportacion.

Las areas de inspeccion en productos de importacion deben estar en el
edificio de la Estacidn, con mesas de inspeccion adecuadas como igualmente
deben ser adecuadas las condicionesde iluminacidén. Esta area debe cerrarse

con malla de 16 " mesh " para evitar la fuga de insectos voladores que
podrian constituirse en una nueva plaga.

Una necesidad, manifestada con insistencia tanto por los usuarios del
servicio como los funcionarios de Sanidad Vegetal, es la de centralizar los
tramites de exportacién en una sola oficina. Esto agilizard mucho el
tramite de documentos para la exportacidn.

Gran aporte did el Departamento de Cuarentena al proceso de exportacidn
del pais cuando logrd, a través de AID, hacer venir al pais a técniéos del
Servicio de Proteccidon Vegetal y Cuarentena del USDA para brindar cursos de
adiestramienpo en la inspeccidén de productos vegetales que se exportan con

log-: Mimientos. .
et --seguidos en-aquella nacidon a las-condiciones-del pais es un logro ya que .

o — - ——estino—a—tos —Estados- Hnides-—de

los técnicos de cuarentena conocen mejor cuiles organismos son los que
producen problemas de orden cuarentenario y prestan un mejor servicio al
exportador costarricense.

Unidad de Control Fitosanitario de Productos Horticolas.

Esta Unidad presenta una problematica especial de conformidad con el

”"”

decreto 16483-MAG, articulo 12 se establece que " este sistema estara bajo
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la supervision directa e inmediata del Director de Sanidad Vegetal. " Sin
embargo, por disposicidon temporal de la Direccién General de Sanidad
Vegetal se dispuso, como medida interna de organizacion, que el sistema
operara como una Seccidon del Departamento de Cuarentena.

La situacidon planteada crea entrabamiento y resta eficiencia en 1la
funcién que se da.

Llama la atencién el hecho de que, estando actualmente integrada al
Departamento de Cuarentena, no se haga mencién de la Seccién Fitosanitaria
‘de Exportacién en el documento denominado " I Reunién preparacién de un
perfil de proyecto de apoyo a Sanidad Vegetal. ' Preparado por el Jefe del
Departamento de Cuarentena en el mes de octubre de 1987. Asi mismo, en la
entrevista hecha al mismo funcionario éste emitid criterio en el sentido de
que esta Secci6én se ha manejado y maneja con bastante independencia’debido
a la confianza y seguridad conque ha sido realizada la labor de la misma.

Se diagnosticé que la pérdida de eficiencia en las labores de esta

- ==~ Seceién-—-obedeece -al entrabamiento administrativo -que--se- pquuce ,Ken_:.;La -

.__consecucién_de equipo y material. La jefatura de la Seccidén no tiene,

administrativamente, acceso directo con los niveles superiores de la
Direccién General de Sanidad Vegetal y esto evidentemente no permite la
solicitud directa de los recursos necesarios para operar eficientemente.

En la actualidad hay 207 firmas inscritas como productores y

exportadores no tradicionales dandose, como promedio, el registro de tres

Sis SO
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firmas de productores -exportadores mensualmente.

Ofrecer un servicio eficiente al proceso de exportacién es de vital
importancia para el pais, sobre'todo, en los momentos en que se han puesto
en marcha los diferentes programas componentes de la agricultura de cambio
enmarcados en el Plan nacional de Desarroilo, 1986-1990.

La falta de vehiculos y de recursos humanos restan eficiencia en las
labores que presta la actual Seccidn Fitosanitaria de Exportacién. La
accion que esta seccidn tiene es de cobertura nacional. A pesar de que los
usuarios reconocen los esfuerzos realizados por los funcionarios que
prestan sus servicios en esta seccidn, sefialan puntos en los cuales debe
reforzarse la accidon para beneficio del pais en el logro de exportar
productos de alta calidad. Por la importancia que encierra este aspecto se
consigna el criterio externado por la Camara Nacional de Agriculiura y
Agroindustria y por el Consejo Agropecuario Agroindustrial Privado.

Dicen: '" Hay urgente necesidad por parte de los productores por conocer
cudles problemas fitosanitarios, propios del campo de cultivo, son causa de - -
entrabamiento-en los puertos de destino de su mercancia, hay necesidad de
una accidén mis agresiva en cuanto a los programas de asistencia técnica a
nivel de finca. Se requiere, por tanto, suficiente personal técnico
capacitado con proyeccién al campo. Si se considera que los problemas
fitosanitarios que pueden entorpecer la exportacibén de productos en Costa
Rica se originan en el campo, seria de gran conveniencia que el personal se

proyecte al campo donde podria desarrollar programas de inspeccidén y
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capacitacidén a productores, técnicos y personal de campo involucrado en
actividad"

Los representantes de la Camara Nacional de Agricultura y del Consejo
Agropecuario Agroindustrial Privado reconocen como logros de esta Seccién
su participacidon en actividades como: coordinacién con otras instituciones
como IICA y CINDE en cursos de capacitacién brindados, por especialistas
extranjeros y orientados a capacitar a técnicos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Universidades y de la misma empresa privada en el
campo de la horticultura ornamental; bisqueda de solucién al problema de la
infraestructura portuaria para atender en forma adecuada la exportacidn de
productos vegetales frescos y su relacidén participativa con diversas
instituciones involucradas en el proceso de exportacidén de productos no
tradicionales. '

Después de un analisis de la situacién que se da en la relacién

Departamento de Cuarentena y Secc1on F1tosan1tar1a de Exportacmn se

directnces_operacmnales han tenldasu origen en los .niveles.de. Je_far.ura ______

de la Secc1on antes que en la _]efatura del Departa-lmento. Hay, asi mlsmo,
falta de apoyo para la consecuciéon de los recursos que le son
indispensables al personal de la Seccién para realizar en forma mas
eficiente su labor, sobre todo en la consecucién de vehiculos, personal,
equipos, y materiales de campo y oficina; el suministro de materiales es

lento y tardio.
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El mismo documento: Descripcion funcional de los componentes

" sefiala

organizacionales de la Direccidn General de Sanidad Vegetal
objetivos y acciones muy especificas y diferentes para el Departamento de
Cuarentena y para la Seccidn Fitosanitaria de Exportacidn. Resalta el hecho
de que a pesar de no contar, a nivel de Departamento, con un Reglamento de

Cuarentena, si existe el Reglamento 16483-MAG que norma la accidén de la

Seccidén Fitosanitaria de Exportacidn.







DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS BASICOS

Es el de mas reciente creacidén. Su marco legal estid sustentado por el
capitulo IV de la Ley de Sanidad Vegetal y su objetivo primordial es la
diagnosis y prondstico, alarma, para el combate de plagas y enfermedades de
importancia econdmica.

Estd constituido por las seccidén de Fitopatologia, Nematologia,
Entomologia Acaralogia, Herbologia. A él estédn adscritas la seccién de
cémputo y la biblioteca técnica de la Direccién General de Sanidad Vegetal.

El diagnéstico realizado hace resaltar su problemiatica en los
siguientes aspectos:

Resultados de andlisis de laboratorio.- Por razones de coordinacién

entre Departamentos se producen atrasos en la entrega de los resultados de

los analisis de laboratorios. Esto perjudica a los usuarios en la

apl1cac1on de los programas de control de plagas o enfermedades

Capamtacmn—-— Gon1d ayuda de- organismos- como-FAGT GTZ; CATIE;- OIRSA;-

TIGA ~etc~ St personal «ha rec1b1do eapac-x#.acxen -eR --SUS-- Laberesr Sln- -

embargo, lo delicado de su func1on en campos como el dlagnostlco y estudlos
epidemioldgicos, hace necesario que el personal de este Departamento reciba
mayor nimero de cursos de capacitacidn.

Coordinacidn.- Reglamentando la Ley de Sanidad Vegetal se dotarad al

Departamento de un instrumento legal que le permita coordinar en mejor

forma sus acciones con otros departamentos de la Direccién General de

42
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Sanidad Vegetal, con otras dependencias del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y con instituciones plblicas o privadas, nacionales o extranjeras
involucradas en la proteccidon de cultivos.

Existen en Costa Rica compaiiias productoras de diversos cultivos que
tienen incorporados a éus funciones departamentos técnicos de proteccidén de
cultivos. Aunque la situacion econdomica y legal se los permita, la
Direccién General de Sanidad Vegetal ha de ejercer, a través del
Departamento de Servicios Técnicos Basicos, una accidon rectora en el campo
de esta materia. Esto se lograra al reglamentar la Ley de Sanidad Vegetal.

Las acciones que desempeila este Departamento han de estar muy ligadas a
la accibén que desarrolla la Seccién de Control Fitosanitario de Exportacién
y Departamento de Unidades Agricolas Regionales. La coordinacidén de estas
dependencias con aquella otra ha de ser muy eficiente para beneficio del
productor y exportador de productos agricolas.

Un campo en el cual la part1c1pa01on de este departamento es y ha de

m—— ————amuagrlcultor_que,se:nqﬂﬁnentan ‘ara_ser_dlvulgados utilizando los diferentes_

medios de comunicacién. Los aspectos tecnlcos que dichos programas

contengan han de estar apoyados por el criterio profesional de cada una de

las secciones del Departamento.

Seccion de Herbologia.- Esta Seccidn ha de integrarse,

definitivamente, en las mismas instalaciones fisicas que ocupa el Departa-






mento. El operar en un sitio distante al que lo hacen las demas secciones,
resta eficiencia a 1la supervision que ha de ejercer el Jefe de
Departamento.

Seccién de cbmputo.- La accidén que en la actualidad tiene es muy

reducida y de poco valor de apoyo. Su utilizacién ha de ser mis 4gil y de
mayor profundidad para que sus servicios se aprovechen en el campo técnico-
cientifico tanto por la Direccién General de Sanidad Vegetal, a través de
todos sus componentes, como por los usuarios de sus servicios.

Establecimiento de una subjefatura administrativa.- La Jefatura de

este Departamento ha de ser en el campo técnico. La accién administrativa
hace restar eficiencia en el campo técnico. Es conveniente crear la
subjefatura para que se encargue de todo lo administrativo.

T "mplementacron‘- de -otros laboratorios.~-- La .implementacién de otros

laboratorios, denommados de pred:.agnos:.s y ublcados a nivel de estaciones

— de cuarentena parece una medlda acertada szempre y cuando estos. operen baJo

R _,_,g@rmdgrsenahdv etr—ei—anahsa;s deL-departamem:o_de___ o

. e o T

A

Cuarentena, un error en el dlagnostlco de un orgamsmo puede comprometer

~~~ seriamente-la-condicién fitosanitariadel pais. . . ___
En las estaciones no hay profesionales capacitados en cada. uno de los
campos que cubre este Departamento y esto es un factor negativo en los
programas de proteccién de cultivos.

Los llamados laboratorios regionales aparentemente no tienen razén de
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ser. Es preferible reforzar adecuadamente con equipos y personal los ya
existentes para que presten los servicios que requieren las Direcciones
Agricolas Regionales. Con la instalacién de laboratorios en las diferentes
regiones del pais, se supone que la Direccién de Sanidad Vegetal tiene
especial interés por el cultivo principal de cada regidén y, segin criterio
de los superiores de la Direccidén, esto no es asi. Con el permitir la
instalacién de 1los laboratorios regionales se contradice el criterio
directriz de la propia Direccidn General de Sanidad Vegetal.

Variacidn en el nombre del Departamento de Servicios Técnicos Basicos.

Un nombre mis adecuado para este Departamento resulta ser el de
Departamento de Diagnosis Fitosanitaria. Concuerda mejor este nombre con el
objetivo principal del Departamento.

v
Ubicacion de las instalaciones.- La ubicacidén de las instalaciones

fisicas es la correcta. Al movilizarse los productos vegetales frescos
destinados para la exportacidén por el Aeropuerto Internacional Juan
Santamaria y por ser éste un sitio equidistante de las principales regiones
productoras, se considera que la ubicacion de los laboratorios es la
acertada, sobre todo si se toma en cuenta la cooperacidén que brinda este
Departamento al Departamento de Cuarentena en la inspeccién de los

productos que se importan a través de la via aérea.






DEPARTAMENTO DE. UNIDADES AGRICOLAS RFGIONALES

Amparado a la Ley de Sanidad Vegetal 6248, inicid sus laboreé como el
Departamento de Prevencién de Plagas y Enfermedades del Cafeto. Con 1la
reestructuracion que se didé en la Direccidn General de Sanidad Vegetal en
1985 se varid el nombre y se le eéncdargd al actual Departamento de Unidades
Agricolas Regionales los programas que se habian mantenido independientes y
fuera del accionar de aquel primer departamento como eran los programas de
control de Moko y Sigatoka Negra en la muséceas, el control de la rata de
campo, control de la langosta voladora y otros mas.

El Departanento estd organizado de la siguiente manera: Un Jefe, un
Sub-Jefe y encargada de las acciones secretariales ubicadas en la mismas
instalaciones fisicas de la Direccidén General de Sanidad Vegetal en Zapote
y ocho unidades regionales que coinciden con la ubicacién de las
direcciones regionales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se'da, de
esta manera, cobertura a todo el pais. En total prestan sus servicios 34

funcionarios de los cuales siete son profesionales en el campo de las

7 . [ - - - - - . . -t - - -

~ciencias—agromémiegs. . = .. = - SRR LT

En este Departamento se ha diagnosticado la siguiente situacion:

Aspecto normativo.- - Fn el -aspecto normativo las -funciones -del -

departamento estan bien enmarcadas, sin embargo, hace falta una mayor
claridad en las directrices que emanan de las estructuras superiores del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de la Direccidn General de Sanidad
Vegetal para prestar un servicio mas eficiente en la proteccidn vegetal a

nivel nacional. Esta situacién se agrava al tener, la mayoria de los

46
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directores regionales, un criterio equivocado en cuanto a la verdadera
dimensién del campo de accidn de las direcciones regionales.

Aspecto operativo.- Con respecto al orden operativo se manifiestan dos

problemas basicos: la falta de recursos humanos y los de fluidez econdmica,
En primer caso hace falta personal capacitado, tanto a nivel regional como
oficinas centrales. Esto trae como consecuencia la presentacién de un
servicio deficiente y la ausencia de una adecuada supervisidén. En cuanto a
la fluidez econdmica el departamento cuenta con un alto namero de
funcionarios y equipo de transporte y sin embargo no cuenta con una caja
chica que le permita atender las necesidades inmediatas.

Capacitacion.- El personal del Departamento es de caracter

especializado en proteccidén de cultivos. No se puede tener funcionarios
' . . ~ N
capaces en cortos periodos de tiempo, se requiere de afios para lograr la

formacién de funcionarios eficientes. Hay actos administrativos que

entorpecen la funclon y son aquellos cuando 11ega al Departamento un

una unidad agncola regmnal Esto _repercute en la poca ef1cac1a que se

1ogra en el ?esarroIlo ‘de michos" programas- -de combate~ dewuna“*plaga o -

_enfermedad, en la pérdida econdmica para el Estado y en el mal servicio que

se ofrece al agricultor.
El tiempo que se emplea para capacitar al personal del Departamento, de
la Subdireccién de Extensidén Agricola y al agricultor, es muy significativo

en el desarrollo de las actividades de este Departamento.
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Utilizando recursos aportados por organismos como GTZ, OIRSA, IICA, etc
se ha traido especialistas que brinden sus conocimientos en algunos de los
campos especificos de la accidén de este departamento.

Coordinacidén.- En el departamento de Unidades Agricolas Regionales se

presentan varias situaciones problemdticas con relacién a la coordinacién.
En primera instancia la necesidad que se tiene de que este departamento sea
involucrado en un programa bien definido sobre proteccién de cultivos con
la participacién de la Direccién de Investigaciones Agricolas del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y otras instituciones. Esto no se ha
logrado ya que a nivel ministerial hay situaciones que originan egoismos
y celos profesionales.

El claro caso de que en un programa tan importante como el de
incremento a la productividad agricola, PIPA, no se haya involucrado a

Sanidad Vegetal pone de manifiesto la descoordinacién existente.

A nivel de la misma Direccién de Sanidad Vegetal la coordinacién con

» ejemplo, entre los departamentos de Abonos y Plaguicidas, Servicios

= ———r—— =

~ Téenicos Basicos y Unidades Agricolas Regionales. Con el primers, fio se
pugde brindar asistencia en la inspeccién de lugares de expendio de _
agroquimicos por falta de recursos como combustible; en cuanto al segundo
caso ya qued6 sefialado la falla que se produce en hacer llegar resultados
de anilisis de laboratorio a los usuarios que han canalizado a través de

Unidades Agricolas Regionales el envio de sus muestras.
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Hay una deficiente relacién con otras instituciones que tienen y
desarrollan programas de proteccién de cultivos como son ASBANA, LAICA,
COOPERATIVAS etc. Aqui aflora la falta de claras directrices en el campo de
la proteccidén de cultivos.

La falta de un asistente resta eficiencia a la accién supervisora. Son
ocho regiones, distantes unas de otras, y hay falta de tiempo para brindar
la adecuada supervisidén. La falta de coordinacion y la deficiente accién
supervisora produce, muchas veces, ausencia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en grupos interesados en la protecciéon de cultivos. El
ministerio, a través de la Direccion General de Sanidad Vegetal pierde su
accidn rectora.

Campaiias divulgativas.- Es necesario fortalecer las campaias

divulgativas para informacidon a los agricultores. Se hace necesario aunar
esfuerzos e integrar acciones con otros departamentos, especialmente

Servicios Técnicos Bisicos, para que éstos puedan dar una mayor ayuda a la

. /7

afectan los principales cultivos de cada regidn.

- -

La ayuda que dan instituciones como GTZ debe ser ﬁéjbr aprovecﬁadarparé
llegar al agricultor con material divulgativo.

Campaiias _de combate.- El personal del Departamento tiene gran

capacidad para enfrentar las campafias de combate. No se comprende por qué
no se utiliza este personal para atender situaciones como la que se

presentd en 1987 ‘con la aparicién de la langosta en la Provincia de
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Guanacaste.

Junto a las campafias de combate han de desarrollarse los programas de
vigilancia epidemioldgica y manejo integrado de plagas coordinadas entre
los departamentos de Unidades Agricolas Regionales y Servicios Técnicos
Basicos. '

Cambio de nombre del Departamento.- Corresponde, como mejor nombre el

de Departamento de Manejo Integrado de Problemas Fitosanitarios.






CONCLUSIONES

Las conclusiones son basicamente el resultado de las observaciones y
respuestas dadas por funcionarios y usuarios de los servicios de 1la
Direccion General de Sanidad Vegetal del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia. Se espera que con esta informacion se pueda dictar politica,
establecer estrategias y ejecutar programas que sean integrados al Plan
Nacional de Desarrollo. Esto por cuanto al analizar documentos con el Plan
Nacional de Desarrollo 1986-1990 y Un Dialogo Permanente, politicas y
programas para el Sector Agropecuario no aparecen claramente definidas los

objetivos ni acciones en el campo de la proteccidn de cultivos.

Legal.- Fundamentalmente deben: revisarse y lograrse la modificacién
de la Ley de Sanidad Vegetal n? 6248 en aquellos aspectos en los cuales
sugiera la practica de nueves afios y algunos meses de estarla ejecutando,
elaborando de los reglamentos que hagan falta para normar las actividades
de los departamentos que aln no cuentan con este recurso legal; brindar
apoyo técnico para la adecuada 1nt:erpretac1on de los reglamentos que ya
_existen con espec1a1 énfasis en la aplicacién_del reglamento n° 17557-MAG- :
S-TTS; reforzar los cursos de capac1tac1on que se brindan a las autoridades
:]udlclalesipara que puedan aphcar con mayor agllldad y ef1c1enc1a las
leyes y reglamentos que protegen y rigen la materia, y realizar todo
tramite legal en que se vea comprometida la Direccidn General de Sanidad

Vegetal, dando la asesoria que requieren sus funcionarios.

Administrativa.- Ademas de velar por un mejor uso y distribucidén de

los recursos econdmicos, materiales y equipos, la Direccidn General de
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Sanidad Vegetal debe prestar atencidén a la capacitacion de jefes y subjefes
.en materia administrativa. Debe hacerse especial énfasis en las acciones de
supervisidén técnica la que, definitivamente, ha de ser responsabilidad
directa de las jefaturas de los departamentos.

Todas las acciones han de coordinarse mas estrechamente con los
departamentos de Recursos Humanos y Administrativos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Planificacion y economia.- La Direccidén General de Sanidad Vegetal

junto con sus componentes debe responder a los niveles superiores de
planificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del Sector
Agropecuario (SEPSA) y del Plan Nacional de Desarrollo. Para ello, debe
ejercerse una supervisién directa en la confeccién de los Planes Anuales
Operativos a nivel central y regionales. Debiéndose determinar también el

refuerzo econémico que, como recurso, han de tener.

Ot:ras acciones mas sobresallentes en esta area son: cuantificar el

_ .
Darle segu1m1ento a la 1nvest1gac1on para establecer costos. .da . paquetes

~ tecnoldgicos que se desarrollan en el carrrpo de tx pfofectn‘m vegetal

Capacitacion y comunicacidén a los agricultores.

Lz importancia que tiene para los agricultores el establecimiento de
programas como el de alerta, uso y manejo de plaguicidas, situaciones
fitosanitarias existentes en otros paises, etc. hace resaltar la necesidad

que tiene la Direccion General de Sanidad Vegetal por contar con los
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servicios de biblioteca, publicaciones especificas y la comunicacién a
traves de todos los medios de comunicacién social.

Para lograr un efecto multiplicador efectivo, las acciones deben
coordinarse con funcionarios de otras dependencias del Ministerio de
Agricultura como son los agentes de extensién agricola y aln con
departamentos técnicos de la empresa privada.

Control fitosanitario de productos horticolas.- Las necesidades

sentidas por los productores y exportadores de productos vegetales de la
agricultura de cambio, especialmente ornamentales y hortalizas, hacen
necesario que la estructura actual de la Seccidn de Control Fitosanitario
'sea variada por resultar ambigua, pues mientras el Reglamento 16483-MAG la
hace aparecer dependiendo directamente del Director de Sanidad Vegetal,

administrativamente ha sido ubicada dentro del Departamento de Cuarentena

Agropecuaria. Por la importancia y lo especifico de la funcidén que

desempena _parece recomendable separar la referl.da seccién y elevarla a

:m.—saagetde—lbepa.‘etamentowa.—v— U = e T . o L mmEe To TR T - —An e

~Las varladas func1ones que reahza el personal de esta un1dad resultan

1 e
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" ser de gran 1mportanc1a en” el- deSarrbllo de1a politlca der apoyo—ar las S
exportaciones. La accidn asesora y de supervision debe ser atendida por esa
unidad en campos como investigacidén a nivel de precosecha, manejo de los
productos en labor de postcosecha, empaque, almacenamiento a nivel de finca
y en preembarque y transporte de la mercancia. Asiinismo debe tener activa

participacion en el establecimiento de las normas de calidad para 1los






productos que se exportan.

Como se logrd determinar, por las entrevistas realizadas, se reconoce el
mérito de su labor. Sin embargo es criterio gemeral que ésta debe ser
realizada en forrha mis agresiva y &gil en favor de los productores vy
exportadores. Para lograr la eficiencia deseada, se le deben procurar los
recursos que requieren especialmente vehiculos adecuados para que los
funcionarios puedan llegar a todas las regiones donde estan establecidas
la fincas productoras y las casas de empaque.

Como se dijo, con la empresa privada, incluyendo cooperativas, debe
ejercer una accidén asesora. Con' otras unidades del Ministerio,
especialmente con el Servicio de ;Extensién Agricola y Unidades de
investigacién debe tener una accién de supervisién e informacién.

Abonos y Plaguicidas.- Se. sugiere mantener el nombre actual al

Departamento de Abonos y Plaguicidas.

Entre los aspeétos problemiticos detectados estin la aplicacién aérea
de productos agroquimicos.y la capacitacién que debe darse: al agricultor
sobre el uso y manejo de plaguicidas.

Es muy recomendable revisar el reglamento vigente, a pesar del corto
tiempo que tiene de haberse publicado, para establecer un solo organismo
como ente rector y responsable directo de la importacién de sustancias de
uso agricola. Se reconoce la necesidad que hay de velar por la salud
humana, animal y por el ambiente. Para lograr estos propdsitos no hay

necesidad de involucrar a muchos organism(:s en una responsabilidad que debe

recaer en una sola institucidn, Ministerio de Agricultura y Ganaderia y
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dentro de ella en el Departamento ae Abonos y Plaguicidas de la Direccién
General de Sanidad Vegetal. Este Departamento puede, en consulta, elevar a
criterio de los ministerios de Salud y Trabajo y Seguridad Social diversos
planteamientos sobre su materia pero, en ultima instancia, ha de ser el
responsable directo en la autérizacién que el estado‘ dé para la
importacién, distribucidén, manejo y uso de los plaguicidas a nivel
nacional.

La implementécién a nivel rural de un programa de educacién sobre el
uso correcto de los’ plaguicidas., desarrollado a nivel de las escuelas de
educacién primaria y gecundaria, resulta de alto beneficio para el pais.

Un aspecto en el cual el Departamento de Abonos y Plaguicidas debe
preocuparse y en el que la Direccidén General de Sanidad Vegetal debe
promover el desarrollo de una politica clara, en el de la investigaci6n de
residuos a nivel de campo y de produccién de consumo. De una de las
entrevistas realizadas, surge el cuestionémiento sobre el impacto que
tendra en la economia nacional el uso de cobre en el combate en la roya del
cafeto. Se dice que hay regiones en las cuales los niveles de cobre en el
suelo han alcanzado una cifra igual o superior a las 200 pmm. No se han
hecho los estudios para determinar la toxicidad 0, si se diversificara la
agricultura de la regién, cébmo responderian los nuevos cultivos que se
.establezcan. |

~Igualmente surge la inquietud por la falta que hace el desarrollo de
programas de investigacién y asistencia técnica sobre el impacto que tiene
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el uso de los plaguicidas en la salud humana, animal y en el ambiente.

Todo lo anterior permite concluir que urge la implementacién del
laboratorio de abonos y plaguicidas. Para que funcione tal como ha sido
disefiade, se debe ‘fonnar un equipo profesional interdisciplinario bien
capacitado en tan especifica materia paré que atienda eficientemente la
funcién que el pais demanda en la materia.

Cuarentena Agropecuaria.- Entre otras, podemos citar el nombre de las

siguientes plagas y enfermedades exdticas que amenazan la economia nacional
y a las cuales el se;'vicio de Cuarentena Agropecuaria debe prestar especial
atencidén. Roya blanca del crisantemo; Escoba de bruja del cacao; tristeza y
cancer de los citricos, declinamiento jbven de los citricos; amarillamiento
letal y cadang- cadang en el cocotero; verruga de la papa; virus Y de las
cucurbiticeas; raza de Fusarium que afecta las musiceas; nemitodo dorado en
papa; broca del cafeto; picudo del camote; picudo de la semilla del mango;
mosca del meldn; mosca oriental de las frutas; gorgojo Kappra de los granos
almacenados.

Aquellos ejemplos nos sirven para establecer la urgente necesidad que
tiene 1la Direccién General de Sanidad Vegetal por mejorar la
infraestructura de las estaciones de Cuarentena' Agropecuaria para las
cuales se sugiere el cambio de nombre por el de Estacién de Inspeccién de
Productos Agropecuarios. .

. Areas de inspeccidn adecuadas, &reas de tratamiento a base de bromuro

de metilo, construidas y dotadas de todos los equipos e implementos que
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' fequieren para su eficiente manejo son necesarios en todos los puntos que -
sirven como puerto de entr.;ada a los produc»tos de origen vegetal que el pais
importa.

Por la actividad comercial que se tiene con la Repiblica de Panami, se
sugiere la apertura de otras estaciones que han de estar ubicadas en San
Vito de Coto Brus y en Sixaola, Provincia de Limén.

La Replblica de Nicaragua, por su situacién y relacién con paises que
resultan ser de alto riesgo fitosanitario, se convierte en una fuente po-
tencial para que de ella diseminen plagas y enfermedades hasta ahora
exdticas en Costa Rica y, quizi a nivel de toda I.atinoémerica. Para mejorar
los programas de cuarentena se sugiere la apertura de las estaciones de los
Chiles y Boca Tapada de San Carlos.

Se debe, cuanto antes, contar con la reglamentagion a la Ley de Sanidad
Vegetal que le permita desarrollar de manera mis uniforme su actividad. Asi
se lograra elevarel indice de eficiencia.

El 14 de diciembre de 1960, Costa Rica commicé al Departamento de
Agricultura de 'los Estados Unidos de América los requisitos que se
exigirian a los productos que se importan de aquella nacién. En tanto no se
hagan los cambios, siguiendo los canales que en estos casos imponen las
relaciones diplomAticas, aquel pafis tendrd& como vigentes las normas
indicada; por Costa Rica. Uné de los entrabamientos que se tienen en la
importacién de productos es producido por exigirse requisitos que de

antemano la jefatura del Departamento de Cuarentena sabe que no van a poder
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satisfacer los interesados. y usuarios del servicio. Es responsabilidad de -
la jefatura de este departamento lograr que se varie la comumnicacidn del
afio 1960 y que aparece contenida en el manual del servicio de Cuarentena de
los Estados Unidos de América bajo el nimero: Costa Rica .‘:’»53-A.

Una de las tareas que requieren la mayor atencién del Departamento es
la elaboracidén de manuales de procedimientos. El implementar el uso de un
manual de procedimiento.s facilitars la labor de los técnicos de cuarentena
que prestan sus servicios a nivel de las estaciones de Cuarentena
Agropecuaria. .

Servicios Técnicos Bésicos.- Ha de ser su responsabilidad el

diagndstico que hagan otros laboratorios de la Direccidn General de Sanidad
Vegetal. No puede permitirse que esos otros laboratorios operen con un
criterio diferente al que pueda enmanar -del criterio’ profesional y técnico
de este Departamento, pues se pondria en alto riesgo la proteccidén de
cultivos si se producen malos diagndsticos, sobre todo a nivel de puerto de
entrada. Ha de tenerse presente que en las estaciones de cuarentena no hay
profesionales especializados en los diferentes aspectos que cubre el &rea
de la Fitotecnia.

Por ser el principal involucrado, en el diagnéstico de las muestras
que le hacen llegar los pmdx;tors utilizaﬁdo canales de la misma Direccidn
General de Sanidad Vegetal, ;iebe velar porque 193 resultados de los
anilisis lleguen a los interesados en el menor ‘tiemp.o posible. Se impone

asi una revisidén del procedimiento seguido hasta la fecha en este tipo de
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correspondencia eliminado ]..os pasos que resultenn’itnec;esarios y que causan
el entrabamiento que resta eficiencia al servicio prestado.

El servicio que brinda la Seccién de Cémputo debe revisarsé para lograr
mejor utilizacién de los recursos conque cuenta. -
Mejores programas han de desarrollarse utilizando los servicios de cémputo
y, como se ha sugerido por algunos conocedores de la materia, ha de dar
apoyo a todas las Unidades de la Direccién General de Sanidad Vegetal.

Para el Departamento se sugiere el nombre de Diagndsis Fitosanitaria.

Unidades Agricolés Regionales.- Respordienco a una gran necesidad

dentro de los programas de proteccidon de cultivos, a este Departamento
habria.  que darle por nombre el de Departamento de Manejo Integrado

Fitosanitario. .
' Debe involucrarse, en forma mis agresiva, enh el desarrollo de las
diferentes campafias de combate y prevencidon que se desarrollen a nivel

regional o nacional, llegando, incluso, a coordinar acciones con otras

dependencias ministeriales y con los departamentos especializados de otras
instituciones y empresas privadas. :

Analizados los aspectos particulares de cada una de las. unidades

componentes de 1la Direccidon General de Sanidad Vegetal, se dan a
continuacidén las conclusiones generales. Obedece este procedimiento al
hecho de que la problemitica que encierra es factor comin que afecta la
eficiente labor de la Direccién,

Coordinacién y Supervisién.- Todos los niveles de la Direccién General

de Sanidad Vegetal deben revisar, en forma meticulosa, sus acciones de

coordinacidén y supervisidn.
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Muchas de las deficieﬁc_:ias que han sido diagnosticadas tienen su origen
en la ausencia de una adecuada coordinacién a nivel interdepartamental, a
nivel ministerial 'y a’ nivel interinstitucional.

La accién supervisora, sobre todo en los aspect;)s técnicos; esta
ausente en aquellas funciones dode la Direccién General de Sanidad Vegetal
tiene mayor proyeccidn a los usuarios de sus servicios.

Capacitacion técnica.- A pesar de ser un campo en el cual la Direccidn

General de Sanidad Vegetal ha mantenido su preocupacién y apoyo, al
- personal de los dife.rentes departamentos le falta mayor capacitacién para
lograr el grado de eficiencia deseado en la prestacidon de sus servicios.
Ese sentir es el resultado de las entrevistas realizadas a distintos
funcionarios de esta dependencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Financiamiento.- Si bien es cierto que el presupuesto nacional no

asigna un buen recurso a la Direccidn General de Sanidad Vegetal, la cuenta
especial N2 56100-1 MAG-SANIDAD VEGETAL del Banco Nacional de Costa Rica le
permite la captacién. de : recursos econémicos adicionales.

Se busca el recurso econdmico externo para lograr mayor grado de eficiencia
de los programas que actualmente se desarrollan y en aquellos que hace |
falta implementar por la Direccién General de Sanidad Vegetal como son los

de divulgacion y capacitacién a los agricultores.






RESUMEN

La Direccidn General de Sanidad Vegetal dei Ministerio de Agricultﬁra y-
Ganaderia cuenta con un marco legal, originédo en la Ley de Sanidad Vegetal
6248 del 2 de mayo de 1978, el cual le permite el desarrollo del programa
de proteccidn vegetél que debe tener Costa Rica.

Al amparo de aquel instrumento, debe revisar lo que se .expresa en el
documento titulado Sistema de Operar de la Direccién General de Sanidad
Vegetal a nivel central y regional para actualizarlo a la necesidad de la’
época y con proyeccidén al futuro. Igualmente, debe estudiarse el
organigrama para méjorar el gr;'ado de eficiencia 'en las funciones que
presta.

La mayoria de los problemas diagnosticados podrian ser de facil
enmienda pues estadn ubicados en los campos de 1la coordinacién y
supervisién.

Para mejorar los programas de px.'oteccién vegetal, la Direccidén General
de Sanidad Vegetal requiere ayuda externa, procedente de los diversos
organismos que estan involucrados en programas similares. En este campo la
participacidn del IICA resulta importante.

En el futuro, la Direccidn General de Sanidad Vegetal debe tener mayor
representacion en las politicés y programas del Plan Nacional de Desarrollo
y en los documentos de accién del Sector Agropecuario como es Un Didlogo
. -Permanente. Esta mayor representacidn ha de ser, entre otxlos aspecto, en el
establecimiento de metolodologias para evaluar el impacto econbémico de las
plagas y enfermedades en' la produccién agricola; en el desarrollo de la

politica que regula el manejo y uso de plaguicidas, en la’ implementacién de
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los adecuados servicios de reconocimiento y diagndstico vegetal que
conduzcan a la elaboracién y mantenimiento de la mapificacién que indique:
distribucidn, avance y evaluacién de las plagas y enfermedades agricolas y
que a su vez genere un mecanismo de informacién fitosanitaria, de

indispensable apoyo en la produccién con miras al comercio exterior.












