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PRESENTACION

Los gobiernos latinoamericanos particularmente el brasilefio, vienen atravesando una
profunda crisis de caracter fiscal y politico-institucional que coloca en jaque el paradigma
desarrollista y la forma centralizada y burocratica de implementacién de las politicas
publicas en general y de desarrollo en particular.

Distintas respuestas vienen siendo presentadas para el enfrentamiento de esa crisis
acompaiiada por la persistencia de la pobreza, entre las cuales se incluyen, por un lado,
la reduccién del tamaiio del Estado, los programas de ajuste fiscal, la liberalizacion
comercial, la privatizacién de las empresas estatales, la desregulacion, la reforma de la
administracién publica y, por otro lado, la ampliacién del espacio publico no estatal,
concretizado en el surgimiento de organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y
en la utilizacién de mecanismos locales de control social o de participacién ciudadana en
el proceso de implementacion de politicas publicas.

Bl presente trabajo esta focalizado en este Ultimo tipo de respuesta sodal y polftica, proaurando
analizar una experienda innovadora de articuladon de la sodedad avil y del Estado en la construodén
de una nueva institucionalidad, partidpativa y constructiva, destinada a la implementadén de
polfticas publicas y a la promocién del desarrollo local en el medio rural del nordeste brasilefio.

Su elaboracién decore del interés del BID-IICA/CIDER en sistematizar experiencias bien
sucedidas que se puedan constituir en un referendial para el desarrollo rural sustentable.
El contenido de este trabajo objetiva atender las orientaciones que surgieron del Taller de
reflexion y programacién para los estudios sobre “Un Consenso-sobre la Pobreza Rural
en Centroamérica y Municipalizacién Rural en América Latina” realizado en Panama de 01
al 03 de febrero de 2001.

El texto esta organizado en los seis items siguientes:

1. Trata de las transformaciones ocurridas en la sociedad brasilefia, situando la
planificacién del desamollo sustentable dentro del contexto macro, mostrando cuales
fueron las condiciones histéricas que posibilitaron construir ese proceso en el nordeste
brasilefio y norte o grande en términos: sociales, econémicos, institucionales,
polfticos, culturales, definiendo las carateristicas esendales de su trayectoria.

2. Presenta las transformaciones recientes de la estructura socio-econémica del Estado
y de la region del Seridé y como incidieron en la configuracién de nuevos actores
sociales y politicos, agentes econémicos, sus cornportamientos y alianzas, definiendo
el impacto especdifico en el empleo, en la diferenciacién productiva, en la organizacién
del poder y respuestas de las instituciones.
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3. Muestra como las transformaciones socio-econémicas dieron origen a la formacién
de una nueva dindmica social, configurando una nueva sociabilidad de alianzas y
solidaridad, y nuevas relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil, un marco cultural y
institucional que se afirma en el capital social como elemento aglutinador.

a. Procura explicar el concepto de desarrollo sustentable, su aplicacion y la metodologia
utilizada en el proceso de elaboracion del Plan en Serid6, considerando todas sus etapas.

s. Trata de la nueva institucionalidad como un esquema en construccién, su base
conceptual, su perfil estructural y la dindmica del modelo de gestién, revelando una
nueva concepcion de lo pablico. Induye también los procedimientos de priorizacién y
previsién de recursos para el financiamiento del Plan.

s. Presenta las principales lecciones de la experiencia del Serid6, y no apenas las
debilidades y fortalezas del proceso de planificacion, también, las luces que ofrece un
proceso de cambios basado en la participacién democrética y en la gestion compartida,
partiendo de los recursos endégenos y de las energlas culturales de las comunidades
locales organizadas, vinculadas e informadas, ademés de los aspectos exégenos y su
incidencia en la sustentabilidad del Plan.









Todo proceso de desarrollo local es dnico y dificlmente puede reproducirse en otros
espacios y en otros tiempos. La eliminacién de la diversidad temitorial en la concepdién
tradicional del desarmollo simplemente erosioné el sentido comin, desconsiderando a la
légica impredecible de la historia. Existe una dialéctica espedfica al interior de cada region
o tenmitorio, que es marcada por actores sociales de variado perfil, que ocupan diversas
posiciones y expresan diferentes intereses. En cada territorio la interaccién sodial de tales
actores va formando, poco a poco, una compleja malla de vinculos y relaciones, un cruce
de verticalidades y horizontalidades, que hacen, deshacen y rehacen la vida en sociedad,
construyendo destinos especfficos. Construcdiones particulares frecuentemente determinadas
por el medio geografico local. Son trayectorias histéricas que representan sistemas no
lineales, donde pequefios eventos, como la organizacién y el empoderamiento
comunitario, pueden impulsar grandes cambios.

Y al mismo tiempo, todo proceso de desarrollo local es el mismo y faciimente puede
reproducirse en otros espacios y en otros tiempos. Porque todo es Unico y, también,
interdependiente, todos somos igualmente humanos. En todas partes es el mismo
hombre empobrecido buscando sentido a la vida, procurando oportunidades para
trascender y vivir contento. Como férmula, hay que tomar a las necesidades de las
comunidades pobres como la medida de la accién institucional. Hay demencia en el ser
humano, hay individualismo pero no es comun entre las poblaciones rurales crear tejidos
sociales y comer ciegamente hacia el desastre. En todas partes, las necesidades humanas
son las mismas y ellas son, también, potenciales de cambio. Todo proceso de exdusién y
marginalidad, por ejemplo, lleva escondido su opuesto, el potencial para participar y lograr
acceder a las oportunidades. En todo territorio hay movimientos de fuerzas, reflexiones
colectivas, una sociabilidad mas o menos turbulenta o amistosa que, en todo caso, permite
a la cultura representar su papel, mediante las emociones y los valores.

Serid6 es una experiendia Gnica y, seguramente, hay muchos otros Seridés en Brasil y en
América Latina. Siempre se buscan los espacios donde se puede triunfar econémicamente.
No hemos aprendido a observar lo invisible, como la identidad, el amor politico. Hay
.muchos teritorios econémicamente vinaulados al mercado extemo que, por diferentes
razones, fueron llevados a situaciones de crisis. El libre mercado siempre esta marcado por
la incertidumbre, lo que es rentable en un momento, répidamente deja de serlo. Y hay esas
coyunturas econdmicas que generan ansiedad colectiva, que terminan cambiando las
reglas del poder, las posiciones sodales. Se arean vacios de poder, el tejido social toma otras
tonalidades, nuevos actores entran en la escena, recogiendo y vinaulando fragmentos. Hay
un poder central que quiere depositar sobre las espaldas del gobiemo local un conjunto de
responsabilidades y atribuciones, en nombre de la descentralizadén, para que en sus
puertas choquen las reivindicaciones del pueblo, mientras concentra sus preocupaciones
en las cuestiones globales. Una crueldad institucional que genera autonomia.
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El cambio que se vislumbra en la regién de Serid6, el movimiento de una colectividad que
ha decidido construir una sociedad sustentable en el largo plazo, no se fundamenta en el
estimulo econémico. No es la fiebre de cualquier tipo de oro -como el algodén de fibra
larga- lo que movimiento a los diferentes actores termitoriales. Al contrario, es la simplicidad
de la solidaridad entre las organizaciones, horizontalidades que se han ido fortaleciendo, a
partir de una nueva urbanidad en el temritorio del Serid6. La dindmica social, si bien se
alimenta de la participacién sodial, la desborda. Hay protagonismo de la sociedad civil, hay
iniciativa en los sindicatos, hay nuevos papeles en los gobiemos locales, hay alianzas,
compromisos, vinculos.

Serid6 se expresa méas como un territorio de preguntas que de respuestas sobre el
desarrollo sustentable, una continuidad geogréfica de emociones dificiles. {Qué hacer para
concretizar un Plan de Desarrollo Sustentable formulado de manera interactiva y
multidimensional? La respuesta la tiene la propia sociedad, en su interior espiritual
solidario. Seridé o seré sustentable o simplemente no serd. El establecdmiento de un dima
de confianza, como energfa social, es la clave de su enfoque y destino.









Brasil: Descentralizacién y Desarrollo

11 El contexto macroeconémico

Las transformaciones redentes que vienen ocumiendo en la economfa mundial estdn
promoviendo en los pafses menos desamollados y emergentes grandes cambios estructurales.
En el Brasil esa transformacién est4 teniendo curso a través del ajuste econémico, sodal y de
la amplia y abrupta liberalizacién comerdal de 1990, mantenida hasta entonces con retoques
y ajustes, principalmente mediante la desestatizacidn a escala, realizada o agendada, por la
cual el Estado ya privatizé el control casi todo el patrimonio publico aplicado en actividades
directamente productivas concediendo a la iniciativa privada la exploracién de servicios
publicos y la gestién del patrimonio que les corresponde (Sudene-40 afios)

Asf, el Gobiemo Federal implanté el programa monetario - Plan Real - en julio/1994,
consiguiendo una relativa estabilizacion macroecondmica en los Gltimos afios. Adn, con un
fuerte compromiso del gobierno por el suceso del programa, existi6 en el inicio del mismo
una visién estrecha del desarrollo rural y, poco interés por los impactos sociales causados
por el Plan, cuyas secuelas derivadas de la enorme concentradén del ingreso y elevados
niveles de pobreza todavia son evidentes en todas las regiones del pafs.

Es importante resaltar la crisis fiscal y financiera del Estado brasilefio, que, frente a su gran
endeudamiento externo, en el inicio de los afios 80, y de la imposibilidad de continuar
renegodiando la deuda junto a los acreedores extemnos, fue obligado a realizar un ajuste
del cual result6 el surgimiento de una gran deuda interna y practica de cortes permanentes
en los gastos, principalmente aquellos orientados para la formacion de capital. Esa reduccion
del sector publico nacional comenzé por la esfera federal, a partir de los acuerdos con los
bancos acreedores y el FMI, y tuvo continuidad con la adecuacién de las demas esferas.

Los cortes permanentes en los gastos -contrapartida para el creciente servicio de la deuda
publica- implicaron la gradul retirada del Estado de la economfa nadional y regional, sobre
todo en las regiones menos desamolladas, en las cuales actuaba como agente econémico
inductor de gran parte del dinamismo de las transformaciones y cambios que ocurrieron
(Ténia; Miranda;..)

El Brasil, al mismo tiempo que patrocina la consolidadién de capitalismo de mercado abierto e
intemadonalmente més inserido, est4 asumiendo un perfil sociaHiberal. El Estado camina para
convertirse en una instanda de acciones estratégicas, tanto en lo sodal como en lo econémico,
asegurador / garante de derechos sodales, e inductor del crecimiento y del desarrollo. No
obstante, absteniéndose de produdr directamente bienes y servidos - indusive, en la medida
de lo posible, en las 4reas sodales de educacién, salud, recddenda. (SUDENE - 40 afios)

La respuesta oficial del sector publico al problema sodial agudizado por el ajuste estructural
fue, en general, el establecimiento de esquemas tipo “redes de proteccién”. Segin la



®
i\ LAS TRANSFORMACIONES OCURRIDAS EN LA SOCIEDAD BRASILENA Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

racionalidad de las fuentes financieras externas, en un contexto de cambios macro-
econdmicos, las familias empobrecidas siempre precisan de proteccion; considerando que
las circunstancias macro-econémicas van contra sus estrategias tradicionales de sobre
vivendia. La experiencia muestra que los programas focalizados, bien como las polfticas
para el desamollo sodo-econémico de los grupos sociales pobres, se presentan como
complementos esenciales a los programas de ajuste.

Esa légica, alimentada por el paternalismo estadual y la cultura politica de la élite
nordestina, lleva a la formulacién e implementacién de programas compensatorios,
principalmente el PAPP ( Programa de Apoyo al Pequefio Productor Rural), actualmente
denominado PCPR ( Programa de Combate a la Pobreza Rural).

Como verernos, cuando estos proyectos localizados son trabajados de forma participativa,
sin interferencias, generando capacidades de gestién y posibilitando el surgimiento de redes
asociativas, crfan estructuras democréticas emergentes que revelan mayor sustentabilidad.

Segun E. Pontes (marzo/97), hay dos premisas basicas que significan una reorientacién
en la actuacién del Banco Mundial: a) la constatacién de que crecimiento econémico
y aumento de gastos publicos en politica sociales son insuficdentes, aunque necesarios,
para reducir la pobreza; y b) la de que el propio Banco reconoce que sus programas
son maés eficientes cuando incorporan la participacion de miembros de la sociedad
donde son implantados. @ :

Las principales razones para esto estan asociadas a la calidad del crecimiento econémico
y de las polfticas sociales implementadas (que en el se ha orientado para la distribucién de
ingreso y de poder), y el hecho de que la pobreza que expresa carencia material es apenas
un aspecto de un proceso més amplio de exclusion politica, social y cultural, que impide a
los pobres mejorar su percepcién social, sus sentimientos de auto-estima y sentido de
vida en sodiedad.

Simulténeamente con la crisis fiscal y financiera del sector publico (y en el contexto de
reduccién de inversién publica), ocurrié un proceso de descentralizacién que pasa a
beneficiar, en términos de distribucién de los ingresos publicos, las esferas estadual y
municipal, en detrimento de la esfera federal.

Sobre todo a partir de la Constitucién de 1988, en el contexto de la referida crisis, los
gobiemos municipales pasan a tener un peso mas importante en el total de los ingresos y
de los gastos publicos. Aunque todavia timida, esa participacién de los municipios en las

"Northeast Rural Pobierty Alleviation Program " BIRD, traducdon de CJara. " el PCPR : Finalidades y perspectivas. Redife, agosto de 1997
2 Rodolfo Teruel “Desenvolvimento Sustentavel e Estratégias de Combate & Pobreza Rural na Regido Nordeste do Brasit”. IICA-Brasil 1998.
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inversiones locales, muestra el surgimiento de un "nuevo" agente en la definicién y en la
implantacién de politicas y programas gubemamentales (son programas / proyectos
foaalizados sectorialmente), posibilitando la construccién de nuevos arreglos institucionales en
la planificacién regional y sub-regional.

A partir de la Constitucién de 1988, aparecen un conjunto de instrumentos legales para
promover, de forma auténoma y descentralizada, procesos locales de desarrollo socio-
econémico, ambiental, cultural e institucional. Esa autonomia significa que el municipio
tiene el poder, o la capacidad, para administrar sus propios asuntos. El municipio tiene
capacidad para auto-organizarse, para elaborar su propia legislacién en 4reas definidas, asf
como para auto-administrarse. Generando de esa forma, una oportunidad histérica para
construir un nuevo tipo de sodiedad, partiendo de un imaginario orientado por los
prindpios de la sustentabilidad.®

Ese proceso es, también, acompariado de una tendencia de democratizacién. El municipio
brasilefio, como porcién del Estado méas préxima al ciudadano y de sus problemas mas
comunes, surge como el nuevo actor protagonista de los cambios territoriales, dotado de
poder para administrar sus propios negocios, con posibilidad de reaccionar de forma
innovadora y dar respuesta a las aecientes demandas locales. Asi, la nueva autonomia
municipal, significé garantia de capacidad técnica y gerendal para encarar las nuevas
responsabilidades del desarrollo local. Ademés de invertir en capital humano, era necesario
ampliar las posibilidades de contacto y didlogo entre los actores sodales locales,
procurando democratizar la gestién publica tradicionalmente dominada por caciques y
pequeias élites partidarias. De forma desarticulada, sin un paradigma de gobiemo local y
desamollo, aparecen mecanismos locales participativos e instancias que permiten la
construccion de alianzas y vinculos representativos entre los grupos histéricamente
excluidos. Vemos como se construyen y multiplican las pluralidades sociales y como
aumenta el sentido de identidad y como se intensifica, la competencia por la
representatividad entre los nuevos actores. Nuevos actores sociales luchan por afirmarse
como diferentes, apenas para ser aceptados como iguales.®

E! surgimiento y la consolidacién de espacios restrictos o sub-regiones que se
modernizaron y se destacaron por su dinamismo en fases redentes, las experiencias de
éxito de programas relevantes de gobiernos estaduales y municipales, al lado del interés y
de la influendia creciente del Banco Mundial y del BID en el financiamiento de programas
que estimulem la participacién de los gobiernos y de los actores sodales estaduales v,
sobre todo, municipales en la implantacién y en el acompafiamiento de programas y

3 Carlos Jilo Jara, Planificacion ParSiipativa, NCA- Brasi, 1998
4 Carlos Jlio Jara, Desarrollo Local Suskentable, ICA- Natal, 1998

e
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proyectos, son aspectos que no pueden ser omitidos en la comprencién de los cambios
que vienen ocurriendo, recientemente, al respecto, y que son de la mayor importancia en
las nuevas formas que vienen tomando la planificacién regional y sub-regional.

12 El Desarrolio Sustentable: Nuevos paradigmas ©

En el Brasil a partir de los afios 90s, se promovié una fragilizacién intencional de la
capacidad de planificacién en el Estado, con el objetivo de facilitar la intensificacion de la
economia de mercado, eliminando posibles é&reas de resistencia a las politicas de
privatizadién y de reduccién del papel del gobierno en lo tocante a las politicas sociales.

Esto llev6 a una pérdida de la capacidad de identificacién y anélisis de los grandes
problemas sociales, econémicos y politicos en la busqueda del desarrollo del Estado. Se
creé un ambiente ampliamente favorable a una gestion de gobierno donde dominaban
los interes particulares y la aceptacién acritica de las decisiones de politica econémica del
gobierno federal, caracterizada por la ausencia de politicas publicas que compensen las
desigualdades resultantes del ajuste econémico.®

En vez de buscar regular y corregir las disparidades resultantes de la l6gica de mercado, el
poder publico actué reforzando el modelo concentrador y consecuentemente
reproduciendo y ampliando la brecha de vulnerabilidad y exdusién social, intensificando las
disparidades regionales. La estrategia econémica dominante persiste en la apertura
comercial como panacea del desarrollo, atin sabiendo que benefida principalmente a las
familias de rentas altas. Los sectores més dindmicos de la economia procuran insertarse en
la competencia intemacional, produciendo enormes exdusiones sociales, intensificando el
estrés de la naturaleza, aumentando los déficit ecolégicos, comprometiendo no sélo la
poblacién actual, si no que también las generaciones futuras. La dindmica productiva de la
agricultura modema sigue las reglas de la globalizacion, continua cerrada en la misma
creendia en el progreso material ilimitado.

La tomada de consdencia en tomo de ese modelo llevd a algunos Gobiemos, a aumplir
compromisos asumidos junto a la pobladién, y estabelecer mecanismos dirigidos a proteger a

® Celso Furtado, en su libro "O Longo Amanhecer — Reflexdes sobre a Formagao do Brasil (1999), destaca que en la diversidad de las
regiones estan las raizes de la riqueza cultural. () 1a lucha contra el subdesarrollo es un proceso de construcdén de estructuras, por lo
tanto, implica en la existenda de una vonluntad politica orientada por un proyecto. (..) en fundon de las incertidumbres que enfrentamos
actuaimente, una estratégia, para ser eficaz, debe tener como objetivo un horizonte de largo plazo y privilegiar ¢l esfuerzo de recontrucdon.
Los objetivos inidales deben ser amplios y pueden parecer un poco contradictorios desde e punto de vista de la logica econémica
convendonal. Pero lo que importa es que sean coherentes del punto de vista politico.

s Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI : Uma estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte(1999)
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los ciudadanos de la inseguridad resultante, en la busqueda de algun grado de credibilidad
que pemnita recuperar el control social, generando gubemabilidad. El nuevo discurso
politico coloca al hombre como parte esencial del proceso de desarrollo, en su condicion
de dudadano.

No se puede omitir el papel que en las discusiones de los temas relevantes de la sociedad,
pasan a tener las organizaciones no-gubemamentales, evaluando los procesos y presionando
no sélo por la ampliacién del debate, incorporando cuestiones vinculadas al destino de la
sociedad, temas anteriormente desconsiderados o marginalizados.

Los movimientos ambientalistas y la movilizacion creciente de la sociedad civil en relacion
al uso predatorio de la naturaleza, del ambiente, en el desarrollo de las actividades
productivas, reforzaron la consdencia de nuevas formas de actuadén y précticas
sustentables orientadas para activar el desamollo. Asi, la dimensién ambiental pasa a fomar
parte esencial de la agenda de poltticas publicas y de la sociedad, en su conjunto.

De esta forma, se originé la busqueda de una opcién alternativa al concepto lineal y
economidsta de planificacién, construyéndose un referendal tedrico de desamollo sustentable.
Los procesos de democratizacién estimularon la implementacdén de metodologias de
planificaci6n participativa, integrando el proceso politico de tomada de dedcisiones con la
racionalidad técnica y las demandas culturales. La légica temitorial aparece como
ordenadora de las diversas dindmicas, creando espacios locales de negociacion,
envolviendo una diferencdada gama de actores sociales e institucionales. Esto posibilité la
implementacién de varias experiendas en el Nordeste.

13 Experiencias de Desarrollo Sustentable en el Nordeste Brasllefio

Aunque las drcunstandas anteriormente mencionadas hallan continuado en los afios 90,
fue posible iniciar y dar cuerpo en su recorrer a nuevas e importantes experiencias de
desarrollo regional y sub-regional, a partir de mediados de la misma década. En los afios
de 1993/94, el Nordeste fue objeto de un amplio y diversificado conjunto de estudios
sobre diferentes problemas y facetas del desarrollo regional, tanto en términos sectoriales,
como espadiales. Esos estudios fueron conducidos en el 4mbito del Proyecto Aridas,
iniciativa concebida y consolidada por la entonces Secretaria de Planificadén, Presupuesto
y Coordinacién de la Presidencia de la Republica—Seplan-PR, por varios gobiemos de
estados nordestinos y el Banco Mundial, contando con la cooperacion técnica del IICA.

En el Proyecto Aridas se trabaj6 con la tesis de que era necesario y urgente reflexionar
y reinventar la politica de desamrollo del Nordeste, pasando esta “por la introduccién del
concepto de desarollo sustentable, por la planificacién de largo plazo — una generacion,



N LAS TRANSFORMACIONES OCURRIDAS EN LA SOCIEDAD BRASILENA Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

por lo menos —, por la redefinicién del papel del gobiemo, por la descentralizacién de la
planificacién y de la ejecucion de las polfticas, y por la creacién del espacio necesario para
mobilizacién del potendial creativo de la sociedad” Asl, el Proyecto Aridas fue concebido
con el objetivo general de “elaborar propuestas de estrategia, politicas, programas
prioritarios, metodologfa de planificacén y modelo de gestién, para el desarrollo
sustentable de la Regi6n Nordeste y considerando como 4rea de eleccion la zona rural y
el espacio semi-arido” (Magalhaes, 1994).

Como parte de los produtos generados a partir de los estudios realizados, fueron
preparados trabajos importantes, dentro de los cuales se destaca el retomar la planificacién
en escala estadual y sub-regional, en el Nordeste, incluyendo la elaboracién de planes y
programas sub-regionales.

Adernés de los Planes de Desarrollo Sustentable de los Estados de Rio Grande del Norte,
Pernambuco, Paraflba, Cear4, y Bahia, el IICA viabiliz6, la extensién de la experiencia del
Proyecto Aridas a otras regiones, colaborando con la Secretaria Especial de Polfticas
Regionales del Gobiemo Federal (SEPRE), en la elaboradén de los Planes para la Region
Centro-Oeste, y con la Seaetarfa de Estado de Planificadén y Coordenacién General del Estado
de Minas Gerais (SEPLAN/MG) el PMDI: “Una Estratégia para el Desarrollo Sustentable”.

En el caso del Estado de Rio Grande del Norte, al reconocer las dificultades para la sociedad
originadas por las transformaciones econémicas ocurridas en el Brasil, el gobiemo del
estado prepard, en el periodo 1996/97, el Plan de Desarrollo Sustentable de Rio Grande
del Norte, que el Gobernador resurnié asf: “el proceso de transformacion de la sociedad
norte-rio-grande se inicia en este gobierno, es pautado en la prudencia y uso racional de
los recursos naturales renovables y, principalmente, de los no-renovables. El Plan da
subsidios para promover el credimiento econdmico, la mejoria de la calidad de vida y la reduccién
de las desigualdades sociales, que son visibles en Rio Grande del Norte” (Idec, 1997: 8.)

Asf, el desarrollo de Rio Grande del Norte estd pautado, segun la 6ptica del Plan referido,
por la seleccién de opciones estratégicas sintetizadas en la conservacion de los recursos
naturales y en la reestructuracién y democratizacién del Estado. El primer conjunto de
opciones comprende dedsiones relacionadas al desamrollo humano, al desarrollo dentffico
y tecnolégico y a la dinamizacién y reestructuracién de la base econémica, cada una de
ellas detallada segun las posibilidades actuales y los requerimientos del futuro deseado por
la sociedad norte-rio-grande.

El segundo conjunto de opciones esta relacionado a los aspectos politico-institucionales,
caracterizados por la reestructuracién y demoaatizacién del Estado, en la linea de las
siguientes opciones: i) consolidacion del esfuerzo de reestructuracién de la administracion
estadual; y i) fortalecimiento del movimiento emnpresarial y de las modemas formas de
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articulacién entre Estado y Sociedad Civil. De acuerdo con esa estrategia, fue definido un
amplio elenco de programas para la solud6n de las carendas sectoriales y espaciales do
Rio Grande del Norte.

De lo expuesto anteriormente, puede observarse las diferencias entre los nuevos y los
antiguos paradigmas del desarrollo, percibidos en las distintas experiendias de planificacd6n
regional recientes, conducidas en el Nordeste con la participacidn del IICA, mostrando que
continua existiendo espacio para la prética del desarrollo segun la perspectiva regional.

Se reconoce que buena parte de los resultados positivos resultantes de las experiencias
mas recientes parecen depender de los procesos de planificacién que posibilitaron la
formulacién de proyectos baseados en el aprovechamiento de ventajas endégenas o
temitoriales. La organizacién productiva de esos espacios ha sido realizada a partir de la
integracién de actividades productivas o “clusters”, como pasaron a ser denorninados, en
el cuadro de los nuevos paradigmas del desarrollo econ6mico, los sectores, subsectores y
ramos econémicos.

En general, en el Nordeste, y de un modo particular, en el Estado de Rio Grande
del Norte, viene ganando cuerpo la 6ptica de atribuir la concretizadén de nuevas
posibilidades de desarrollo a la transformadién de ventajas comparativas en ventajas
competitivas. Los resultados de las experiencias pautadas por esa visién parecen mostrarse
eficazes a la insercién de dertas economias sub-regionales dindmicas en el cuadro rayor de
economias regionales méas desamolladas, con el riesgo de no considerar las exigendas sodiales.

Dar atendén exclusiva a tales procesos de modemizacién significa dejar al margen o tratar
sin la necesaria prioridad los diversos problemas sociales, las variadas caras de la pobreza.
Entre los determinantes de la deflagracion del proceso de elaboracién del Plan del Serid6,
admitese que los actores envueltos estuvieron y estaran atentos a los desdoblamientos de
las politicas que combinan credrniento con exdusién. En la sociedad civil, existe conciencia
de que la busqueda de soluciones estructurales para los problemas locales, ademés de
compatibles con el potendal temitorial, se articulen con las diferentes dimensiones del
desarrollo sustentable. Eso lleva a una transformacién territorial.
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21 Las transformadenes socio-econémicas del Estado

En el caso de Estado de Rio Grande del Norte las transformaciones ocurridas en la
economia mundial y brasilefia en particular, trajeron profundas consecuendias de
naturaleza econ6mica y sodal. La crisis energética, que afect6 a la industria petrolffera,
provocd la realizacién de nuevas investigaciones y descubrimentos en Rio Grande del
Norte de un potencial de produccién de petréleo y gas natural, transforméandolo en el
segundo productor nadonal. La apertura comercial posibilité la diversificacion de
actividades industriales, agroindustriales y de servicios, destacdndose la industria textil, la
fruticultura irrigada y de secano, ademaés de las actividades turisticas y comerciales.

Acompafiaron ese periodo de transformaciones, las elevadas tasas de crecimiento que
caracterizaron la economlfa en las dos Gltimas decadas, siempre superiores a aquellas
observadas en la regién nordeste y en el Brasil.

Junto al dinamismo econémico - sin precedentes en la histéria del Estado, se evidendian
graves problemas de exdusién sodal y pobreza en las dudades y en el carpo. Més de
80% de la poblacion recibe un ingreso de hasta dos salarios minimos mensuales. Segin
IDEMA y SETAS-1995, el indice de indigendia se situa entre los 46% y de 52%, siendo,
uno de las mayores del Nordeste, llegando a més de 55%, exactamente en los territorios
donde se concentran las actividades agro-industriales del Estado. Es el modelo de
desarrollo concentrador y es la insuficiencia de oportunidades de trabajo e ingreso, de
acceso al poder, el que genera pobreza y alimenta las excusiones en determinados
temitorios del Estado. Contradictoriamente, es la imitaci6n del modelo dominante de
produccién (castafia y mel6n) por los propios pequefios empresarios asodados, enriquecidos
por el capital social, el que estd llevando a una creciente insercién en los mercados
externos de produtores tradicionalmente exduldos. Los pequefios produtores aprenderon
a produdir, se organizaron y aprovecharon los nichos del mercado.

Esas transformaciones fueron caracterizadas, de un lado, por la aparidén de un pequefio
nimero de actiidades modernizadas, integradas a la industria y concentradas en
téminos de espacio, de produtos y de produtores, constituldas por la fruticultura irrigada
y de secano y por la ganaderia lechera que se integra a la industria; y, en el otro polo, por
la destruccén de la agricultura familiar que se fundamentaba en el consorcio
bovinocultura/algodén/cultivos alimenticios, localizada en el interior de la gran propiedad
rural, através de la parceria y del amendamiento, o en las pequefias y médias propiedades rurales.

Como consecuenda de los procesos de modemizacién y exdusion sodal, se verificd un
fuerte movimiento migratorio para otros Estados y regiones del pals, e, intemamente, el
desplazamiento de la pobladén para los pequefios centros urbanos, que crecieron,
en general, de forma desordenada.




Como efecto de este proceso de transformacién de las relaciones sodales de produccén
rural, muchas de las cabeceras/sedes munidpales localizadas en el interior del propio
Estado recibieron imigrantes. Esas poblaciones - dasificadas como urbanas - continGian la
busqueda de empleo en los focos de agricultura modemizada, en su mayor parte de
caracter estacional, en la economla informal y en los pequefios negodios no agricolas.
Muchos continuan trabajando en un tipo peculiar de agricultura de subsistencia que cada
dia se torna més precaria.

La destruccién de la tradicional economia algodonera fue compensada, del punto de vista
de la formacién de la riqueza estadual, por la emergenda de nuevas actividades
agropecuarias y agro-industriales, industriales y de servicios, no queda duda que las
elevadas tasas de crecimiento econémico llevaron a la concentracién del ingreso y la
generalizacion de los Indices de pobreza absoluta y de indigencia, inclusive en las propias
regiones donde se localizan las actividades méas dinémicas de la economia estadual.

La alta tasa de indigencia en el Estado, es la cornprobacién, al mismo tiempo, de la enome
deuda social y de la insuficiencia de politicas publicas destinadas a la erradicacién de la
pobreza absoluta y a la promocién del desarrollo local.

Las transformaciones econémicas, la emergenda de una nueva estructura social rural, la
persistencia de una cultura politica clientelista y dependiente de recursos federales, entre
otros factores, llevaron a la fragmentacion politico-administrativa de los territorios del
interior del Estado. Uno de los hechos més caracteristicos de la “municipalizacién” de Rio
Crande del Norte fue la persistente subdivisién termitorial y consecuente aumento del
nimero de municipios. En el final del siglo pasado, el Estado estaba subdividido en 37
municipios, actualmente cuenta con 167 municipios, o sea 4,5 veces el namero original, a
pesar de sus economias frégiles y poco diversificadas; del bajo poder de recaudacién y de
‘dependenda de las transferencias de la Uni6n; y, del alto porcentaje de la poblacién en
condidiones de pobreza absoluta. Es el poder econémico local procurando organizarse
localmente y es, también, el intento de articular el espacio termitorial con el espado cultural,
el censo de pertenencia/identidad territorial buscando expresarse institucionalmente.

22  Caracterizacién y trayectoria econémica y soclal
de la regién del Seridé

El Serid6 de Rio Grande del Norte ha sido objeto de muiltiples regionalizaciones,
fundamentadas en criterios de naturaleza espacial, econémica o administrativa, los cuales,
empleados aisladamente por diferentes instituiciones, resultaron, evidentemente, en
espacios territoriales artificiales y fronteras politico-administrativas diferenciadas.
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El Instituto de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente (IDEMA), 6rgano vinculado a la
Secretarfa de Planificacion del Gobiemo de Rio Grande del Norte procuré combinar esos
criterios y obtuvo una regionalizacién, ofidalmente adoptada, que divide el Estado en ocho
Zonas Homogeéneas, de las cuales tres (denominadas Cumais Novos, Caicd y Seras
Centrais), fueron consideradas, en el Plan, como formando parte de la Regién del Serid6.
Esas tres Zonas Homogéneas (territorios), estan constituldas por veintiocho municipios y
ocupan un 4rea total de 12.965,3 kilémetros cuadrados, donde reside una poblacion de
289.767 habitantes.

Histéricamente la regién del Seridd corresponde a un espacio pionero en el proceso
brasilefio de colonizad6n, ocupada por los portugueses que vinieron de la Corte, en el
siglo XV, se situaron en la costa litorénea, de donde partieron para la instaladén de hadendas
de aiacién de ganado en los sertones nordestinos y particularmente de Rio Grande do Norte,
con la finalidad de abastecer la regién caftera, de carne y animales de trabajo.

La vida econdmica, sodal y polftica de la regién fue estructurada a partir de dos matrices
béasicas: el complejo pecuaria/algodén/produtos alimenticios (en espedial, el malz, el frijol
y la mandioca) y la actividad de extraccién mineral. El primero y més antigo complejo
lastreo la organizacién econémica de la mayor parte de la region. En &, las actividades
agropecuarias se asociaban a las actividades industriales orientadas para el benefido del
algodén (para extraccién de la fibra, aceite y torta), realizado por un gran nimero de
fabricas de benefico localizadas principalmente en los municipios de Parelhas, Caico,
Jardim del Serid6 y Cumais Novos y Acar. Hoy no existe ninguna fabrica en
funcionamiento. La mineria (schelita—tungsteno) que se desenvolvié en el Serid6, sobre
todo en las décadas del treinta y cuarenta del siglo pasado, y que alcanz6 su apogeo en
los afios 70, marca principalmente la vida de la parte oriental de la regién seridoense,
estando actualmente reducida a unas pocas empresas y a las actividades de extracdén
mineral artesanal.

Hasta mediados de la década de los 80, todavia predominaba en el Serid6 un sistema de
produccién baseado en estos dos grandes complejos. En el primero, las relaciones sodiales
de produccién eran fundamentadas en la parceria, predominante en la grande y mediana
propiedad. En la pequefia unidad productiva, el trabajo era realizado casi exclusivamente
por la mano de obra familiar. En el beneficamiento de la produccién del complejo
algodonero-pecuério y en la produccién del complejo minerador es que se encontraban los
trabajadores asalariados.

Con la decadenda y casi extincion del algodén arbore6 en el Seridé, proceso que toma
fuerza en los afios 80 y 90, los espacios ocupados por esa cultura fueron abandonados y
sus pastos pasaron a ser utilizadas por los rebafios, asf la agricultura fue reducida a las areas
de de los terrenos bajos y humedos de las represas, con algunos pequefios plantios de



malz y frijol en las partes bajas, sin embargo, muy dependientes de las lluvias. En el mismo
perfodo la crisis también se instala en la economia minera del Serid6.

Las transformaciones en el mundo agrario y el proceso de urbanizacion fueron
responsables por el surgimiento de nuevas actividades, modificaciones y extincién de otras.
Algunas estructuras se mantuvieron a lo largo de los tiempos. El perfil que se redisefia hoy
en la regi6n se orienta para alternativas inmediatistas de sobre-vivendia, en la gran mayoria,
en cuanto otros seridoenses insisten en mantener estructuras tradicionales de produccidn
y comercializadén que resisten a todo y qualquer intento de modemizadién. Cuanto a los
tradicionales productores de algodén, de schelita y empresarios de la regién, muchos se
direccionaron para otros ramos de actividades. Las personas de la clase media y los
pequefios productores o antiguos trabajadores de los complejos en crisis buscan
alternativas de sobrevivendia en las ciudades de la region (cuando en el emigran para otras
regiones). La estructura sodial registra un proceso de cambios.

La buasqueda de las ciudades de la region fue la trayectoria mas comuin para los que no
eran los principales empresarios, propietarios 0 sus descendientes. Basta un paseo por
las calles de algunas de las dudades del Serid6, para percibir la naturaleza de las
actividades econdmicas, basadas principalmente en los pequefios negodios. Fueron ellos
que abrigaron los nuevos demandantes para insertarse en la vida econémica regional y los
que salieron de las actividades en crisis. Son las actividades urbanas que retratam la
realidad econémica actual, constituyendo su principal base de sustentacién, sea por medio
de los pequefios empreendimientos, de las actividades familiares o de la tradicional
estructura de comerdalizacion.

Asi, los habitantes de la regién sobrevivieron a los largos periodos de inestabilidad y crisis,
y mantuvieron, en parte, un modus vivendi, insuficiente, pero que se nutre de la
produccién local. La lealdad de ese pueblo a sus raices, tan cantada en prosa y verso en la
literatura seridoense, talvéz explique, en parte, ese aprecio por lo que es de la tierra,
permitiendo que la uniformizacién de un otro padron de consumo no se haya todavia
instalado en los “cardépios de la economla de los deseos” de la poblacién del Serid6. De
esa forma, no es de extrafiar la reivindicacion hecha por varios participantes de las
reuniones munidpales, solicitando la iniciativa del poder publico, en el sentido de apoyar
el desarrollo del comercio local, espedalmente por intermedio de mercados libres.

Formales o informales, el hecho es que, en los afios 90, las actividades ligadas a la
econornfa urbana del Seridé ya se caracterizaban como méas dindmicas del que las
tradicionales rurales. La decadencia de la base econémica agraria, ademas de acelerar el
proceso de urbanizacién en los principales polos de la region, abrié espacio para una
economia esenciaimente urbana, fundamentalmente apoyada en el sector terciario, y con
particular destaque para el sector de servicios. Es importante resaltar que, originalmente,
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ese sector no se expandi6 en funcién del desamollo de las actividades productivas de la
agricultura e industria, esas actividades eran todavia poco dindmicas para constituir otros
procesos productivos mds estructurados. La actividad econémica urbana depende poco de
la dindmica productiva rural, salvo los consumidores. Ella se revela en los sectores de
distribucién, comercio, servicios sociales y personales, relativos a los transportes coletivos,
educacién, salud, lazer, alimentadén. Y crecid, de hecho, en los Ultimos aiios, como una
altemativa econémica, delante de un escenario de pocas posibilidades.

2.1.1 Perspectivas econémicas de la regién

De una regién de base productiva esencialmente primaria, donde el binomio algodén-
pecuaria bovina y la actividad de extraccién mineral comandaban la vida econémica, social
y politica, el Serid6 paso, en las décadas finales del siglo XX, a ser una regi6n
dominantemente urbana (excepto en la Zona Homogénea de las “Sierras Centrais”), con
esas actividades, y en espedal las pequefias inidativas, asumiendo papel creciente, de
convivendia con la crisis de sus complejos econémicos tradicionales.

Dentro las que marcan, actualmente, la vida econémica, social y polftica regional, se
destaca una, que es realizada en los espacios rurales, y que tiene que ver con la antigua
vocacion regional: la pecuaria lechera, como se destac6 anteriormente. Ese segmento tuvo
su credmiento reciente influendado por importante iniciativa gubemamental.

La existencia de dos cooperativas (la COACAL y la CERCEL) participando del mercado de
derivados de la leche (induyendo més de una centena de unidades de producién de
quesos), viene apoyando la consolidacién de las exploraciones pecuarias. A partir de 1995,
con la implementacién del Prograra de Leche, aquel subsector tomo nuevo impulso. El
gobierno estadual compra de las fabricas credenciadas de la regién 30 mil litros diarios de
leche, —o de los 120 mil litros, para distribucién en diversos programas sociales del propio
gobiemo de Estado y de la Alcaldia de Natal. Es el aparato publico estimulando el
crecimiento localizado.

Vale destacar que la tradicion lechera de la regién y su conocida pauta de produtos
artesanales, como queso-de-manteca, queso-de-cuajo, nata y aema embotellada -
ademés de la came de sol —, hacen de este un segmento promisor. La producdén
seridoense marca preciencia en el Estado y se afirma en otras regiones del Pals,
especialmente donde residen emigrantes nordestinos. No solo la produccion més la
“marca Serid6”, y dentro de ella la “marca Caicé”, son puntos fuertes de la econornia
regional, en un mundo donde cada dia mas las “marcas” se valorizan. Ya existe una
consdendia en la regién sobre la importanda de ese “patrimonio”, registrando esfuerzos
iniciales para valorizarlo debidamente.



Se expande, también, en la regién, la industria de transformacién — en general de tamafio
pequefio —y la artesanfa (bordados, produccién de hamacas de dommir, entre otros) y se
desenvuelve el comercio y los servidios.

Las nuevas actividades, se estdn estructurando, pero su dindmica todavia no tiene fuerza
suficiente para competir con la de otros polos del Estado (como Natal, Mosor6 y el Vale de
Aqu), llevando algunos estratos sociales (especialmente los de mayor ingreso) a enfatizar
un discurso de que el Seridé pierde espacio econdmico y politico en la vida norte-rio-grandense.
Ademés, los pequefios negocios, especialmente los informalmente organizados, como se
verd adelante, son los que han presentado fuerte dinamismo. El desarrollo local del
territorio de Serid6 hace referencia a un proceso especifico. Su potendial se fundamenta en
la poblacién organizada y articulada, aprovechando los recursos de su propio territorio.

Dentro los ramos de la industria de transformacién, se destacan el de cerémica (sobre
todo la produccion de tejas y ladrillos), la de confecciones (espedalmente la produccién
de gorras que son vendidas para S3o Paulo, Rio de Janeiroetc) y las industrias
procesadoras de alimentos, tanto de materias-primas producidas en la regién — como
la mandioca, malz, aroz, leche, marafién, cuero y pieles, entre otras —, cuanto de produtos
oriundos de fora del Serid6, como el café (torrefaccion) y trigo (panificacién).

De acuerdo con el Cadastro Industrial de Rio Grande del Norte de 1998, en el Serid6 estan 9,4
% del total de empresas de esa actividad del Estado, con espedal destacamiento para el
munidpio de Caico, que tiene 2,3% del total estadual; en seguida, viene Currais Novos, con 50
empresas (1,9% del total), dentro del total de las registradas en el Cadastro Industrial de la FIERN.

212 Poblacién, calldad de vida y pobreza

Se estima la pobladién total del Serid6, en el afio 2000, en aproximadamente 294 mil
personas, que representa cerca de 11% de la poblacién del Estado de Rio Grande do Norte.

Acompafiando la trayectoria de las actividades econdmicas, la pobladén del Serid6 esta concentrada
en el espacio urbano, con cerca de 68,1% del total vivendo en ciudades y villas, en 1996.

En lo que se refiere al nivel de desarrollo humano, aunque el IDH estimado revele la
ocurrencia de una mejorfa a partir de los afios 70, el Serid6, en el Gltimo afio para el cual
estdn disponibles informaciones, al respecto, estd dasificado entre las 4reas de bajo
desarrollo humano. Ademés de eso, en media, la region no viene acompariando el
progreso, en este particular, ocurrido en el Estado. De hecho, partiendo, en los afios 70,
del mismo nivel de desarrollo humano registrado para Rio Grande del Norte, el Serid6
presenta tanto en 1980 como en 1991 niveles menores de la media estadual, registrando
una gran diferenciacién entre los municipios de la regi6n.



O sea, tanto por el nivel presentado por el indice representativo del ingreso (IDH—ingreso),
comparado a los demds, como por su evolucién, todo indica que /a fragilidad de la base
econdmica del Seridé y su gran vulnerabilidad no contribuyeron para que el avance del
IDH, en general, ocurre, en el perfodo, con una mayor intensidad.

No obstante el hecho de que los indicadores muestren una mejorfa de la situacién de
pobreza en la regi6n, cuando es medido por la participacién de la poblacién, con ingreso
insuficiente en el total de la poblacién regional, algunas cualificaciones deben ser hechas
al respecto. En primer lugar, la proporcién de la poblacién, con ingreso insuficiente en el
Seridé es muy alta, ultrapasando, en los mejores afios, la marca de 70%. en segundo lugar,
la mejoria ocunida fue entre 1970 y 1980, siendo el primero de los afios marcado por la
presencia de una sequia muy intensa, que redujo el nivel de ingreso en la regién y en el
Estado, como muestran las estimaciones de Produto elaboradas por la SUDENE. En tercer
lugar, no se constaté ninguna mejora en este indicador, entre 1980 y 1991, que
seguramente estd asociada al reducido credmiento de la base productiva de la regién.

Aln existen, algunos programas gubemamentales, ademés de iniciativas individuales, que
han permitido promover una mejoria en la calidad de vida en el Serid6. Se destacan
prindpalmente por la amplitud de sus objetivos: el Programa de Convivencia con la
Seca, el Programa de Substitucién de Casas de Taipa y el Programa de Leche,
entre otros. Esos programas contemplam medidas asistencialistas como la distribucién de
cestas basicas y la distribucion de leche para reducir los efectos debastadores de la crisis
econdmica y, consecuentemente, del hambre.

Otro elemento de impacto en la subsistencia de esa poblacién es la Previdendia Sodial,
que, por medio de aposentadorias, pensiones y otras formas de auxlio (enfermedad,
maternidad) permite asegurar la manutencion de parte importante de las familias carentes.
Aun hay solidaridad vigente en las pequefas comunidads, entre los familiares y amigos.
En los municipios més carentes, es alta la participacién de aposentados y pensionistas en
la composicién de la demanda de las economfas locales. Muchas familias dependen de
esos ingresos para su subsistendia. En 1991, la Regién del Serid6 tenia un elevado nimero
de aposentados y pensionistas. Eran méas de 27 mil personas, que comparado con la
poblacién residente en ese afio d4 una media de casi 10% del total de la poblacién.
Llevando en considerad6n la densidad media por domicilio en ese mismo afio, de 4,6
personas por famllia, es posible resaltar que en, aproximadamente, una famflia de cada
dos hay alguien recibiendo de la previdencia. AGn asi, el impacto de la previdendia es
superior al que los dados dejan suponer, porque las informaciones no incluiron el auxilio-
enfermedad y el salario-maternidad.

Esas acciones, si fueron capaces de redudir, en alguna medida, el hambre, lo que deja a la
poblacién extremamente dependiente de lo favores del Estado y de medidas de asistencia,
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perpetuando la dependendia, la pasividad y el comodismo, el que agraba la situacién de
extremada pobreza vigente. Todo eso fue considerado en la formuladién participativa del Plan.

213 Empleo, desempleo y condiciones educacionales de la regién

En la regién el problema del desempleo se expresa principalmente en la fragilidad de la
economfa local y en las dificultades de lidar con las adversidades de clima y suelo, asi como
en la ausencia o insuficiencia de polfticas publicas que permitan al seridoense romper las
ataduras del subdesarrollo.

Como se ha mencionado, la economia del Seridé ha pasado por modificaciones relevantes,
mostrando una disminucién de las ocupadiones ligadas a las actividades agropecuarias y
un crecimiento de los segmentos vinculados a la economia urbana. Todavia, la industria
es de pequefio aporte y tiene capacidad limitada de absorcién de personal. El comercio
local esta constituido de pequefios establecimientos ligados a actividades de subsistencia
(pulperfas, mini-mercados, entre otros), utilizando principalmente mano de obra familiar.
Los servidios son, sobre todo los del sector privado, de reducida dimensién, constituido de
actividades de reparacién y manutencién, ademés de servicios personales. Los servicios
sociales, pablicos y privados, por su vez, han crecido y tienden a ser mé&s demandados en
ese contexto de reducido dinamismo de las actividades econémicas.

Hay una clara percepcion que el empleo, visto como ocupaciéon o colocacién en el
mercado de trabajo, no necesariamente formal, est4 estrechamente ligado al dinamismo
de la economia local y a la capacidad de articulacién de la-sociedad, para reforzar el
asociativismo y viabilizar la formacion de cooperativas y otras formas organizacionales
autogestionarias, que permitan a las colectividades luchar por nuevos espacios de
produccién. Vale resaltar la percepcién, por parte de la poblacién local, de la ausencia e
insuficiencia de capacitacién y cualificacién de los recursos humanos, de la defidendia de
mano de obra especializada y de la falta de cursos profisionalizantes.

El incentivo a la actividad industrial y a la agroindustria, vinculada a la utilizacién de frutas,
bien como a la creacién de unidades de produccién artesanal, son vistas como capaces
de propidar la creacién de nuevos puestos de trabajo, asf como la dinamizacién del
comercio y de los servidos. Preconizan, también, los representantes de amplios segmentos
de la poblacion, el desarrollo de programas que’ busquen la preservacién del patrimonio
histérico y el incentivo al turismo. Se cree que la exploracién del potendial de sitios paisagisticos
es capaz de reverter, de forma favorable, en la aeacién de nuevas colocadones. El recurso a
la economia familiar ha sido percibido como forma adicional de generacién de ingreso.

Hay cambios en las perspectivas cuanto a las actividades econémicas rurales, ya que se
sugiere la creacion de industrias, tanto en el medio urbano cuanto en el rural, casi como
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la interiorizacién de industrias, como un cambio daro sobre la comprensién de lo que se
entiende por rural, perspectiva que emerge del “nuevo rural’, o seq, del espacio econémico
hibrido, donde las actividades urbanas y rurales se imbrican y se interpenetran en una
dindmica que supera daras divisiones de actiidades anteriormente prevaledentes. (Siva, s.d.)

En lo que respecta a las condicioenes educacionales de la poblacién del Serid6, el examen
sumario muestra que no obstante los avances realizados en las Gltimas décadas, expresos
por la mejorfa de parte significativa de los indicadores més tradicionales, la situacién actual
de la poblacién merece que acciones més intensas y de mayor impacto vengan a ser
desamrolladas, sobretodo cuando se considera el contexto en el cual el conocimiento, la
produccién de conocimiento y su difusién, pasa a constituir elemento dave de la
promocion y del desarrollo sustentable.

De hecho, los niveles de analfabetismo, el nimero de nifios(as) fuera de la escuela, el
nimero medio de afos de estudio de la poblacion en los municipios del Seridé
muestran, con toda claridad, la dimension del esfuerzo a ser realizado en el sentido
de universalizacién de la educacién en los municipios de la region, y relativizan los
avances que fueron, hasta el presente, obtenidos. Esas constataciones, se complementan
con los diagnésticos hechos en las reuniones realizadas en los municdpios, principalmente
las que se refieren a la necesidad de ampliar el sistema de cobertura escolar, para las fajas
de mas edad de la poblacién o para el medio rural, donde la cobertura es insatisfactoria en
algunos municipios.

El desarollo del territorio depende mucho de las inversiones en capital humano y del
acceso a la informacion. Las aspiraciones de la sodedad seridoense convergen para una
socdiedad més justa e igualitaria, capaz de propidar empleo e ingreso para todos y servicios
sociales de calidad. En este sentido, se percibe la importancia de la educad6n, de la
cualificacién y del entrenamiento como elementos claves para la superacién del actual
cuadro de estagnacién econémica.

Una sociedad basada en el asodiativismo, con organizaciones sociales fuertes, vinculadas y
capaditadas para gerendiar sus recursos y participar ativamente en la gestion de los
procesos, vigilando el desarrollo sustentable, representa la imagen coletiva del futuro que
est4 tomando fuerza.

La solidaridad de las comunidades del Serid6 posibilita la invencién de modos de vida
endégenos, que garantizen la satisfacion de necesidades concretas, nacidas de la cultura y
del ambiente. El mundo local participativo, por la proximidad, permite promover la
formacién de nuevos valores y sentimientos. La proximidad no es apenas un asunto de
distdncia fisica, es principalmente, de confianza con el otro. En el émbito local, las
comunidades organizadas y articuladas pueden reconocer las injusticias y los problemas
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teritoriales de forma més dara. La experiencia de Serid6 lleva a pensar que la forma
sustentable de resolver eses problemas depende de un nuevo conjunto de valores que
privilegien el didlogo y operen estimulados por la fé y la confianza, capazes de construir
vinculos sensibles entre actores y alimentar una energfa comunicativa que lleve a los
nuevos relacionamientos.

Las transformaciones socio-econdmicas desaitas dieron origen a la formacién de nuevos
agentes econdmicos y actores sodiales, configurando una nueva sociabilidad y nuevas
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil, cuyo marco histérico-cultural le da estrutura
socio-organizativa son presentados a continuacion.
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3.1  Aspectos culturales en la construccién y fortalecimiento
de la identidad regional

Cuando se habla del Serid6, viene a la mente algunas imagenes que delinean la nocién de
un lugar particular, un /ocus delimitado por fronteras definidas por la tradicién, incorporan
un conjunto de sistemas de cosas y significados hechos por el hombre extranjero. En este
sentido, existe la percepcién de que hay una recorrencia al Seridé — el de los enundiados
que el forman — en varios discursos que dirculan en el imaginario del mundo local.

Tal evidencia termina por imprimir una marca regional especifica, una determinada
cosmovisién asociada a determinados padrones de identidad, sentimientos de pertenendia
y valores sedimentados por la historia. Obviamente, se tiene dlaridad de que esa identidad
regional también existe por efecto del poder local, como una construcién historica armrigada
en la memoria sodal, a lo largo de siglos de ocupadién. Al trabajar sobre elementos de
identidad, se tiene clareza de que estos no serén encontrados en ‘estado purof
consubstanciados en algun estereotipo reconocido como ‘el seridoense”. Estamos hablando
de cosas, visiones, sentimientos, relacionamientos, tradiciones, memorias, gustos, que se
difunden por sobre las comunidades del teritorio, estrechamente tejidas a lo largo del tiempo.

Los componentes de ese tejido estan andados, basicamente, en cuatro instancias: la
religiosa, la polftica, la socioecondémica y la educacional.™ Esos mananciales han
contribuido para la formacién de la identidad regional seridoense, tal como ella es
mostrada y actualizada en el imaginario de la sociedad local.

INSTANCIA RELIGIOSA: Ademés de la religion catdlica, otros credos y creencias
religiosas encuentran abrigo en el teritorio seridoense. Hay una persistencia del referencial
cristiano, emanado en el imaginario seridoense con una presenda de identidad muy fuerte.
Esto porque la religién catélica imprime un carécter de fundacién sodial, estableciéndo un
determinado modo de vivir en comunidad, de convivir e interpretar los relacionamientos.

Se apunta .para el hecho de que el catolidismo contribuye decisivamente para la
constitudién del territorio seridoense, que revela espedificidad tanto geogréfica cuanto
‘cultural. La Iglesia Catdlica participé en la vida sodal del Serid6 desde los tiempos
coloniales. Ella delimité la primera regionalizacién del espado seridoense, ganando
presencia cartogréfica en la perspectiva de atuar como termitorio fiscal — el diezmo del
ganado era cobrado a los fieles. El Seridé también represento el temitorio espiritual ofrecddo
a SantAnay la base politica centrada en el poblado del Queiqué (antigua denominacién
de Caico), posteriormente Villa del Principe, como sede del poder civil de la freguesia. -

7 Es evidente que ellas no se jerarquizan, ni tampoco pueden ser entendidas cOMO aspecios aislados y cerrados en esferas incomunicables.
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Si la religion catélica estad presente en la fundacion territorial del Serid6, ella se impregna
también en el imaginario, fundando o sembrando nociones explicativas de la realidad
regional, que hasta hoy estan presentes en la subjetividad sertaneja. Dos hechos
significativos comoboraron este argumento.

El primero se origina en la primera mitad del siglo XIX y se refiere a la identificacién del
Serid6 como base termitorial para el reconocimiento de las élites locales. La creciente
densidad del tejido social precisa de una definicién en tomo de un teritorio, disefiar una
situacién de vecindad, construir en la base fisica de la sociedad, una forma de sobrevivir
mezclada con la emocién. Es el elemento discursivo que forma el regionalismo seridoense,
més que también es moneda coriente en los discursos referentes al semi-arido. En la
vision religiosa el espacio es percbido como la instancia terrena del Plan Divino, para testar
la fé humana y recordar la promesa de bien-aventuranza.

El segundo guarda contornos miticos y esta asociado a la explicacién del nacimiento de
Caicé. La namativa habla de un vaquero acosado por un toro bravo — posefdo por Tupa —
rogando a la SantAna que lo protegiera del ataque del animal. Atendido en su solicitud, el
vaquero hizo construir una capilla dedicada a la Sefiora de su devocién, en el entomo de
esa capilla, comenz6 la poblacién de Caico. Ese mito de origen estd presente en otras
ciudades que tuvieron su espacio construido por la pecuaria, simplemente porque SantAna
era considerada la protectora de los pastores.

INSTANCIA POLITICA: al lado de la pérdida de dinamismo econdmico, la actual carencia
de actores politicos representativos, como en el pasado, talvez sea una de las més
comumente citadas pérdidas en el Seridé. Hasta hoy, los politicos en campafia por el Serid6
y por el Estado, recuerdan un pasado &ureo de lideranzas seridoenses dominando la arena
politica, tentando legitimarse a partir de la filiacion a un linage dominante. El Seridé todavia
es percibido como cuna de lideres, figuras conocidas regional y nacionalmente, cuyas ldeas
cultivaban consensos y propuestas de desarrollo.

Son las propias élites econémicas las que internalizan tales discursos, movidos por el
control del poder. Uno de los elementos que aparece en el discurso de esa élite es un
Serid6 interpretado unidimensionalmente, como espadio volteado casi que exclusivamente
para la produccién cotonicultura. Politicas publicas, programas educacionales, instalacién de
estaciones de pesca, infra-estructura hidrica, todas esas decisiones quedaron como marcas
de su paso por el poder estadual.

INSTANCIA SOCIO - ECONOMICA: la visibilidad dada al Seridé a partir de la
Republica Vieja tenfa como principal marca la valorizacién del territorio por la
cotonicultura. El capital social invertido en la regién estaba destinado para el desarrollo
de esa cultura algodonera.
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Hoy, el paisaje del Serid6 ya no es retocado por las plumas de algod6n que blanqueaban
a perder de vista los campos sertanejos. Su economia ya no es producir el oro blanco y
principalmente la mas noble variedad, e/ mocd. Todavia, la persistencia del algodén en el
regionalismo seridoense es tal que, en los dfas actuales, aunque siendo la cotonicultura
apenas un residual estadistico, ese producto continia generando valores simbdlicos.

Aunque ausente, el algodén ocupa un lugar dedisivo en la formadién de la red significativa del
paisaje regionalista.® Es interesante que, siendo el criadero de ganado la actividad econémica
inidal, este no ha celebrado en los intercambios culturales de la vida local. Ese hecho conduce
a la observacién de que la pecuaria no fue prodiga en elaborar simbolos en la regién
imaginaria, de forma tan marcante cuanto la cotonicultura. La pecudria estd asodada al origen
del Serid6, al ambiente del mistidsmo catélico coetdneo, a la fundadén de las primeras
ciudades seridoenses, en suma, al pasado inmemorial. En el inconsdente coletivo el temitorio
y suelo del algodon, el recuerdo de haber sido la base material del “oro blanco” y del poder.®

Hasta ahora la pecuaria comenz6 a modemizarse, pero con dinamismo muy lento de
incorporadén de inovaciones tecnolégicas. Es la propia naturaleza de la pecuaria sertaneja
que no se deja urbanizar."” La actividad pastoril, al permanecer cemada en lo rural,
construyé un escudo no muy afecto a las inovaciones. El imaginario del ambiente pastoril
esta preso, en su estructura mental més profunda, a una nocién de tiempo que se revela
por medio de diertas caracterfsticas didicas de la naturaleza.

Dado el dinamismo econémico de la cotonicultura — todavia mayoritariamente sediada en el
campo (s6lo posteriormente es que el benefico se haria en el interior, con el estabeledmiento
de las fabricas) — hace con que, paulatinamente, en la dudad se presente el complejo del
orden y del desorden, binomios ambiguos, caros a la urbanidad. La escena urbana denota los
cambios introducidos por el desarrollo de la regién, a partir de la cultura del algodén.

Lo rural se tenfa — y todavia se tiene — en el Serid6, como un locus de conservadorismo. Si
fueron posibles inovadones a partir del algodén, es porque se modific perennemente la fase
urbana del interior sertanejo; el mismo proceso ocumié con la mineracién en Curais Novos.

8 Sobre el sentido tomado por un elemento del paisaje en la constituGion de su imagen, concordamos con Schama (1996: 70), auando

dise: “(.) cabe también reconocer que, cuando una determinada ideia de poisgie, un mita, una visidn, se forma en un lugar concreto,

efla mesda categorias, toma las metdfueras mas redles que sus referentes, se toma de hecho parte del escenanio”

2 Carlas i Jara, Desarmollo Local Sustentable en Rio Gran del Norte, Natal, 1998.
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item. Que quede desde luego adarado que esas nodones a ¥rminos wtilizados a partir de la percepdon que el
imaginario regional hace de ellos. Por lo tanto, no tiene la pretension de Enel
sundomuﬂmdo 'rwfdummmhmmdaﬂaphsnadopar.elaomsdzprodlmomémm desarroliadas,

eﬁoermdonde la empregabiledad se d4 en servidos, fabricas o industrias, y donde los equipos de usos comunitarios son accesados
y administrados pablicamente.
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INSTANCIA EDUCACIONAL: Aln con todo esa referenda, la salida al marasmo sertanejo
era — a fines del Império — propugnada por medio de la educacién formal. Solamente a
la luz de la instruccién pablica, de la educacién, romperia la crisélida que ponla trabas a
su emancipacdién.

Hay, una identificacién entre la significadén de los liderazgos polfticos y su formacién
intelectual. Interesante percibir que uno de los elementos constituyentes de la identidad
regional es también el valor dado a la educacion.’” La educacién formal como idea
positiva en la formacién del seridoense se extendi6 hasta la década de 70. Hasta aquella
década, ciudades-polos como Caicd y Currais Novos, eran reconocidas como centros
educacionales de respetable calidad."?

Todavia relacionado al involucraamiento de las esferas religiosas y educacionales, son de
una importancia indudable las acciones pedagégicas que la iglesia Catélica desenvolvi6 a
partir de la creacién, en 1963, de la Emisora de Educacién Rural de Caicé. Su mision
consistia en, por medio del radio, extender la prética de la evangelizacion catélica al medio
rural, ademds de impartir programas educacionales a distancia. Portanto, acciones
pedagégicas de vanguarda en el interior del estado fueron promovidas, generando ideas
nuevas y expectativas, inspiradas en el ideal de la accion social de la Iglesia Cat6lica
en Rio Grande del Norte, desde el final de los afios 40, en el contexto que qued6
internacionalmente conocido como Movimiento de Natal.

Son significativos los trabajos del Movimiento de Educacién de Base—MEB, que tenia también,
basadas en el radio, sus tareas educacionales con relacién a la educacién politica de las
comunidades y los proyectos de educacién de adultos. La presencia de esa emisora de
radio fue también importante como acceso a la informacdién, asf como para la circulacién
de noticias, padrones estéticos y valores de los centros urbanos. La radio contribuy$ a la
preservacién de determinadas précticas culturales populares como, por ejemplo, los violeros.»

Parece que ninguna otra caracteristica del perfil de identidad seridoense contribuyé més
que el valor dado a la educacién formal, entendida como fuerza motriz de la mobilidad

" Solamente a manera de ilustracion, vdemcadaq;ehaymhwng«aﬁam&spodaosadehrepﬂnuumudenaamdm
sugestiva con relacon a la valoracion de la educacion: la imagem dis ica de SantAna es aquella en que ella aparece sentada alfabetizando
la Virgen. Sobre ese detalle en la cultura aistiana Ocidental ver Manguel (1997: 90).

"2 percbase también quanto se articulan en ese sentido, Ianstmoavei@osaoonlaedtmond En 1925, fue aiado un colegio confesional
de educadon privada, que comenzo a fundonar con la denominadion de Edmmdato Terezinha, sobre |3 direcién de la

de las Hijas del Amor Divino. inicialmente orientado al publico femink leciona también a la_ dientela masaulina. En 1942,
dosd\osdeqn.u&slamaobndelaD.ocsedeCamﬁndoelGDS(thDS) Gindsio Diocesano Seridoense referendia regional de
excelenda educadonal. Por fin, hay francas inserciones de la Igreja Catohca, en el mbito de la educadén de 30 Grado, con |a Faculdad de

Filosofia y Teologia Cardeal Don Eugenio Aradjo Sales, que funciona con grupos de universitdrios desde 1999.
30 programa ms antiguo de la referida emisora es “Violeros del Seridd”, en fundionamiento, sin interrupcion, desde 1963,
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sodial. La educacién en ese nivel fue considerada talvés la principal esperanza de los
pobres para que alcanzaran sus hijos un nivel social superior al suyo.

Ya es comUn apuntar a la cultura seridoense un locus de expresiones arcaicas. En el en
tanto, esa nocién de cultura que se esmera en encontrar el primitivo, el ingenuo, ya le
corresponde a la realidad seridoense. Identificar en el foldor y artesanato las variantes mas
veridicas del Serid6 denota una percepcion cultural muy simple y elitista, en el sentido de
instituirse para el pueblo lo que deberia ser seleccién de el propio.

La identidad es un proceso en permanente construcién. Tendendalmente, las practicas
caulturales de la regién estan siendo producddas en un ambiente cada vez més urbano y extemo.

s2  El desarrolio del Capital Soclal como elemento
agiutinador de los procesos

32.1 Antecedentes

A pesar del énfasis que viene siendo dada a los procesos participativos y a la construcién
de vinculos entre actores sociales e institucionales en los procesos de desarrollo local, la
experienda de Rio Grande del Norte es mucho mds antigua. Ella inici6 en la primera mitad
de los afios 80, con la implementacién de los llamados proyectos alternativos comunitarios,
asesorados por instituciones no-gubemamentales locales ligadas a la Iglesia Catélica y
financiados por entidades europeas.

En la segunda mitad de los afios 80, se inici6 la implementacién del entonces llamado
Componente de Apoyo a las Pequeiias Comunidades Rurales (APCR), en el contexto de
los Programas de Desarollo Rural financiados por el Banco Mundial en los diversos estados
del nordeste brasilefio.

En aquella época, la Iglesia Catdlica y el Movimiento Sindical de Trabajadores Rurales, ya
acumulaban una larga troca de experiendias con actividades de mobilizacién, educacién
politica y organizacién comunitaria, cuyos prindpios se remontan a las décadas de 1950 y
1960, respectivamente. Se crea un vinculo de cooperacién y apoyo mutuo. El Movimiento
Sindical de los Trabajadores Rurales es el producto del trabajo de accén sodal de la Iglesia
Catdlica, desarrollado desde finales de la década de 1940, en el contexto de lo que fue
conoddo como el Movimiento de Natal.

En la primera mitad de la década de los 90, el Programa de Apoyo al Pequefio Productor
Rural (PAPP), integrado por un conjunto de pequefios subproyectos inicialmente
formulados e implementados de forma centralizada, pasa por un proceso de reformulacién
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que concretiza la descentralizacién de atribuiciones del gobierno federal para el estadual y
de este para las asociaciones comunitarias.

Los Proyectos de Apoyo Comunitario que caracterizaron la primera generacién del
PAPP revelan un esquema localizado de financiamiento concretizados através de pequefios
subproyectos de abrangencia asodativa. Estas intervenciones locales (subproyectos
productivos, de infra-estructura y de senvicios sodiales), deberian en principio ser identificadas,
solidtadas, planificadas, ejecutadas y controladas por las propias asodaciones comunitarias.
El subproyecto comunitario constituye, teéricamente, una respuesta institucional especffica
a demandas locales especfficas. Infelizmente, de la forma como fueron ejecutados o
instrumentalizados por las autoridades, los proyectos comunitarios, en general, no
posibilitaron el desarrollo de una red social de organizaciones fuertes, ni fortalecieron los
procesos de democratizacién del mundo local.

A lo largo de la existencia del PAPP como programa de alivio a la pobreza rural, pocos
actores politicos se colocaron como intermediarios de las demandas comunitarias. En
contrapartida, las asociaciones fueron convidadas a permanecer gratas y pasivas lo que
alimento los relacionamientos de subaltemidad. Qued6 daro que los programas
compensatorios, como el PAPP, aunque focalizados socialmente apenas permitem
atenuar algunos impactos negativos de la crisis sécio-econdmica. En la forma como fueron
implementados, entretanto, el desarrollo local expresa una desarticulacién de intervenciones
que generaimente no son sustentables y, sobretodo, no mudan las practicas y los
comportamientos de las comunidades rurales. Las politicas compensatorias: @) no son
permanentes; b) se sustentan hasta cuando existen recursos finanderos, que garantizan la
presencia institucional; €) las intervenciones son del tipo terapéutico y alopético, se
presentan atomizadas en el temitorio, desvinculadas; d) normalmente, no estimulan o
promueven condiciones de auto-suficiencia, haciendo con que las comunidades aparezcan
como actores pasivos y dependientes; ) las comunidades rurales contaminadas por una
gestién de tipo paternalista pierden la oportunidad de expresar su propio potendal.

La experiencia acumulada en este periodo evidenci6 que la forma descentralizada de
implementacién de proyectos, por intermedio de asociaciones comunitarias, se mostrd
més eficiente que la ejecucion centralizada y burocrética que caracterizé la primera fase del
Programa. El porcentaje de recursos que lleg6 a las comunidades rurales para atencién de
demandas sociales fue més elevado, comparado con el periodo anterior. Ademas de eso,
el sentido de apropriacién de los bienes y servicios producidos y el grado de organizacion
comunitaria y de ejercicio de la ciudadanfa que la constitucién y funcionamiento de las
asociaciones comunitarias desenvolvi6, evidenci6 la formacién de una importante base de
capital social, hoy comprobado por la existencia de 476 organizaciones comunitarias
legalmente constitufdas y socialmente activas en la regién del Serid6.
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Durante ese proceso, varios problemas fueron identificados, principaimente a lo largo de la
implementacén, entre los cuales pueden ser destacados: la fragilidad de un gran nimero
de asociadiones carentes de una estructura organizacional adecuada para el ejercicio de sus
atribuiciones; la pulverizacién de pequefios proyectos, desarticulados en el temitorio y sin
los efectos sinérgicos deseados; la ausencia de esquemas de operacién y manutencén
capaces de garantizar el adecuado funcionamiento de los emprendimientos finandados; la
ausencia o descontinuidad de la asistencia técnica y gerencial; y, el mantenimiento de los
proyectos como un fin en sf mismo, y no como medio para construir una nueva
institucionalidad capaz de garantizar la sustentabilidad de los emprendimientos
comunitarios asociativos y el fomento de espacios para el ejercicio de la cidadania.

Anteponiéndose a esos problemas, se partié para la formuladén de un nuevo esquema
institucional, que dinamiz6 el proceso de descentralizacién y participacién social, mediante
la articulacién de tres instancias de implementacién de proyectos. Esto es, el Consejo
Estadual de Desarmrollo Rural (CDR), los Consejos Municipales de Desarrollo (CMDs) y
las Organizaciones Comunitarias, a las cuales correspondi6, respectivamente, las
responsabilidades por la coordenacién estadual del Programa; el monitoramiento y control
de las intervenciones en el ambito municipal; y la execucién de los subproyectos y gestién
de los empreendimientos asociativos en escala comunitaria.

Las evaluadones realizadas evidendiaron que la estrategia descentralizada de implementacién
adoptada en el PCPR - el empoderamiento de las organizaciones comunitarias y la
construcién de redes locales - se estd constituyendo, en el Rio Grande del Norte, y
particularmente en el Serid6, en un importante instrumento para construccibn de un
modelo alternativo de implementacién de polticas puablicas, llevando a un nuevo tipo de
contrato social entre Estado y sociedad civil. El proceso de gestién del Programa de eso
decorrente ha permitido viabilizar iniciativas de planificacién local y execucién de proyectos
de forma integrada, contribuyendo para una mayor eficenda de la acién publica. Los
actores estratégicos son implicados, se crea una solidaridad orgénica, una complementaridad
en construccién permanente. Sabemos que el proceso de formuladén de politicas publicas
casi sempre envuelve cambios en las relaciones de poder. Si las organizaciones estan
presentes en las esferas de tomada de decisién, el resultado seran politicas publicas que
permiten apagar las verticalidades y las exclusiones.

Se observa en la regién de Serid6 un lento proceso de construcién de horizontalidades
sociales y polfticas. Un tejido reticular que exige participacién y protagonismo. Son los
nuevos actores vinculados que participan en diversos espacios democréticos que viven ain
una incipiente solidaridad de tipo reticular. Y eso estd creando una nueva base sodial,
nuevas energfas politicas para la formuladén de polfticas publicas. En una sodedad
democrética, el proceso de formulacién de las politicas publicas es siempre una actividad
flexible y mutante. Las politicas no pueden ser rigidas o permanentes porque la vida sodial
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sempre es un proceso dindmico, cambian las dircunstandas y las relacones de poder.
Siempre aparecen nuevas demandas, nuevas necesidades y problemas o nuevos actores
sociales que colocan sus reivindicaciones. Siempre el poder local lucha por preservar sus
premogativas e intereses."?

El didlogo entre actores comunitarios, el intercambio de informaciones, una nueva visién
del territorio, el control sodal de las actividades y, principalmente, el envolucramiento de
las comunidades en las varas etapas de implementacion ha creado, poco a poco, las
condiciones necesarias para el compromiso de los actores sodales en la operacion y
manutencion y en el estabelecimiento de las condiciones requeridas para una gestion
sustentable de proyectos en el &mbito local.®

En ese contexto, los proyectos locales, cuando formulados a partir de los procesos de
planificacién territorial, generalmente llevan la complementaridade y permiten el
“apalancamiento” de recursos de fontes alternativas, al tiempo que representan
instrumentos especificos de formacién de capital humano, experiendas pedagégicas que
estimulan los complejos procesos de cambios de atitudes y comportamientos, generando
nuevas capacidades que facilitan la consolidacion de los empreendimientos asociativos.
Entre tanto, la situacién descrita, la persistencia de la desarticulacién de las intervenciones,
el paralelismo de las acciones publicas generalmente puntuales y pulverizadas, la falta de
una visién integrada del desarrollo local y la necesidad de nuevos conceptos que integren
y orienten las iniciativas, dio origen a la elaboracién del PLAN DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL SERIDO. En la realidad, el Plan es fruto de los entendimientos entre
lideranzas politicas, religiosas, empresariales, de trabajadores y organismos gubemamentales
y multilaterales de financiamiento y cooperaci6n técnica internacional.

322 El marco soclo-organizativo e institucional

La estructura institucional y sécio-organizativa de las entidades que actuan en los
municipios del Serid6, fueron clasificadas, en cuatro grandes grupos: ) gubemamentales;
fl) no-gubernamentales; iil) entidades sindicales; iv) organizaciones civiles. Las
instituciones que actdan en la regién forman un conjunto de més de seiscientas entidades,
cuya distribucién se ilustra en el Gréfico siguiente:

" Cartos Jikio Jara, Seminario de Planificagon Municipal Sustentable, Natal, 1999,
Para un de los lideres religiosos del pueblo del SERIDO: “delante de las dificuktades por la que viene pasando la economia del SERIDO,
me preguntan si hoy estd mas féal sensibilizar su pobladon, para garantizar su envolvimiento en un Proyecto de Desarrolio.
que si. La presenda de la Iglesia en el SERIDO siempre fue muy importante, por lo que ha hecho en la region, desde su instalacon en
esta parte del Nordeste. A partir de la experiencia de la iglesia, en IboGrandedoNone,puedodearquee/pasadogamveyfaalmd
presente, ayudando a promover el futuro” (D. Jaime Vieifra Rocha, obispo de la Diocese de Caicé y Presidente del Consejo de Desarolio
SustemabledelSendo Entrevista en 28 de margo de 2.000)
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Para los propésitos de este trabajo, se relacionan las mdas expresivas institucones
encontradas en el Serid6, segun la naturaleza de sus actividades y los grupos en que se
sitGan, y que tiene mayor capilaridad y actuacién destacada en la implementacién de las
politicas pablicas orientadas para el desarrollo sustentable de la region:

ORGANIZACIONES SINDICALES: Se encuadran en este grupo los sindicatos de
trabajadores rurales — STRs - y la Federacién de los Trabajadores en la Agricultura del Estado
do Rio Grande del Norte — FETARN. El trabajo de este actor estratégico ha posibilitado la
construccion de solidaridades horizontales, inspiradas en la voluntad de construir una
sociedad més justa, estimulando la mobilizacién, organizacion y la capacitacién de las bases
sindicales. El esfuerzo de la FETARN ha sido dedisivo para democratizar los espacios y
mecanismos de representacién politica de la sociedad civil, abriendo las organizaciones de
los trabajadores y trabajadoras para una efetiva participacién en la tomada de dedisiones y
formulacién de politicas puablicas. (BOX 01)

ORGANIZACIONES CIVILES: En los municipios que componen la Regién del Serid6 hay
més de 450 asodaciones dviles, la mayorfa congregando familias de pequefios productores
rurales, para las cuales viabilizan recursos financieros de programas y proyectos
implementados por 6rganos gubernamentales. Dentro de aquellas asociaciones fueron
destacadas, para andlise, las Asodaciones Comunitérias y los Consejos del FUMAC (Fondo
Municipal de Apoyo Comunitario).

o’
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Un instrumento fundional para el desarrollo del capital social en escala municipal son los
Consejos Municipales. Los consejos no legislan, ni gobiernan. Ellos deliberan y orientan el
rumbo de los procesos locales de desarrollo, facilitan el didlogo, crean un ambiente
comunicativo, estimulan el empoderamiento de las organizaciones y de los representantes.
Cuando operan con autonomfa y son debidamente formados en gestién y negociacién, los
Consejos son cuerpos colectivos donde es posible socializar las informaciones y concretizar
el control social sobre las actividades desarrolladas. Desde que no sean o se transformen
en instrumento de las élites termitoriales.

BOX 01: FETARN

PARTICIPACION EN LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE
Terezinha Oliveira / Jach Nete

La Federacién de los Trabajadores en la Agricuitura del Estado de Rio Grande del Norte
(RN) - FETARN - fué fundada en 15 de Junio de 1962. En esta trayectoria de 39 afios de
historia, muchos trabajadores dedicaron y dedican todavia sus vidas al Movimiento Sindical,
en la perspectiva de conquistar una vida ciudadana para s/, para las familias rurales y para
las generaciones futuras. Ese periodo registra una riqueza de experiencias en el Estado
entre ellas la del Sindicato de Trabajadores Rurales -STR de Caic6, municipio de la region
del Serid6, baluarte de la resistencia de las persecuciones sufridas después de la
instalacién del régimen militar, en 1964.

Las barreras y dificuitades no minaron el &nimo de varias generaciones de sindicalistas que
conquistaron para el RN la posiciéon de “Estado que més ha avanzado en la lucha por la
Reforma Agraria”. De 1998 para 2.001 paso de 155 proyectos de asentamientos para 230;
de 327.471,21 hectareas desapropiadas para 450.000 y de 12.000 famflias asentadas para
16.000. En la region del Serid6 existen 23 proyectos de asentamiento, que totalizan una
drea de 26.409,19 hectdreas y 1.084 famillas asentadas.

Las lineas prioritarias de accién de la FETARN son la mobilizacién, organizacién y la
capacitacion de su base sindical, que viene dandose de forma sistemética durante toda su
trayectoria. Esa capacitacion sistemética ha contribuido para mejorar la participacion de los
dirigentes sindicales en diferentes foros de decision de polfticas publicas, més Intensamente
en los consejos estaduales y municipales.

En el actual contexto de cambios socio-econémicos, la FETARN se destaca en el escenario
del RN y en particular en la region del Seridd, por su actuacién y postura ética en defensa
de los derechos de los trabajadores rurales, ademas de conquistar graduativamente un
espacio de articulacion para el proceso de formulacién, implementacién y evaluacion de
politicas publicas. Uno de los ejemplos méds fuertes de esa nueva postura de dirigentes
sindicales viene del municipio de Séo Jodo de Sabugi, en la region del Serid6, donde el
presidente del STR conquisté la presidencia del Consejo Municipal de Desarrolio Rural,
organismo que administra los recursos del PRONAF infra-estructura.
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Se debe destacar especiaimente merece el ejercicio de construcciéon compartida de la
cludadania y desarrolio local especiaiments en el Estado en e/ monitoramiento y avaliacion del
Programa de Apoyo al Pequefio Producior Rural (PAPP), en 1983, que resuld en modificaciones en la
Sistemdtica de acompaiiamiento y avafiacién del Projeto, contando con la efetiva participacion de diversas
organizaciones de la socledad civi; en la conduccion de estudios relativos al “Perfil de Entrada’y ‘Desemperio
Fisico”, focalizado en muestras de municipios y comunidades rurales de la drea de atuacién del PCPR (
Programa de combate a la Pobreza Rural ) en Rio Grande del Norte.

En el nivel Federal, merecen destaque los entendimientos con el Ministerio del Desarrolio
Agrario, entre elios el Servicio de Articulacion de Comercializacion de los Productos de la
Agricultura Familiar de Rio Grande del Norte, y el Proyecto de Capacitacion y
Asesoramiento Técnico-Gerencial para el Desamrolio Sustentable — PROCAT con apoyo de
la Cooperacién Técnica del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura. En
este Ultimo proyecto la FETARN viene realizando hace mds de un aflo un proceso de
articulacion para la implantacion de una Rede de ONGs, la cual fue constitufda por 10 (dez)
organizaciones no-gubernamentales prestadoras de servicio al publico de la agricultura
familiar, con foco de actuacién en la regién del Serid6.

ORGANIZACIONES NO-GUBERNAMENTALES - ONGs : En los dltimos afos,
principalmente en decorrenda del poco desempeifio del sector pablico, las ONGs estan
asumiendo mayor protagonismo, haciendo con que la sociedad civil se mobilize para criar
nuevas oportunidades de inversién, nuevas altemativas de solucién, particularmente, en
la drea social. Actuando de forma relativamente independiente del aparato publico
(aunque, en algunos casos, contratadas por organos gubernamentales), las ONGs han
mobilizado recursos técnicos, materiales y financieros destinados a la implementacién
de proyectos locales de desarrollo. En la Regién del Serid6, las ONGs actuan, tanto en
las zonas urbanas cuanto en las rurales, concentradas en la 4rea social, asistiendo
pequefias comunidades, se destacan entre ellas: El Grupo de Estudios de
Desertificacion del Serid6—GEDS; el Servicio de Apoyo a los Proyectos Alternativos
Comunitarios—SEAPAC, y el CEAAD.

Se induyen dentro desta categorfa la Red — PROCAT (Projeto de Capaditacién y Asesoramiento
Técnico- Gerendal), en perspectiva, un conjunto de actores interdependientes procurando
sinergia en el proceso de accién. Después de varios esfuerzos e iniciativas de articulacién
realizadas en los Gltimos dos afios, la red fue constituida por 10 ONGs, cuya experiencia
piloto tiene actuacion en diez munidpios con énfasis en la regién del Seridé. Se trata de
construir redes de organizaciones, de fadilitar los didlogos y los contactos, fomentando una
sociabilidad enriquecida por la cooperadién y la solidaridad, estableciendo vinculos. Eso, en
la perspectiva de superar, graduativamente, el escenario de fragmentacién sodial construido
por el mercado, por el autoritarismo y por el individualismo.

\\..A./ 4
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'ORGANIZACIONES EMPRESARIALES: Este grupo abriga instituciones de la esfera
privada, que desempeiian funciones importantes en el proceso de desarrollo de la regién;
Cémaras de Dirigentes Lojistas—CDL; Federacién de las Industrias de Rio Grande do
Norte—FIERN; Servico Brasilefio de Apoyo a las Micros y Pequefias Empresas—~SEBRAE;
Federacién de la Agricultura del Estado de Rio Grande do Norte—FEARN.

COOPERATIVAS: La Region del Seridé cuenta con 15 cooperativas, congregando
principalmente productores rurais. Ellas actuan en las 4reas de eletrificad6n rural y de
apoyo a la produccion agropecuaria. Ademas, del financiamento de inversiones y costos y
del fortalecimiento de insumos, realizan el benefio y la industrializacién de la produccién
de sus asodados, con el destacamiento para el ramo de productos lacteos y fruticultura.
Algunas de las que disponen de unidades de procesamiento de raciones y cuentan con
patrullas mecanizadas para la prestacén de servidios a los cooperados.

OTRAS CATEGORIAS: El cuadro institucional de la Regioén del Seridé esta integrado,
todavia, por varias otras entidades, que, aunque no se encuadren en la dasificacién adoptada
en el presente documento, de cierta forma desarollan acciones o prestan algun tipo de
servido de interés y publico. Son Lojas Mag6nicas, Asodadiones Deportivas y Culturales,
Clubes de Servicios, etc. Se destacan, por su importanda para la futura implementacién del
Plan de Desarrolio Sustentable del Seridé, las espedficadas a seguir: Asocacones de
Municipios; el Sistema Municipal de Gobierno; y la Diocese de Caic6. (BOX 02)

BOX 02: SERIDO - DESARROLLO DEL CAPITAL SOCIAL

PAPEL DE LA PASTORAL DE LA NINEZ Y DE SEAPAC
Francisco Telxelra

Hace diez afios la Pastoral de la Nifiez fue implantada en la Diocese de Caicd, regién del
Seridé, de Rio Grande del Norte (RN), tratando, ademas de implementar sus objetivos del
combate a los ndices de mortaidad materno-infantil, ser Instrumento de articulacion,
dinamizacion y motivacion para la reestructuracion de la Pastoral Social en todos los
municipios y comunidades del Seridd.

En agosto de 1987, se iniciaron los trabajos con visitas a todas las parroquias, municipios
y comunidades de la Diocese, para sensibilizar personas, grupos y organizaciones en torno
de los objetivos de la Pastoral, identificando personas, jovenes y adultos que pudiesen ser
capacitados en la metodologia, estrategia y acciones de la Pastoral. A finales de octubre
fueron capacitados agentes de la pastoral de nuevos municipios de Rio Grande do Norte,
en Natal, promovido por la Coordenacion Estadual, donde la Diocese de Caico participé con
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un grupo de 35 personas. Hoy la pastoral esta presente en grupos de comunidades,
acompaiiando familias y nifios(as). Trabajo realizado por lideres comunitédrios, voluntarios,
motivados por la Mistica de la Caridad, que nace de la fé vivida concretizada en accién
préctica en, favor de los méds pobres.

Esos agentes son personas que buecan en la # la motivacion para prestar ese servicio de
la caridad cristiana. Son de familias que tienen una cultura cristiana, heredada de los
antepasados que hace tiempos ya comprendfan que fé sin compromiso social es muerta.
Los colonizadores del Seridd, particularmente los padres holandeses nos legaron ese
patriménio de la experiencia de un cristianismo baseado en la promocién humana en sus
varias dimensiones.

Tuvo papel preponderante en la formacion de esa cultura nuestro primer Obispo Don Joeé
de Mederos Deigado que cred las bases para fincar los cimientos de la Iglesia Diocesana
de Caicd, eligiendo la educacién como fundamento para el desarrolio de la regién. Es
importante resaitar que para el trabajo social de la Diocese hoy, destacando la Pastoral de
la Niftez y el SEAPAC, piantamos esa semiila en un terveno bastante fértil por los trabejos
y servicios pastorales que nos antecedieron como: el Movimiento de Educacién de Base
(MEB) para el combate al analfabetismo en el mundo rural, las escuelas ruralee con sus
semanas rurales, verdaderas incubadoras para la criacién de los sindicatos ruraies, el
Departamento Diocesano de Accién Social, organismo soclal criado por el Obispo para
coordenar toda la accién soclal hace més de 50 aios, inspirado en el Movimiento de Natal.

La Pastoral de la Nifiez con ol SEAPAC en Caicé comprendiendo los nuevos desaflos, en
1992 realizd, con la Diocese la primera asambiea de la Pastoral Social, donde trazd las
directrices para la accion soclal elaborando proyectos que dieran respuestas a las ansias y
deseos de los 94 agentes y lideranzas pastorales y sociales del Serid6. Fue una asamblea
durants cuatro dias con la asesoria del Céritas Brasilefia y el Prof. Severino José de Lima
(Xangai), hasta entonces técnico responsable por el programa de educacién/alfabetizacion
de jovenes y adultos en la FASE/NE.

Ya en sus origenes, la Pastoral de la Nifiez y el SEAPAC, en el Estado, particularmente en
la region del Seridd, eligi6 como prioridad el trabajo de organizacién y formacién de grupos
sociales, valorizando sus asociaciones, el sindicato, cooperativas, clubes de madres, entre
tantos. Asumié como desafio la formacién de los representantes de la Iglesia y sociedad
civil para actuar en los Consejos Municipales, entendiendo que en el actual proceso de
descentralizaciéon y municipalizacién de las polfticas publicas sociales en el Brasil, la
existencia del Consejo aparece como una de las condiciones para que los municipios
reciban recursos del goblemo federal o estadual, con el control social ejercido por los usuarios.
Con este intuito, la Pastoral de la Nifiez realizd una investigacion en 1999 en el émbito estadual
buscando el perfl de los Consejos Municipales, de gestion participativa en ol RN en las areas
de salud, educacion, asistencia social y derechos de la nifiez y del adolescente.

Desde sus primeros dias, la Pastoral de la Nifiez, en el Seridd, y el Brasil como un todo,
consclente de la grave crisis social en que millares de familias son subjugadas en nuestro Pals,
entendié que estabamos inaugurando una nueva fase en la forma de relacionamiento de la
sociedad civil con la cosa publica. Se hacia necesario superar los traumas del pasado del
régimen, supiantar la animosidad entre el Estado y la sociedad civil. Sablamos que ya habia
cooperacion entre aquelios que estaban en la lucha politica, vida académica, los envueltos en
una creencia religiosa, luchando por ideales también de solidaridad, de ibertad y de democracia.

Eso hacla percibir que muchas energias eran desperdiciadas y casi nada se conseguia,
fteniendo en vista que las comunidades inmersas en la miseria y en proceso de empobrecimiento
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no podfan prescindir de la presencia del Estado, y que ausentarse de el es contribuir por la
continuacion de los indebidos desmandos de la cosa piblica. Confrontando esas
reflecciones con el Pensamiento Social de la Iglesia velamos que tenfamos que participar
y proponer alternativas de politicas publicas innovadoras en la concepcion, metodologia,
estratégia, en parceria con el Estado, siempre en una actitud de construccion y vigilancia.

Seria imposible para la Pastoral de la Nifiez hacer lo que esta haciendo sino se tuviera el
apoyo del Estado. Esa cooperacién, baseada en valores transcendentes, de solidaridad, de
creencia en el préjimo, de amor, es muy importante para los cambios de las instituciones
sean gubernamentales o no-gubernamentales. Son diferencias que se unen, que permiten
convergencia. La Pastoral es la formacién de la persona, de la ciudadania y cludadania
activa, dar valores a las personas rescatandoles la auto-estima, haciendo que ellas
entiendan que la vida tiene que ser ciudadana, tiene que ser regada como una plantita. Eso
tiene que ser hecho con amor, con dedicacion. Es por eso que es posible hacer mas con
menos recursos, porque son acciones que no se hacen friamente y burocraticamente, Eso
es la mistica, el espirito que anima, renueva, motiva, eleva, estimula, por la fé, es el
encuentro del humano en lo divino, lo Divino en lo humano. Son acciones que se hacen
ungidas por un espiritu de fraternidad, de amor, de creencia en la capacidad del ser humano
de ayudar uno al otro. Es preciso creer en el pobre, creer que el sabe lo que quiere, darle
oportunidad de decir su sueflo, sus deeeocs, favorecerie en la ejecucion de sus proyectos.

La Pastoral trabaja incansablemente en el dia a dia de los seridoenses, cre6 grupos de
agentes, verdaderos lideres comunitarios, que uniendo suefios con carencias, necesidades
con posibilidades, y cimentados por la 16 “podemos forjar nuestra propla historia” siendo
agentes de transformacién de sus familias y de la comunidad porque nos transformamos en
hombres y mujeres nuevos, cred lastro social imprescindible para la concepcion,
elaboracion y ejecusion del Pian de desamolio sustentable del Seridé.
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AR 24

El gobiemo de Rio Grande del Norte, consdente de la necesidad de intensificar sus acciones
de emadicacién de la pobreza, particularmente las llevadas a la préactica con los instrumentos
y las lecdiones del PCPR, en articulacién con otras estrategias y programas gubemamentales,
deddi6 conceder prioridad y concentrar sus esfuerzos junto a las acdones del gobiemo
federal en la regién del Serids, mediante la elaboradén de un Plan de Desarrollo
Sustentable. La preparacién de ese Plan representaba un gran desafio, pues de él dependia
la definicién de nuevos rumbos y estrategias de desamollo, centrado, en buena medida, en
las posibilidades endégenas y en una gestién compartida con la sociedad divil.

El Plan del Serid6 fue elaborado en la perspectiva de orientar los procesos termitoriales
segun los nuevos conceptos y paradigmas de desarrollo sustentable, sin perder de vista las
referencias propiciadas por las experiencias de desamolio regional hasta hoy puestas en
prética en el Nordeste brasilefio."®

El Plan de Desamollo Sustentable del Seridé fue formulado con base en las evidendas
disponibles sobre las posibilidades endégenas de desamollo sustentable. Envolvi6 los
siguientes instrumentos y decisiones: a) Orientaciones estabelecidas en el Protocolo de
Intenciones™; b) Direccionamientos establecidos en el Projecto de Cooperadén Técnica—PCT
formalizado entre el Gobiero del Estado de Rio Grande do Norte y 1ICA, contando con
recursos del Banco Mundial provenientes del Préstamo que finanda el PCPR-RN; €) Resultados
de las Reuniones Técnicas con la participacién de los principales actores sociales realizadas
en Natal-RN; d) Resultados del Seminario de Nivelamiento y Lanzamiento del Proceso de
Elaboracién del Plan del Seridé.

La mobilizacién del 1ICA para la elaboracién del Plan reflejo las demandas formuladas al
poder publico estadual por las lideranzas regionales. El atendimiento a tales demandas
habia sido anteriormente intentado por el gobierno del Estado (con el apoyo de la FIERN).
Ese intento fue parcialmente concretizado, con la elaboracién de un diagnéstico sobre los
problemas y las potencialidades de aquel teritorio.

Las instituciones (publicas y no-gubemamentales) envueltas en el proceso de elaboradé6n
del Plan del Seridd, consideraron necesario ampliar el Diagnéstico, aumentando los

. y o ol ?
del Estado de Rio Grande do Norte—FIERN, el Senvico de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas de Rio Grande do Norte—SEBRAERN, la
Federaomdel(:omeroodel&adodemo&mdedone(FECOMEROO),hFedeaoOndehmMaddFstadodelhondo
Norte (FAERN), la Federaaidn de los Trabajadores de la Agricultura del Estado de Rio Gran do Norte—FETARN y la Diocese de Caict.
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elementos referentes a la estrategia, programas y proyectos y también, el modelo de gestion.
Concordaron, todavia, en la comprensién de que para ser eficaz, el Plan del Seridé deveria
ser concebido, elaborado y ejecutado con la partidpacién de actores sodales y instituciones
que representan los intereses de la regién del Seridé, en sus multiples dimensiones.

De esa forma, el Plan fue elaborado en la perspectiva de que las espectativas, las
demandas y los problemas de la poblacién estarfan siendo identificadas, priorizadas y
ampliamente catalisadas por el Gobierno del Estado, y por las lideranzas y las instituciones
locales, con destaque para la Diocese de Caico, los Sindicatos de los Trabajadores Rurales
y las dos asodadiones de Municipios actuantes en el teritorio.

El marco conceptual y metodolégico formulado y perfeccionado a partir del Proyecto Aridas y
demés experiendas de desarrollo sustentable, sirvieron de base para dar fundamentadén
tedrico-prética al proceso de elaboracién del Plan del Seridé, segun presentado a continuadién.

a1 La aplicacién del concepto de desarrolio sustentable y la
planificadén como proceso técnico y politico

El desarrollo sustentable es entendido como una construcién social fundamentada en una
base ética que coloca en el centro de las preocupaciones al ser humano. Como proceso,
la construccién de una sociedad sustentable demanda un clima de solidaridad sodal que
pueda compatibilizar la dindmica econémica con la equidad, los valores culturales,
cuidando los equilibrios del ambiente natural. Crea, en este sentido, dos solidaridades: una,
sincrénica, para con la generadén a la cual pertenecemos, y otra, diacrénica, para con las
generaciones futuras (Sachs, 1990). Esta perspectiva traduce, en primer lugar, una solidaridad
intergeneracional, de modo que el bienestar de las generaciones actuales sea de tal forma
que no comprometa las oportunidades y la satisfacdén de las necesidades futuras. Al
mismo tempo, presupone una solidaridad intrageneracional, significando que el bienestar
de una una minorfa no debe ser sostenido sobre el detrimiento de la mayoria; conservar
estructuras que reproduzcan o amplien la desigualdad de oportunidades, las exclusiones
(Miranda et ali, 1999)

Debe ser visto, por consiguiente, como un proceso amplio de cambios sociales y elevacién
de las alternativas de selecc6n de oportunidades de vida, conocimiento y trabajo, de modo
a compatibilizar, en el tiempo, el cecimiento econémico, la equidad social y la
conservacién del medio ambiente. Encierra, de inmediato, la necesidad de un abordaje
multidisdplinario e integrador de las diversas dimensiones de la realidad: ambiental,
dientffico-tecnolégica, econdmica, sociocultural, y politico-institucional. La concretizac6n de
esta dptica demanda, por otro lado, el fortalecimiento de la dudadania y la democratizacién
de las instituiciones y de la sociedad.
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En la medida en que se consolida, dentro del pensamiento técnico contemporéaneo, la
concepa6én ampliada del desarrollo sustentable, se propagan nuevas perspectivas
tedricas y metodolégicas de planificacion participativa y territorial, que alteran la visién
tradicional de la planificacion tecnocrética, sectorial y vertical que dominé el escenario de
Brasil durante casi dos décadas. Desaparece la perspectiva aislada sectorial, el dominio de
lo econémico y se busca la interconexion entre sectores, la visién teritorial e
interdimensional del desarrollo.

En sintonfa con las vertientes contemporaneas de planificacion, el proceso de elaboracién
del Plan de Serid6 parti6 del concepto de que el Planificar es un proceso esendalmente
politico de toma de decisiones. Implica definir una imagen coletiva de futuro, generar
vinculos de solidaridad, construir consensos, negociar, definir prioridades, reflexionar sobre
el tipo de sociedad que queremos construir. La formulacion del Plan se convierte en la
oportunidad para estimulalr los procesos de democratizacion, la ocacién para vincular a los
actores sodiales e institucionales y desarmollar capital sodal, desde la partidpadén. Todo
ello, alimentado por la informacién sobre el territorio, procurando actuar locaimente pero
desde un pensamiento global, sistematizando los consensos en un instrumento orientado
radionalmente por el conocimiento técnico sobre la realidad local y su contexto.

Asi, se buscé poner en practica una estratégia comunicativa que posibilité®?, a los actores
sociales involucrados, mantener un estrecho intercambio de opiniones, perspectivas e
informaciones con los técnicos; un dislogo que prepara y sirve de fundamentacién para la
toma de decisiones polfticas. Para que las aspiraciones y los intereses de la sociedad del
Serid6, expresadas mediente las instandas representativas, la planificacién del temitorio debe
aear instancias democrédticas, estimulando la mobilizacién de los actores y segmentos
sodiales. Hay una clara dimension subjetiva que debe trabajarse. Las transformaciones reales
pasan siempre por un plano emodonal, aunque se alimenten de la racionalidad.

El concepto de planificacién participativa ha sido, en los Gltimos afios, largamente utilizada
por técnicos, politicos y gobemantes, como instrumento que apoya la construccén de un
nuevo modelo de gestién gobernamental, marcado por el involucramiento de la sociedad
civil en la formuladén y execudén de las politicas publicas. Si bien este es el discurso que
se impone, no siempre la concepcién se refleja en la practica. La experiencia muestra que,
muchas veces, lo que se entiende por participaddn se restringe pura y simplemente, a una
estrategia tradidonal de los poderes publicos para dividir responsabilidades, homologar los
actos y legitimar acdones, con el respaldo manifiesto de determinados segmentos de la
sodiedad, movilizados para tales fines.

'® £n todas las etapas de elaboracion del Plan (Diagnéstico, Estratégia, Programas y Proyecis y Sistema de Gestion).

N

\

: Descentralizacion y Desarrollo Regional Sustentable - La Experiencia del Serid6 /5



»

PLANIFICANDO EL DESARROLLO DE LA REGION DEL SERIDG

En el caso especifico de la formulacién del Plan de Desarrollo Sustentable de la
Regién del Seridé de Rio Grande del Norte, el concepto de partidpacién fue
entendido no apenas como tomar parte, mas también — y principalmente — como ser
parte, tener protagonismo, influir en las decisiones, empoderararse, responsabilizarse,
clarificarse y motivarse.

Esta perspectiva permiti6 delinear y poner en practica una estrategia de trabajo destinada
a envolver a los més diversos segmentos de la sodedad civil (asi como representantes de
las administraciones municipales de la region), para hacerles sujetos y actores del proceso
de desarrollo. Con esta diredtriz, las actividades desarrolladas durante el proceso de elaboracién
del Plan tuvieron un doble direcdonamiento: ademas de destinarse al levantamiento de
informaciones e insumos, deberfan también posibilitar el desarrollo de acciones que
permitan indudir a las entidades a adoptar préticas participativas. De esa manera, el proceso
se transforma en una experiendia pedagégica de democratizacién.

a2 Metodologia adoptada en la elaboracién del Plan del Seridé

De acuerdo con la concepc6n de planificacén y del desamollo sustentable, las formas y caminos
operacionales para a elaboradén de planes y estrategias regionales, estaduales y
micromegionales, fueron definidas como un proceso de trabajo que contempla procedimientos
y actividades secuendiadas, y las técnicas de producdén y deliberacdén. De un modo general,
ese processo de trabajo (que se presenta de forma sintética en el Anexo I) se estructura en cuatro
postulados centrales: a) Articulacién del proceso técnico y politico; b) La combinacién
de proceso y producto; c) El enfoque sistemdtico; y d) La visién estratégica.

En obedienda a los referidos postulados adoptados en la conduccién de los trabajos, el
Plan fue elaborado segun la metodologia participativa, articulando de forma rigurosa el
tratamiento técnico y la presencia activa de la sociedad local durante todas las etapas.
Pautado por el concepto de desarrollo sustentable, el trabajo incorpora la idea de que la
planificacién es también un esfuerzo de vinculacién y coordinacién descentralizada.
Mediante la concertacion es que se quiere lograr que toda la sociedad se transforme en el
motor del cambio. (Ver Diagrama del proceso en la pagina a seguir) En esta linea de
pensamiento, la metodologfa adoptada buscé operacionalizar los aspectos conceptuales,
conforme se anota a seguir. )

2.1 Andlisis bibllogrdfico y sistematizaddn de informaciones

Un amplio acervo de informaciones respecto de la Regién del Seridé fue consultado,
ofreciendo subsidios de mucha importancia para la elaboracién del Plan. Fueron analizados
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todos los estudios, Planes locales e informes. Varios documentos técnicos y estadisticas
producidos por el IDEMA también ofrecieron datos importantes sobre los méas variados
aspectos socioeconémicos del Serido.

Estudios, disertadones y tesis sobre Rio Grande del Norte y el Seridé fueron examinadas y
discutidas, aportando elementos fundamentales para la comprensién de la realidad
temitorial vivida por la sociedad objeto de estudio. También fueron utilizados datos y
informadiones obtenidas directamente de las instituiciones actuantes, por intermedio de
instrumentos especificos de levantamiento. Las instituciones de las esferas de los gobiernos
federal y estadual fueron identificadas y listadas, haciendo una breve descripcién de cada
una de ellas, en su respectiva drea temética.

En el caso de las entidades municipales, se procuré hacer un diagnéstico mas profundo a
partir de la aplicacién de un formulario especifico, complementado por entrevistas en cada
uno de los municipios que componen la Regién. Las informaciones obtenidas posibilitaron
formar un juicio acerca del desempeifio administrativo (desde el punto de vista organizacional
y gerendial) y sobre el funcionamiento del Sistema de Gobiemo.

El PROCESO DE PLANIFICACION DE LA REGION DEL SERIDO

TECNICO
Consejo de Desarrollo M’ Gobiernio del Estado
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422 Consulta a la Socledad

La participacion de la Sociedad en el proceso de elaboracién del Plan fue concretizada por
medio de Reuniones Municipales, realizadas en todos los municipios. La movilizacién para
las reuniones fue realizada por la Comisién de Acompafiamento del Plan -CAP, con la
colaboracién de las Prefecturas/Alcaldias (Intendencias/Ayuntamientos), los Sindicatos de
los Trabajadores Rurales y varias organizaciones civiles. De acuerdo con un cronograma
previamente elaborado, las convocacdiones fueron realizadas por medio de comespondendias
expedidas a la Prefectura de cada munidpio y a las institudiones representativas locales
(iglesias, sindicatos, organos de dase, instituciones governamentales con actuacién en el
munidpio, las asodiacciones comunitarias, ONGs, etc.), ademds de realizarse una amplia
divulgacion utilizando los medios de comunicacién de masa.

Las Reuniones Municipales tuvieron, como objetivos: ) informar a los participantes sobre
la elaboracién del Plan de Desamollo Sustentable del Seridé; ) sensibilizar a los
participantes sobre la necesidad de pensar en su propio futuro desde una perspectiva de
desarrollo sustentable; e iil) iniciar un proceso de Planificacién local que permitiese
ordenar los procesos de forma participativa.

Los partidpantes fueron orientados respecto a las técnicas y los procesos a utilizarse para
el cumplimiento de los objetivos arriba indicados, de forma de captar la opinién de la
comunidad con relacion a: f) la identificacién de los problemas més importantes enfrentados
por el munidpio; i) indicacién de las soluciones vistas como las méas adecuadas; fii)
indicacién de las potendialidades temitoriales del municipio, capazes de contribuir a la solucién
de los problemas indicados; y Iv) la construdén de un escenario futuro deseado.

En conjunto, las 28 reuniones municipales contaron con la presendia de cerca de 1.200
participantes que entregaron valiosos subsidios no sélo para la fase de Diagn6stico, sino
también, para las fases posteriores de elaboracién del Plan.

Posteriormente, fueron realizadas tres Reuniones Sub-Regionales - con la presencia de
cerca de 500 personas (una reunién en cada una de las Zonas Homogéneas que integran
el territorio del Serid6). Los objetivos fueron: §) analizar y consolidar las informaciones
recogidas en las Reuniones Munidpales; ii) delinear el escenario futuro deseado, en la
escala de cada Zona Homogénea; y fifl) valorizar y evaluar las propuestas formuladas por
los consultores, dlarificando la definicién de Programas y Proyectos.

Con una media de 163 partidpantes, las Reuniones Sub-Regionales aportaron inestimables
subsidios para la elaboracién del Plan, con intensa partidpadén. de los miembros de la
Comisién de Acompaiiamento (CAP), através de los Grupos Teméticos/Dimensiones, ademds
del Grupo Gestor constituldo por representantes del Gobiemo, en este caso la SEPLAN/RN .
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423  Entrevistas

Otra fuente importante de obtencién de informacion fueron las entrevistas con
personalidades y lideres politicos que conocen y viven la problemética regional y estadual.
Las entrevistas aproximaron a personalidades de destaque en el medio poltico, cientifico
"y empresarial, representantes de sindicatos de trabajadores, ONGs, productores rurales y
otros agentes de la sodedad dvil. Las personalidades fueron selecdonadas de comin
acuerdo entre la Comisién de Seguimiento y los consultores del IICA. Las entrevistas fueron
grabadas y transcritas, posibilitando una vision méas amplia de la problemética de la Regién,
en sus diversas dimensiones.

a3 La visién estratégica del plan del Seridé™

Sin lugar a dudas, la vulnerabilidad dimética constituye una de las méas marcantes fragilidades
del Serid6. Ademés de los impactos sodiales, las sequias han producido fuertes efectos sobre
la economia y contribuido para intensificar las pérdidas ambientales. El destaque a esa cuestion
€es puesto en evidenda para mostrar que la sequfa amplia los problemas de la pobreza, eleva
el grado de dificultades de la economia y intensifica las fragilidades ambientales.

Ademds de esas dificultades de naturaleza intema al Serid6, el Plan también aborda
aquellas cuyo origen es extema a la regién. Por eso es que son tratados esos aspectos,
representados, de forma sintética, en los escenarios (tendencial y deseado) construidos.
Posteriormente se formularon los objetivos y las opciones estratégicas del Plan (Los
resultados de este proceso se resumen en el Anexo I).

Lo que el Serid6 va a ser en el futuro depende de un conjunto mucho méas complejo de
circunstancias externas e internas a la regién y de la capacidad de los actores sodales de
la regién en influir sobre la realidad actual, considerada insatisfatéria. Para que la actuadén
de los actores sodales con interes en la concretizacién del desamollo sustentable en la
regién se torne eficaz, es imprescindible partir de los problemas y potencialidades
identificados en cada una de las dimensiones examinadas, considerando, ademés, el
contexto en cual el Seridé estd situado, las amenazas y las oportunidades que surgen en
ese cuadro més general, que irdn a moldar el desarrollo de la regién.

®g tbqo(deplmimom)pat,namah\unademavsmmbdudomdlagophm diunmcpemelplseme
delimitando las que definen los limites y las posibilidades de intervencion - restricdones de medios emsmmemosyporlo
mmommadaapmoapaaonom la seledividad y la jerarquizacion de las visiones. Por otro lado, con el enfoque estratégico, sem
de concentrar las a visiones sobre los factores estructuradores del estilo de desamrolio, evitando caer en la trampa de las emergendas y de
I&mmdﬁsnmﬁmsydemphmmmvmmmwmabsnwddosmmmmhmmy&
la sodedad (Tania, Miranda, Guimaraes, Buarque).
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Como mencionado, la estrategia de superacién del cuadro adverso que se instalé en la
region en las Ultimas décadas se fundament6, en gran parte, en el interesante dinamismo
de los pequefios negocios, que se ampliaron bastante en el Seridé, muchos con gran
suceso. Tres importantes Cooperativas también se destacan en la fase més redente. Mas la
regién continda a carecer de refuerzo en su base productiva, a ser dado por empresas de
mayor porte, capaces de generar excedentes de una derta dimensién, que complementen
el esfuerzo que viene siendo realizado por la inidativa de los pequefios emprendedores.

Para que el Plan de Serid6é sea bien sucedido, serd imprescindible movilizar todas las
fuerzas sodiales interesadas en el desarrollo de la regién: gobierno, sector privado y sector
no-gubemamental. De esa movilizacdén dependeré el conocimento que se deberé dar a
los mercados de inversionistas potenciales sobre las ventajas regionales y los avances que
a cada dia son observados en el cuadro sub-regional, estadual, regional y nacional. En otras
palabras, seré indispensable lanzar el Seridé en el contexto estadual, nordestino, brasilefio
e internacional, como forma de atraer nuevos inversiones para la regién.

Por eso, y como parte de la concepcidn del Plan fueron detalladas las iniciativas en la escala
de Programa y Projeto. Cada inidativa contempla referencias a sus objetivos, diretrices,
metas, recursos necesarios y respectivas fuentes, instrumentos y modelos de gestién, con
detalles adicionales, tornados posibles, en funcién de la practica de avance de la iniciativa
considerada. Los cuantitativos de los diferentes Programas y Projectos fueron, también,
estimados utilizdndose coeficientes técnicos espedificos, como los que han sido considerados
en el célculo de los costos de actividades referidas a estudios y investigaciones (Ver cuadro
de costos y financiamento del Plan en el Anexo I).

Dentro de esas iniciativas esta propuesto un programa de promocién de oportunidades de
inversién, el cual deverd delinear los contornos més generales de las acdones a ser
desarrrolladas para tornar conocidas las alternativas de inversién encontradas en la region
y asl poder ampliar la densidad econémica del Serid6.
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s1  Antecedentes: Evolucién politico-institucional

El Plan de Serid6, revel6, que la presenda institudonal — publica y privada - en aquella
regién cambié de un pequefio nimero de entidades dedicadas a la arrecaudadién fiscal y
a la implementacién de las politicas de combate a los efectos de las secas y de infra-
estructura ruedoviaria, en el inicio del siglo, para una institucionalidad diversificada y
compleja, hoy formada por més de una centena de organizaciones integrantes de las
estructuras administrativas de los gobiernos federal, estadual y municipal. Esas
organizadones son responsables por la execucién de politicas de apoyo a la agricultura y
ala industria, y por un variado conjunto de polfticas sociales, entre las cuales se induyen
la educadén, la salud, la seguridad publica, la previdencia, la asistencia sodial, la
suplementacién alimentar, la habitacén, el saneamiento y un conjunto de programas y
proyectos de apoyo al desamollo local.

En la Region del Serid6, el padrén tradicional de intervencién gubernamental, anteriomente
referido, gener6 un desempefio poco satisfatério, en razon, prindpalmente, de la
desarticulacidn entre las diversas instdncias de gobiemo y gestién local; del paralelismo y
de la superposicién de funciones atribuidas a los tres niveles de gobierno; de la baja
capacidad de amecaudacién de recursos propios y de la elevada dependencia de los
municipios de recursos federales; de la deficiencia técnica en los sistemas de gestion
territorial y en la prestacion de sernvicios plblicos; de la incidencia de clientelismo y
asistencialismo en las relaciones entre el Estado y la poblacién; del bajo desempeiio de las
Camaras Municipales; y de la fragilidad de los mecanismos de participacién ciudadana.

Esas razones encuentran su origen fundamental en la existencia de estructuras
gubemamentales extremamente centralizadoras y burocratizadas y en la diminuta
participacién de la sociedad en los procesos de gestién. En el primero caso, lo que se

observa es la inadequacién .de estructuras y el exceso de regras y procedimientos

burocréticos acaban haciendo con que las instituciones pierdan de vista las personas, a las
cuales deberfan estar sirviendo. En el segundo, la ausencia de la participacién de la
sociedad, al mismo tempo en que niega la premisa de que el gobiemo pertenece a la
comunidad, impide o dificulta una mayor transparencia en los actos de gestion.

Es verdad que ese proceso de cambios todavia no es fuerte lo bastante para viabilizar el
ejercicio pleno de la ciudadanfa, consolidar la pratica democrética en toda la su plenitud y
perfeccionar el desempefio de las politicas econémicas y sociales en la regi6n.

Entre tanto, los nuevos espacios publicos que estan siendo construidos en el Seridé hacen
parte de los profundos cambios que estan ocurriendo en los paradigmas contemporaneos
de gestién pablica y representacién sodial; todavia que indpientes, ellos son fundamentales
para la construccién de una nueva institucionalidad democrética, que se muestre capaz de
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senvir a los intereses de las comunidades locales con efidenda, eficacia y responsabilidad,
requisitos indispensables a la prestadén de los servicios publicos. Esta conscienda colectiva
estd en marcha.

Los sistemas administrativos municipales que componen la Regién del Seridé vienen
siendo desafiados por las transformaciones socioeconémicas que ocurrieron en el &mbito
local, en las Gltimas cuatro décadas, o que fueron provocadas por la crisis del Estado y por
los cambios en las politicas econémicas y sociales de alli recorrentes.

El rapido deslocamiento de las poblaciones rurales dispersas para las sedes munidpales
acameto una mayor presién sobre la demanda sodial por trabajo y por infra-estructura
bésica, y también, la posibilidad de diversificacién y aumento de las rentas tributarias y de
contribuciones patrimoniales, en el &mbito municipal.

El cambio en el perfil produtivo de la region, con la decadencia del algod6n y la ampliacion
y diversificacién de actividades urbanas en las dudades y en el medio rural, requiere una
efectiva participacién del municipio como instancia de promocién, finandamiento y
realizacién de inversiones y servicios publicos.

Esto representa un gran desafio, llevando en cuenta que de un modo general la
administracién municipal todavia es marcada, con mayor o menor intensidad, por una
de las caracteristicas histéricas de la administracion publica brasilefia, donde
sobresalen, de un lado, la concentracién del poder en el &mbito de la
Prefeitura/Alcaldfa (y, en esta, en las figuras del Prefeito y de sus auxiliares mas diretos)
y, de otro, la ausencia de mecanismos descentralizados de planificacién, participacién y
accién gubernamental compartida.

En los municpios del Serid6, (principalmente en los de menor parte), la dificultad
-encontrada por las administraciones municipales fue con respecto a la constitucién de
equipos técnicos. Son pocos los técnicos disponibles para el ejercicio de las funciones
especializadas. Son pocas las Preferencias que disponen de un cuadro de personal
cualitativamente satisfactoio. La regla general es la existencia de equipos técnicos reducidos
al minimo y con nivel de capacitacién inferior a lo necesario.

Por otro lado, la mayorfa de las CAmaras Municipales también se han caracterizado por una
acuacion extremamente deficiente, con poca presencia en las decisiones sobre las
cuestiones de interes publico, algunas veces atuando segin las orientaciones mas
especificas del Poder Executivo, en otras ejerciendo una oposicién plena y a veces radical,
dependiendo de las relaciones politicas entre Vereadores y Prefectos.

Exceptuando la Prefeitura/Alcaldias y la CAmara de Vereadores, pocos son los instrumentos
del poder local que actin efectivamente en las dedsiones, especialmente en aquellas
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realacionadas al desarrollo econémico del munidio. Los grados de consciendia politica y de
organizadén de la poblacién todavia son muy precaios, y s60 poco a poco se viene
recuperando del retroceso que sufrié en el perfodo autoritaio de larga duracion a que el
Brasil, fue submetido.

Hay que destacar, en el contexto de la situacién descrita, la existencia de un instrumento
de actuacién popular, que comienza a integrar el Sistema Municipal de Gobiemo, con
alguna forma de participacion positiva: son los Consejos, especialmente los de Salud, de
Educacion, de la Nifiez y del Adolescente, que vienen ganando expresion en algunos
municpios. Por fuerza de exigendia legal o por actuar en é4reas casi sempre elevadas a la
categoria de prioritarias por las administraciones innovadoras, esos colegiados vienen
fortaleciendose en los Ultimos afos, aunque se pueda apuntar como una de sus
defidendas el hecho de tener predominanda, en su constitucién, de personas ligadas
directa o indirectamente a la administracién municipal, en decorrenda de la espedificidad
de sus funciones. ‘

De accién més amplia y concebida para el crecimiento socioeconémico de los municipios
son los Consejos de Desarrollo Municipal, entre ellos los denominados Consejos del Fondo
Municipal de Apoyo Comunitario (FUMAC/FUMAC-P), finandados por el Banco Mundial
através del Projeto de Combate a la Pobreza Rural.

Esos Consejos se vienen formando a los pocos en algunos municipios de la Regi6n
del Serid6, ganando expresién como colegiados que articulan la acci6n de la
sociedad, por medio de la representacién de sus diversos segmentos, en la
formulacién de politicas, programas y proyectos capazes de mejor orientar la
actuacién de la administracion municipal. Es verdad que todavia presentan muchas
deficiencias, tanto en su estructuraci6n cuanto en su propio funcionamiento,
principalmente por no estar desarrollando un trabajo eficiente de conscientizacion y
formacién de capital politico entre sus integrantes. Més es innegable que representan
un instrumento estratégico de empoderamiento, capaz de promover cambios en el
viejo sistema autoritario local.

A medida en que se multiplicam y aprimoran su funcionamiento, esos Consejos tendieron
a contribuir para la ampliacién y la mejoramiento del Sistema Munidpal de Gobiemo, hoy
casi que exclusivamente limitado a la dualidad representada por Prefeitura/Cémara de
Vereadores. Son los ambientes participativos los que permiten a los seres humanos actuar
sobre la realidad objetiva y facilitan la tomada de consciendia que pueden transformarla.

Los Consejos Municipales, cuando democréticos, representativos y deliberantes pueden
compartir el poder. Participa activamente quien tiene poder, quien tiene posibilidades de
acceso a recursos, al conocimiento y a la informadién.



. J

s2  La base conceptual

El proceso de elaboracién del Plan del Seridé culminé con la fomulacién de un nuevo
modelo de gestién institucional — visto como construccién colectiva - fundamentado en los
conceptos de descentralizacién politico-institucional y democratizacién; la visién de lo
publico como una dimensién no estatal; la organizacién participativa de los procesos de
gestion; y la organizacién de los actores en redes.

Asf, la descentralizacién fue definida como el centro de la estratégia de la administradon
estadual, perfildindose en la prética un nuevo modelo de gesti6n participativa, como parte
de los cambios en los niveles decisorios Federal y Estadual, asf como en el nivel municipal
/ local. Este proceso tuvo inicié a partir de los Consejos Municipales y financiamiento de
los proyectos de las asociacciones comunitarias, concebidos e implementados con el
apoyo del PCPR, con recursos del Estado de Rio Grande del Norte y del Banco Mundial.

La préctica viene mostrando que el proceso en andlisis —en construccién colectiva-
todavia demanda muchos esfuerzos para consolidarse y ser efectivo. En este sentido, se
cree que el PCPR puede desempeiiar un papel relevante, en particular, mejorando la
gestién del Fondo Municipal de Apoyo Comunitario—FUMAC. Se incluye la experiencia
del FUMAC Piloto, que tiene la perspectiva de apoyar el proceso de regionalizacién de
la Planificacién sustentable en todo el Estado. En esta intervencion, son los actores
locales organizados alrededor de los Consejos los que, de forma descentralizada y
auténoma, fundamentados en Planes participativos, gestionan sus proyectos, definen sus
prioridades, rinden cuenta ante la sociedad.

El Sistema de Gestién del Plan fue concebido como instrumento para construir esa nueva
institucionalidad publica. Nos se trata de establecer nuevas estructuras, sino nuevos
vinculos y alianzas, formas de trabajo, complementariedades, objetivos compartidos. Son
esos aspectos intangibles que energizan la operacién de las instituciones las que, junto con
las capacidades de gestién técnica, financiera y administrativa, van a posibilitar la
implementacion del Plan de Desarrollo Sustentable del Serid6. Se promueve una nueva
consciencia de lo puablico. Ya no es el estado el responsable unico, ni el proveedor. Lo
publico es lo que pertenece a todos y eso se construye mediante la confianza entre los
actores. La desconfianza se traduda frecuentemente en imesponsabilidad y falta de
compromiso. La descentralizacion debe ser un proceso que emerge desde las bases y sube
tejiendo la compleja malla sodal e institucional.

La perspectiva es que los gobiemos municipales puedan fortalecerse para asumir los complejos
desafios que supone la transidon hada un patrén de sodedad sustentable, mediante la
generacién de capaddades técnicas, administrativas, finanderas y polfticas. Es necesario aear,
donde sea posible, un ambiente tenitorial de complementariedad institucional.



Asl, las instituciones del Estado y de la Sociedad Civil son interpretadas como cuerpos
asociados (parceiros) cuya gestion se materializa mediante un conjunto de reglas y
procedimientos definidos de conjunto, para la toma de dedisiones y orientacién de los
procesos. Eso activa el ejercicio de la cudadanfa. Como son concebidas, en la dindmica de
la concertacién, ambas se transforman en instancias privilegiadas de construcdén de lo
publico, o sea, de lo que es de todos. El modelo impulsa la construccién de relaciones
horizontales entre las organizaciones tradicionalmente fragmentadas; busca la
neutralizacién del clientelismo y del paternalismo; facilitar la condiliacién de intereses y el
fomento de la solidariedad sodial; formar equipos de trabajo y posibilitar la articulacién e
integracién de politicas, programas y proyectos sodiales; y apalancar recursos financieros
que activen las iniciativas locales.

El concepto de organizacén en red pemmite la articulacién horizontal entre las
organizaciones de la sociedad civil y de estas, con el Estado. Los Consejos Municipales y el
Consejo Regional de Desamollo Sustentable del Serid6 son las instncias que sintetizam
esta nueva institucionalidad.

Esta organizacion reticular de la sociedad cvil, se piensa, llevar4 al disefio de nuevas formas de
gestion compartida y de representacion sodal més proxima y realista a las demandas de las
comunidades. De ninguna manera se quiere fortalecer a la sodedad avil para sustituir al
Estado, aqui reconocido como instdnda co-rectora de los procesos y agente principal de
finandamiento, bien como de regulacién de politicas publicas, responsable del desarrolio local.

Lo que conduce hada nuevas formas de gestién puablica no es, por consiguiente, ni el
predominio de un Estado fuerte que se impone sobre una sociedad civil débil, ni la presencia
de actores sodales o agentes que, por su poder econémico, se apropian indirectamente de
un Estado fragil. Se construye una relacén de complementariedad, vinculaciones solidarias
entre dos esferas interdependiente y relativamente auténomas, dialogando una con otra,
llevando un juego caracterizado por el control mutuo y la negodacion.

Dentro de ese marco el Plan establedio tres presupuestos basicos para la definidén del Sistema
de Gestién: 1) la efectiva partidipadén de la sociedad en los procesos de toma de dedisiones;
i) la descentralizadén de la implementadién de los programas y proyectos que integran el Plan;
y 1if) la asimilad6n de una nueva cultura politica para la gestion de la “cosa pablica”.

En esa perspectiva es viable desamollar un trabajo colectivo hacia la equidad, marcado por
la democratizacién de la sodiedad y las instituciones pablicas, mediante el establecdmiento
de mecanismos y espacios de intercambio y didlogo, para crear consensos en los niveles
comunitérios y municipales, y por agregadéon, en los niveles sub-regionales y regional. La
equidad y la igualdad son los presupuestos esenciales de la democracia. La equidad
supone generar capacidades y respetar derechos para que los ciudadanos puedan ser
cudadanos y participar activamente en la vida pablica. igualdad en el sentido de que todas
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las personas puedan tener acceso a las oportunidades y conseguir satisfacer sus
necesidades materiales e inmateriales. '

En lo que se refiere a la descentralizacion de la gestion del Plan — el Diagnostico revela que
se trata de una medida urgente y fundamental. Las instituciones locales pierden dinamismo
y capacidad de accién en funcién del modelo centralizador y burocrético. El centralismo, la
gestion piramidal, contribuye a que la atuacién del gobiemo local sea dependiente, siempre
bajo comando vertical. La perspectiva sectorial desde el centro llevé a construir um teritorio
desintegrado localmente, apagando el potendial municipal de inovacién. Las instituciones
descentralizadas, al contrério, son mucho més flexibles y, por consiguiente, capazes de
ejercer un rol promotor de manera mas realista y eficiente; pueden tomar decisiones
estratégicas y determinar providencias con mayor agilidad. Ademas, las institudones
descentralizadas son mucho més abiertas a la adopcién de nuevas técnicas y procesos de
gestion. A partir de las constataciones, se buscé una forma de promover mayor flexibilidad
de accién, generando capacidad y voluntad de gestion.

La descentralizacién de la gestién del desamrollo, bajo la alianza del municipio y la sociedad
civil, concretiza una transferencia de funciones, atribudones, responsabilidades y recursos,
de las autoridades centrales o estaduales, hacia los gobiemos locales. Se distribuye el poder
de decisién y se empodera a las organizaciones locales que tradiconalmente venian
operando como satélites. Este cambio de eje en el poder de dedisién es una condicién
necesaria para que los actores locales puedan influir en su destino. Cuando el poder se
descentraliza la democracia se abre, las energias politicas se disipan y emergen nuevas
formas de gestion. Es la gestiobn descentralizada, junto al capital social, lo que pemnite la
aplicacién de politicas diferenciadas y el fomento de acciones que afirmen la identidad
regional. Se quiere que la identidad pueda facilitar la movilizacién de voluntades y recursos,
alimentar las redes de solidaridad.

En resumen, lo expuesto anteriommente, implica la necesidad de formar una nueva cultura
politica para la gestién publica. Se trata de sembrar nuevos recursos subjetivos o energlas
politicas para integrarse en el proceso de transicién hacia una sociedad sustentable de
forma més activa. La regién del Serid6 no logra escapar de la politiqueria, del clientelismo,
del asistencialismo y del individualismo, que amenazan seriamente con destruir las bases
de la solidaridad y la cohesién social.

s3  Estructura del sistema de gestién

Como fue anotado, la construccién del Sistema de Gestién para Serid6 parte de la
necesidad de potenciar el papel del Estado - a partir de las estructuras institucionales



existentes en los niveles municipal, estadual y nadonal — mediante la colaboracién de la
sodedad dvil organizada.

Su disefio tuvo en mente, por supuesto, la estructura programdtica del Plan, como un
conjunto de acciones estrategicas para alcanzar los resultados e, también, en fundién de la
institucionalidad del territorio, donde se concentra parte de la responsablidad por la
ejecucién. Existen diferentes niveles de gestion y responsabilidad, comprometiendo a
diversos agentes, que actuan y deciden sobre el Plan. Cada nivel responde a determinadas
actilvidades, o sea, son instancdas decisorias que operan de forma articulada.

La estructura organizacional, ademés, busca dinamismo, racionalidad, transparencia y
mejores resultados en la aplicacion de los recursos del Plan. Contempla un conjunto de
érganos colegiados, de caracter consultivo, y una Unidad de Gestion, que desenvuelve el
gerenciamiento propiamente dicho. Son 6rganos consultivos: f) los Consejos Municipales
de Desamollo Sustentable; y §i) el Consejo Regional de Desamrollo Sustentable. La Unidad
de Gestion del Plan hd sido pensada como una entidad Civil de Interes Publico, y
constituida de acuerdo con las disposiciones de la Ley N° 9.790, de 23 de marzo de 1999,
bajo la denominacién de Agencia de Desarrolio del Seridé.

53.1 Consejos Municipales de Desarrolio Sustentable

Cada municipio de la Regién del Seridé tendrd un Consejo Municipal de Desarrollo
Sustentable-CMDS (que integrara el Sistema Municipal de Gobierno), teniendo como
funcién primordial el apoyo a la implementacién del Plan en su respectiva jurisdicién.

El Consejo es una organizacién civil, un colectivo que vincula a los grupos organizados de
la sodedad local, independiente de la administracién municipal. Son las comunidades
organizadas en asodaciones temitoriales, mediante sus representaciones. De alguna
manera, el Consejo es el intermediario politico entre las bases comunitarias y el Estado. Los
CMDS constituiran la instdndia de dedision en el nivel municpal, para los asuntos relativos
al Plan del Seridé, considerando directrices.

La composicién intema de los Consejos Municipales de Desarrollo Sustentable no sigue un
patrén rigido, predeterminado, ya que se pretende moldear un sistema cuya caracteristica
fundamental son los procedimientos democréticos. Cierto, en lo relativo a su
estructuracién, se tendré cuidado de que sus integrantes representen a todos los
segmentos del espacio municipal.

532 Consejo Regional de Desarrollo Sustentable del Seridé (CDS)

El CDS es la instdnda méaxima de dedsién dentro del Sistema de Gestion. Ha sido
formalizada por medio del Decreto n° 14.543, de 03 de setiembre de 1999, de acuerdo
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a un Protocolo de Intenciones® celebrado, en la misma fecha, entre el gobiemo del
Estado, la Asociacion de los Municipios de la Microrregién del Seridé Occidental-AMSO y
la Asociacién de los Municipios del Serid6—AMS, con la participacién de las seguintes
instituciones: Federacién de las Industrias del Estado de Rio grande del Norte (FIERN);
Servico de Apoyo a las Micro y Pequefias Empresas de Rio Grande do Norte (Sebrae-RN);
Federacion del Comercio del Estado de Rio grande do Norte (FECOMERCIO); Federacién
de la Agricultura del Estado de Rio Grande do Norte (Faern); Federacién de los
Trabajadores de la Agricultura del Estado de Rio Grande do Norte (Fetam); Arquidiocesis
de Natal; y Diocésis de Caico.

La misién basica del CDS, de acuerdo con el Protocolo, es la de promover la integracién
de personas, acciones, temporalidades, y recursos, dentro de una visién estratégica y
cooperativa, reduciendo los esfuerzos dispersos y las fragmentaciones, ademas de ejercer
el control sodal del gasto pablico aplicado en los municipios. Sus funciones primordiales
involucran el desamrollo de actividades temporales y permanentes: Las primeras, relacionadas
al seguimiento del proceso de elaboracién del Plan vy, las Gltimas, referentes a la
coordinacién del proceso de ejecucion.

Por los términos del Decreto n° 14.543, de 03 de setiembre de 1999 el Consejo de
Desarrollo Sustentable del Seridé es directamente subordinado al Gobermador del Estado
de Rio Grande del Norte.

Composicén: la composicién del Consejo Regional de Desarrollo Sustentable del Seridé
-CDS, definida en su Decreto de Creacién, serd modificada para atender a las espedificaciones
del Sistema de Gestién del Plan.

533 Agencia de Desarrolio Sustentable del Seridé
La Agencia constituye la Unidad de Gestién del Plan de Desamollo Sustentable del

Seridé, representando, en otras palabras, el brazo ejecutivo del Sistema, con las
responsabilidades bésicas de instrumentalizar, viabilizar e implementar las dedisiones

20 E| Protocolo que formaliza el Consejo Regional (CDS) argumenta que: Dlaswatégladedesanollo sustentable procura organizar
la intervencion publica y privada de forma multiple y anticulada, incorporando e integrando las dimensiones econdmica, sodal,
ambiental, tecnolégica y politico-instituconal; ii) el desamollo sustentable demanda nuevas instituciones y un nuevo sistema de
distribuicién de responsabilidades y papeles en la socedad, combinando la descentralizacion del poder, de las competendias, de los
recursos y de las responsabilidades del sector publico, debiendo evoludionar para credientes formas de asodadon (parceria) y co-
responsabtlndad iii) los Planes Diretores Regionales de Desamrollo Sustentable y los Consejos Regionales de Desarrollo Sustentable
inseridos en el Plan de Desarrollo Sustentable del Rio Grande del Norte, como instrumentos de la politica espadial, centrada en
mecanismos de induccién de la descentralizacion de las acciones de inversion, tanto publicas como privadas, orientados para la
promodién del desarollo local diferenciado; y iv) los Consejos Regionales de Desarrolio Sustentable posibilitan la formad6n de una
instanda de negodacion y deliberacion sobre las prioridades de desarrolio de cada area, reuniendo los actores sodiales locales y las
instituciones publicas, de modo a comprometerlos en la acdon.
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tomadas por los Consejos que integran el Sistema. Igualmente, tiene la tarea de estimular
la integracién de entidades publicas y privadas, para viabilizar los programas y proyectos
previstos en el Plan.

En total coherencia con los fundamentos y presupuestos anotados, la Unidad de Gestién
congrega instituciones publicas, entidades dasistas, organizacdones comunitarias y segmentos
organizados de la sodedad avil.

Como se puede observar, el perfil escojido para la Agencia de Desarrollo del Serid6 se
presenta como el més adecuado, para impulsar un abanico diferenciado de actividades. A
pesar de natureza jurldica - de derecho privado - es pensado para posibilitar la integracion
con las instituciones de derecho publico.

La Agenda de Desamollo del Serid6 tiene la siguiente estructura bésica: §) Consejo
Consultivo; i) Consejo Fiscal; [if) Directoria Ejecutiva; y Iv) Grupos Temdticos de Trabajo.
El cuadro de recursos humanos serd el minimo necesario para su eficiente funcionamiento
administrativo. Los equipos técnicos (que integrardn los Grupos Teméticos de Trabajo)
serdn constituidos con servidores de instituciones publicas y privadas, colocados a su
disposicion, segln la naturaleza de la actividad.

En actual fase de transicién del Plan que esté conduziendo el CDS, requiere de un amplio
esfuerzo. Esto porque la ejecucién de la estratégia de desarrollo, supone la atuacién
descentralizada y coordinada de Gobiemo y sociedad, en tomo de consensos bdsicos. Se
destacan por su relevancia dos cuestiones: la primera, que se refiere al disefio
institucional concebido para el desempefio eficiente, eficaz y efetivo de las multiples metas
que se pretende alcanzar y, la segunda, esta relacionada con los mecanismos a ser
mobilizados para el financiamiento.

En este contexto, el CDS y la Agencia de Desarrollo del Plan, deberén funcionar como una
interfase entre las diferentes instancias y niveles dedisorios, objetivando la descentralizacién
coordinada, en la fase de implementacién del Plan.

La implementacion del Plan depende, en buena medida, del grado en que se detallan los
valores de cada una de las iniciativas del mismo. Las estimaciones finandieras presentadas
para el Plan del Seridé se fundamentan, primero, en las disponibilidades especificadas
en diversos programas macro, como Brasil en Accién, el Avanza Brasil y ef PPA
(2000-2003). El gobiero del Estado de Rio Grande del Norte, con su PPA (2000-2003),
ademéds de otros instrumentos, constituye un segundo conjunto de posibilidades. Las
administraciones municipales representan un tercer conjunto en el mismo sentido. Otra
fuente de financiamiento considerada son las posibles lineas de crédito ofrecidas por los
organismos intemadonales, cuya partidpacién depende de la elaboradén, analisis,
evaluacién y costeo de proyectos. Figuran en este caso institudones como el Banco



Mundial, el BID y el FIDA. También las posibilidades ofrecidas en las lineas de crédito de
los bancos oficiales (Banco del Brasil, Banco del Nordeste, BNDS y Caixa Econémica
Federal). Luego un conjunto de posibilidades financieras est4 representado por los recursos
que pueden ser colocados, directamente, por el sector privado, en cuyos hombros se
depositan muchas expectativas de apoyo para la implementacién bien sucedida del Plan.
Por ultimo, se consideran los aportes de los beneficiarios.

Los recursos previstos para el Plan (ver Anexo [), en lo relativo al monto y a las fuentes,
tienen una garantia de asignacion que depende del grado movilizacién de las fuerzas politicas
y sodiales, del gobiemo y la sociedad. Este tipo de movilizacién deberd realizarse a partir de
la demostradén de un retomo cierto en términos de cambios y generacion de riqueza.
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Brasil: Descentralizacion y Desarrollo Regional Sustentable - La Experierncia del Seridé
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De modo general, al sistematizar la experiencia de la formulacion del proceso de
Planificacién del Serid6, puede registrarse un avance cualitativo en el desarrollo de un
instrumento orientador, que explicita prioridades y define modos de accién colectiva
partiendo de la participacién sodial y de la mobilizacién de toda una poblacién, identificada
con su termitorio. Se registra una experiencia que tiene marca propia y trayectoria histérica
espedfica, pero que se levanta sobre un tejido sodal cada vez més articulado, principaimente,
desde la iniciativa y esfuerzo de liderazgo de la sociedad awil, la Iglesia Catdlica y los
sindicatos de trabajadores, principalmente. La movilizacién viene del pasado rediente y tiene
la virtud de estimular un cambio de actitud en los cdudadanos y las organizadones.

Asi, partiendo del andlisis de la experienda de Seridd, se pueden extraer las siguientes lecdones:

«1  Con relacdén a las condiciones de replicabilidad

* La realizaci6n del Plan del Seridé, en el marco politico, institucional y técnico del
sector publico estadual, especialmente, del sistema de Planificacion gubernamental,
ademds del aporte metodolégico significativo, condujo, en téminos instrumentales,
a la decisién de formular una estratégia de integracién de la institucionalidad publica
vinculada al desarrollo rural, regionalizando el presupuesto del Estado. Esto, en
consideracién a la importancia de racionalizar el gasto publico, focalizandolo en los
grupos méas vulnerables, creando mecanismos de descentralizacién coordinada y
transparente en la ejecucién de las polticas publicas.

* El Plan del Seridé, mostr6 la importancia del capital social, de la organizacién
ampliada de la sociedad, la construccién histérica de relacionamientos horizontales
fundamentados en la identidad regional. Lo logrado, el dinamismo del proceso de
Planificacién, la facllidad de convocatoria de las comunidades, la movilizacién de los

actores, el logro desoluciones comunes, la comunicacién entre fronteras

municipales, las alianzas entre Estado y sodedad civil, son aspectos en marcha que
le dieron fuerza y dinamismo a las actividades de Planificacén y que, sin duda,
garantizan la implementacién del Plan. Hay una clara demostracién de solidaridad
que puede apagar, poco a poco, la visién pragmaética e individualista que también
vibra dentro del hombre sertanejo.

* El Plan del Seridé se nutre de las lecdones anteriores y del acervo teérico-
conceptual y metodolégico producido y perfeccionado en otras experiencias de
planificaci6n sistematizadas en diferentes documentos técnicos del lICA. Demuestra
la viabilidad de los conceptos del desarrollo sustentable y, también, la posibilidad de
construir utopias. La vision del desarrollo sostenible, ademés de un esfuerzo
multidisdplinario, se centra en la participacion. Se invierten los papeles institucionales.

_/,
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En lugar de “intervenir” para hacer o construir en nombre del pueblo, se abren
espacios y oportunidades para que el préprio pueblo sea el constructor. EI motor
del desarrollo son todos los actores.

* Un proceso de Planificacién participativa, que se apoya en el capital sodial,
posibilita el conocimiento del territorio y la identificacién con el mismo. Esto no era
posible en la Planificacién tecnocrédtica y sectorial. El sector tradidonalmente
programado no era una geograffa viva sino un artificio en si, sin la sociedad
actuando dentro del mismo. El territorio municipal era dividido en compartimientos
que respondian a légicas diversas que, necesariamente, revelaban velocddades
diferentes. La gestion del desarrollo se revela como una orden desordenada,
desperdiciando recursos y energfas. Dentro de un mismo municipio, se construyen
diferentes racionalidades y ritmos de evolucion, orientados por destinos o
paradigmas especificos. En la experiencia del Seridé, la regién — el teritorio — es
heterogeneo y Unico, expresa una superposicién de ecosistemas naturales vy, al
mismo tiempo, una diversidad de construcciones sociales. Seridé es una identidad,
es tiera que “pertenece” a una determinada poblacion. En este sentido, la
Planificacion compromete a toda la sociedad.

* La experiencia del Serid¢ tiene efecto multiplicador en el Estado de Rio Grande
del Norte. Al momento la SEPLAN/RN prioriza tres regiones adidionales para
elaborar los respectivos Planes. El préximo mes de abril se iniciaran los trabajos en
la Regién del Litoral Atlantico del Estado. Son otras realidades teritoriales y habré
que realizar ajustes metodoldgicos. Pero es clara, en cualquier caso, la necesidad de
contar con una sociedad movilizada y sensibilizada para dinamizar los procesos. La
crisis social siempre polariza las expectativas. El proceso tiene que ser readecuado
para posibilitar las interdependencias. La ingenierfa institucional emerge de la
calidad de las relaciones entre actores sociales y agentes econémicos, junto al
Estado. En en el intercambio de informaciones y experiencias, en los aportes
colectivos negociados y en los acuerdos donde se pueden hacer compatibles los
intereses del Estado y la sociedad civil.

* La experiencia de Seridé nos indica que al descentralizar, la gestién del
desarrollo no significa, apenas, transferir competencias para actores y agencias
locales, sino también, generar capacidades y abrir canales de participacién para
facilitar la toma democrética de decisiones y el flujo de la informacién,
estimulando que se distribuya el poder sin mayores conflictos. Los actores
locales no reclaman apenas una opaca desconcentracién funcional de
competendas, ni una nueva centralizacién local de tipo autoritario (prefectalitarismo)
operando dentro del espacio municipal, sino el derecho de expresar sus intereses
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y sus demandas, influir en la toma de decisiones estrategicas e involucrarse de
alguna forma en la gestion y control de los procesos de desarrollo. La Planificacién
del Seridé signific6 ampliar las capacidades de la sociedad organizada para, de
forma motivada y consciente, tomar las decisiones que se refieren a la seleccién
de una forma de vida.

-2 Connhdﬁalasnxpcchﬂmdoanblosenlasoondldom
de vida del Seridoense

¢ Los cambios en la estructura econdmica, los nuevos procesos de desarrollo
econdmico local pensados colectivamente a partir de los recursos endégenos, en
su mayorfa, representan propuestas priorizadas que esperan estudios de
factibilidad y financiamiento, en convergencia con las polfticas de desarollo del
Estado y del Pafs.

El cambio, no es material, ni fisico y falta tiempo para que se exprese en los
indicadores convencionales de crecimiento. El proceso de movilizacdén ha generado
un emodional colectivo, una confianza indisodiable de la voluntad de desarrollarse,
una creenda entre la gran mayoria de los actores de que es posible cambiar el
rumbo de las cosas. Ello fadilita las transformacdiones, aunque, de antemano, se sabe
que la eficacia depende de la gestién de lideres y autoridades. De allf la importancia
de invertir en capital humano. Se quiere todavia preparar a los diferentes
actores sociales involucrados para enfrentar los desafios inherentes al proceso de
implementacién del Plan de Seridé.

* Es otra la cara del munidpio seridoense, su vision protagonista més all4 del papel
convendional de proveedor de servicios. Es un munidpio que se abre a la
participacion, que intenta legitimarse mediante la distribucién del poder mediante
los Consejos y que busca fortalecerse horizontalmente creando asodaciones, redes
de apoyo intemunicipal. Eso le da mayor presencia temitorial y, por supuesto, mayor
capacidad intema para asumir el rol de promotor asociado del proceso de desarrollo
local. En perspectiva, ademdés de la articulacén de actores, el munidipio tiene en el
Plan, un marco orientador para viabilizar e implementar acciones de impacto
territorial. Aumenta la capacidad de convocacién y abre lineas de comunicacién e
informacién con las comunidades. Este papel renovador, acompaiiado de la
construcdén simulténea de una nueva institucionalidad y modelo de gestion
pemite visualizar dedisiones que apunten a dar solucién a los graves problemas
sodiales de la poblacién pobre.
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«3  Conreladén a la sustentabilidad de los cambios en la mejoria de vida

* La sostenibilidad de los cambios generalmente responde a una l6gica compleja.
El desarrollo sustentable de un territorio, llevado de forma participativa por la propia
poblacién y movido por una red de organizaciones interdependientes, abre un
mundo de posibilidades de vida.

El futuro es impredecible y cuanto mdés incierto nos parezca, mas intensas son las
wulnerabilidades y mayor es la demanda de fortalecer el capital sodal, la
capacitacion y la informadén. Se apuesta en el amplio involucramiento de la
sociedad seridoense, en el trabajo articulado de los actores sodiales, en el
procesamiento oportuno de las relaciones conflictivas y en la definidéon de
proyectos productivos rentables y sustentables.

+ El Plan del Seridé revela un gran esfuerzo de concertacién. La participacion
abierta llevé al reflejo de intereses opuestos entre grupos sociales. El
reconocimiento de que el desarmollo sustentable del Seridé sélo es posible
abordarlo mediante un enfoque territorial y una concepcion de lo publico como
perteneciente a todos, permitio llegar a decisiones concensuadas. Allfl radica la
fuerza del concepto del desarrollo sustentable, posibilitando el didlogo y el
procesamiento de propdsitos diferenciados y opuestos. El proceso de Planificacion
llevé a pensar la vinculacién interinstitucional, respetando las autonomias,
fomentando la sinergia intersectorial en torno de objetivos prioritarios de naturaleza
territorial (regional, estadual y federal)

* Los programas y proyectos de desarrollo rural, salvo aquellos especificamente
formulados como respuesta a las reivindicaciones de los pueblos indigenas y
negros, han desconsiderado el papel esencial de la cultura y la identidad. Siempre
se fomenta el crecimiento econémico como si fuera la unica variable determinante
del cambio, la verdad suprema. Y frente a la creciente pobreza, seguimos
celebrando el fracaso social del modelo, como si fuera un éxito.

La creatividad local, que genera nuevos caminos, no es estimulada y la
imaginacién colectiva, que permite vislumbrar posibilidades y crear un poder
causal - una fé - respecto al futuro, no es tomada en cuenta, tampoco los valores.
La metodologia tradicional de Planificacién estd pensada racionalmente para
liberarse de las creencias y de los conflictos. El reconocimiento de la identidad
territorial y de las manifestaciones culturales deben constituir objetivo de
programas y proyectos. Rescatar suefios colectivos, valores, creencias, recuerdos,
sentimientos, experiencias, que puedan sustentar las estrategias locales de
desarrollo sustentable.
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* El Plan resulté de una notable conjugacién de esfuerzos que involuaan al
gobiemo del Estado de Rio Grande del Norte, las Asasociacciones de Municipios
(AMSO y AMS), Prefecturas Municipales, la Diocésis de Caic6, entidades
empresariales, sindicatos y vérias otras instituciones representativas de la sociedad
civil. Estos esfuerzos, sin embargo, pueden resultar indcuos sin un Sistema de
Gestién que alimente el capital social del teritorio. Mejorar la vida social en Seridé
significa, ante todo, alimentar una sociabilidad vinculada y organizada, que impida
la fragmentacdn del teritorio. Un teritorio dividido en “fragmentos” apaga las
posibililidades de construir una ruralidad sostenible, esto es, la integracién de
actividades, de dimensiones.

* La trayectoria histérica del Serid6, como lo demuestra el documento, revela una
formacién social que se fundamenta en la economla pecuéria, en el algodén y en
la minerfa. La crisis de estas dos Ultimas actividades, condiciona y consolida un
proceso de rurbanidad haciendo de las pequefias ciudades los centros generadores
de actividad econdmica, el locus donde se contactan los actores, se vinculan las
actividades y se juntan los “fragmentos” del termitorio. El Plan, de alguna manera,
intenta construir una nueva rurbanidad fundamentada en el capital sodal, la apertura
democrética, los mecanismos de partidpadén, las alianzas entre munidpios, los
vinculos entre Estado y sociedad civil.

Con reladén a las condiciones de aproplacién del proceso

* La concepcidén y el método de Planificacion descentralizada y participativa
aplicado en el Serid6, se oponen al modelo désico de formulacén de Planes,
elaborados desde arriba, en los gabinetes. En realidad, mas importante que el Plan,
como documento, es el proceso de aprendizaje que surge de la construcdén
colectiva de una imagen posible de futuro. Las politicas que no se afirman en una
subjetividad ontolégica, terminan, en el mediano plazo, expresando su debilidad,
por racionales que sean acaban demostrando su ineficacia y su falta de
operacionalidad. La apropriacién del proceso implica un cambio interior en las
personas y en los actores. No es una cuestién que se pueda medir por los métodos
convendionales. Tiene que ver con la f&, la emocién, la voluntad y la experiencia.
Serd necesario realizar un trabajo de evaluacién sodal (social assessment) para
realizar una lectura de como ocurre esta apropriacién intangible.

* La apropiacién del Plan, por otro lado, depende del empoderamiento de los
actores participantes, en particular, de las organizaciones comunitarias y
asodadones, tradicionalmente excluidas de las esferas de toma de decisiones,
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condenadas a la fragmentacion por el dientelismo y el asistendialismo. El
empoderamiento no sélo traduce el fortalecimineto de una relacién horizontal entre
organizaciones, sino mayores capacidades de gestién y negociacién. El Plan, como
propuesta de cambio termitorial, estd concebido para estimular estas energias,
partiendo de la capacitacién y de una nueva institucionalidad.

* Es innegable el hecho de que la sociabilidad soliddria que se construye
lentamente en la region del Seridé, tiene en el discurso, en el amor polttico, en el
compromiso y en la fé del actor religioso — la Diosesis - un motor de educacién
que genera confianza y crea unidad de perspectivas, més all4 de la razén y la légica.
Son muchos afios de esfuerzos dirigidos a fomentar la auto-estima del hombre
sertanejo, dominado por élites insensibles, autoridades despreparadas y, también,
debilitados como productores por una naturaleza 4rida y privatizada.

Aparecen los “lideres” espirituales; el promotor institucdonal que usa su intuicion
para construir conocimientos; el Obispo que orienta, mira hacia el futuro y usa el
poder para escuchar al pobre y apoyar al otro, sembrando esperanza; la ONG que
interviene en favor del ciudadano de los actos imacionales de los demds,
empoderando. La calidad del liderazgo, sus valores y visién de sociedad, gravitan
mucho en el contenido de los procesos de desarrollo sostenible. Hay necesidad de
multiplicar este capital humano.

Aspectos relevantes de la sustentabliiidad del Plan del Seridé

Aunque estos aspectos fueron abordados en el item 4.3 “La visién estratégica del Plan del
Seridé” y con mas detalle en el Anexo |, en el cual se resumen los aspectos endogenos
(Problemas y Potendialidades), del ambiente extemo (amenazas y oportunidades) escenarios,
estrategia y objetivos del Plan, se presentan como complemento a los puntos anteriores y a
manera de sintesis los principales factores de sustentabilidad del Plan en la Matriz siguiente:



1.1 - Capacidad econdémica

1.2 - Capacidad Administrativa

2.2 - Legado de las politicas
previas

EACTORES LIGADOS A LA
ACCION POLITICA

3.1 - Relaciones entre Estado
y Sociedad

3.2 - Relaciones
intergubernamentales

e Alto grado de dependencia
de los municipios de las trans-
ferencias intergubernamentais
* Baja capacidad de inversiones
de los municipios

¢ Fragilidad de los pilares his-
téricos de la economia regional
por la decadencia de la agroin-
dustria del algodoén y mineracion.

¢ Baja disponibiidad de recursos
materiales, humanos y tecnol6-
gicos en los terminos de los
nuevos esfuerzos en gestion
publica.

—

¢ Forma sectorializada de con-
cepcién e implementacién de
politicas publicas dificulta la

con base en los nuevos
conceptos de territorialidad,
rentabilidad y competitividad
soclales.

o Larga experiencia de imple-
mentacion descentralizada de
politicas publicas, dificulta
introducciéon de experiencias

de gestion participativa.

—_——

¢ Proceeos incipientes de gestion
articulada de politicas publicas
¢ Resistencia de las estructuras
y actores gubernamentales a |
08 procesos de descentralizacion

»

. Surglmlontodonugvas
oporiunidades: agroindustria
de leite, pequefios nego-
clos urbanos

o Pogibilidad de moder-
nizacién de la adminis-
tracion municipal

¢ Crecimento de las or-
ganizaciones no-guber-
namentales, sindicales y
soclales.

o Apertura de la poblacion
a las nuevas formas de
gestién a la administra-
cion con base en organi-
zaciones publicas no
necesariamente estatales.

o |glesia Catdlica y Movi-
miento Sindical acumularon
experiencia que actual-
m?atppuodosorcaplmt-
zada.

e Movimiento de espa-
clos publicos no estatal
para ejercicio de la de-
mocracia representativa,
el inicio de adopcion de
los critérios de presu-
puesto regionalizado y
de planes regionales de
desarrolio sustentable.
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LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DA REGIAO SERIDO E SINTESE DOS RESULTADOS OBTIDOS NAS ETAPAS DO PLANO
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ANEXO Il

Localizacion de la region de Serid6

Demostracién de las principales problemas detectados en Seridé y sus
potencialidades para el desamollo sustentable de la region.

Demostracién de las principales amenazas del ambiente externo y las
oportunidades para el desamollo sustentable de Seridé

Situaci6n de la regién de Serid6 de acuerdo con los escenarios tendendiales
y desejado en suas varias dimensiones.

Demostracién de los objetivos generales del Plan de desarrollo sustentable
de la regién de Seridé.

Demostracién de las opciones estratégicas fundamentales valoradas para la
concretizacién de los objetivos generales del Plan.

Recursos destinados a la implementacién del Plan de Serid6, en el periodo
2001-2004

ESTRUTURA SOCIO-ORGANIZATIVA DA REGIAO DO SERIDO

TABELA 2- Estrutura socio-organizativa de la region de Seridé






LOCALIZACION DE LA REGION DEL SERIDO

Region del Serido




DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPALS PROBLEMAS DETECTIADOS NO SERIDO F SUAS

POTENCIALIDADES PARA O DESENVOIVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO
PROBLEMATICA
-Dwngwnodasémasdovem - Blodiversidade;

- Otimizagio das 4reas imigaveis do
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ECONOMICA

SOCIOCULTURAL

- Acesso da regidio ao gds natural;
pF:i':promovera lluraempnaonde—
cul
da popuiagéo.

- Cultura associativa ainda pouoodlese-
minada entre os produtores loca

Emmuudeoomord-llucao

oWodoProgmmdoma
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86Cas;

- Analfabetismo ou o roduzldograude
instrucéo da populagéo em geral;
- Déficits de cobertura do sistema de
moml:hgﬁoapopulaqﬁoem
- Qualidade do ensino oferecido;
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profissionalizantes

mmvldaedeuudemmo

- Deficiéncias de cobertura no que se
refere & medicina preventiva;

- Déficit na cobertura do sistema de
saneamento béasico;
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- Precariedade no tratamento e no des-
tino do kxo;

- na e

- Presenca de importante riqueza mineral;
- Relativamente boa base educacional;

- Methoria da capacidade tecnoldgica;

~Exbﬂndadownabmhldaldocoo—
perativas

T__u__'_______

- A crescemte cobertura do sistema de
ensino

laqto pa-
?io 4 rogiio: *

-A rmmmdsum\msldado
Federal do Rio Grande do Norte;

- A menor presso demografica;

- A presenca de importantes fundos e

programas governamentais

- A melhoria das condicbes de saude da

populacéo;

- A crescents organizacéio da socledade;

gue(okapamrdosoonsofcg sau-

- Os avangos ocorridos na oferta de al-

Quns Servicos;

- A consciéncia da e da ne-
importancia Do

cessidade de methoria
sanitdrias e habitacionais

da populacéio;

-Ama dﬂm




POLITICO-
INSTITUCIONAL

PROBLEMATICA

- Desarticula entre as Diversas Ins-
tAncias de e Gestio;

- Sistema de Gestdo com Caracteristi-
_%asTradidonalseExtremaDe ficiéncia

- Camaras Municipals com Baixo @ Restrito
Desempenho;
- Instrumentos de Participagéo Popular
Frageis e Limitados; o

- Deficiéncia das Equipes Técnicas;

- Debilidade da Situacéio Financeira;

- Reducdio Gradativa da Presenca do
Eote:

- Envolvimento da Sociedade;
- Nivel de Organizacio Comunitaria;
- Alteragdes Positivas no Sistema Muni-
cipal d@ Governo;
- Organizacéio da Producéo;
- Aparato Institucional de Apoio Técnico;




DEMONSTRATIVO DAS PRINCIPAIS AMEACAS DO AMBIENTE EXTERNO F AS
OPORTUNIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SERIDO.

AMEACAS OPORTUNIDADES

- a prevaiéncia no contexto econdmico
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integragéo competitiva;

- aceleragio do
vimento tecnol

crescente tendéncia de Irnmsaoom-
poﬂqlonomercadol
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- aumento nacional dos gastos com o ensino funda-
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- emergéncia de novas formas de relacéio entre o
publico e o privado;

- ampilagio do debate internacional e nacional em
torno da desertificacéo;

exisiéndadepéulderancasqueompnmpo?tos-m




’ -grantamtgua,sogm dHferen-
- intensificacdo dos déficits de recursos usos @ mecanismos de 0
hidricos, reclamando providéncias de compativeis com suas -
, Nos aglomerados urba- des e demandas, bem como adequa-
nosdemalorpome,atémwno,em do manejo dos recursos de solo, em
- éreas rurais; u © rurais;
S -mpromeﬂmento dos) mananciais -do e aurmmnde
, riachos e agudes) na periferia coleta de esgotos © de tratamento
2 das cidades, por defritos urbanos @ in- | de resfduos, compativel com as infor-
w dustrials, notoriamente graves nos macgbes indicadores
E prhcbals aglomerados populacionais; da poluk;io e 0 ambiental;
5 Iudoquadodosoloeoeon‘nda - dosomemdaelou
contlnuada processos erosivos, uogaldas
< que chogam a ser vlslumbrag:s por pmlarmen«a nas treas
T
durante as noltes das - viabilizem a 0, elaboragéo e
brlsasqueamonizam a temperal ax:cuqaoude ek de arborizagédo
- continuacdo dos redaté-
noedecg?;aopescawmp - garantam a o deumdadesc{:
natureza, a racional
- prevaléncia dos determinantes res- zacéo do de ocupacéo das
ponséveis pelo processo de desertifi- dreas urbanas, a recuperagio de
cagéo em curso no Seridé. 4reas dadasouem&r%ero
degra 0 @ a conserva solo,
quaisquer que sejam 08 Seus usos.
-dm:smwogumdeparm “véﬂospodervifadarmgrécdacao
da Reglao do no Estado do Rlo interior do semi-rido norte-rio-gran-
< G do Norte, no uadmdopadrao dense
v : idade crescente de inovacd
- - necess| a¢io
- viabilizacdo de um modelo de desen- tecnoldgica
g rando % auto-bmm tt’ger»c;ltsgalcas
as -
9 poss! lo gicas wm“"“mm
0 Rio Gﬁl\d@.&we da Regi&o Nor- nomia, como m néo apenas
Z dos do relaclonamento econdmico ¥
com 0 MERCOSUL e os estados que | . vantagens
v a Regido Nordeste, por sua |  informagao @ comunicagdo, contribuin-
w vez, reforgado pela consolidacao de pro- do, por para alterar o perfil da
- gmmwmw:sdasdas- 4drea de pesquisa e do ensino de
organizados das comunidades fa- Géo ’
22em 0 “bloco econdmico” do 4




TECNOLOGICA

ECONOMICA

com competitividade
mercado nacional e internacional;

- malor comprometimento com a pre-
ambiental das atividades de

servu&uo
gera o/adaptaﬁo de tecnologias
para o da_agrope-

- Avanmxio continuar se dando, es-
pecial te na pecudria leiteira, na
caprino-ovinocultura, nos muenos

(indas! , CO-

mios urbanos
lo @ servigos) e no turismo e ar-
tesanato

, manter-
80 neese patamar até 2005 ¢ se elevar
um pouco até 2010, atingindo 0s 9%

-A média da populeclio
%bﬂnﬂ
saldrios minimos mensais (R$ 77,00,

& pregos atuais) crescerd pouco (0,5%
20 ano) até

- Nas éreas rurais, atividades agricolas con-
viverio com atividades
nio-qieom(m;

- A &0 contin
vom uar se dando, es-

2010, atingindo 08 15% (quase o do-
bro do peso atual). ¢

- A renda média mensal de

lacfo.
ocupada cresceo 4% ao ano 20}_.‘0‘

se situara em tomo de
03,40 (a precos de 2000)




ECONOMICA

POLITICO-
INSTITUCIONAL

- 0 ocupada, sua vez,

m 97.':;e mil po:l (1/3 da
0 total m

mpugss)' possoas

pro)etadoparaapopulaﬁototal(oa%

- Com muito esforgo dos produtores das

atividades atuaimente mais dinamicas,
© com a ampliagéo de os inte-
gramas de, cadoias estraté-

| do docomss%doto-
tal de industrias existente em 2005

-onm—eapfmcunuracominuartase
desenvolver, com certa lentidao

- A piscicultura manterd seu padrdo
atual de exploracéo extensiva

a dominar a atividade e a cajucultura
Qrmanecer gerando a mais relevan-

- A pecudria leiteira continuard se fir-
mando
- No que se refere & estrutura fundidria,

néo se ré muito na solugéo dos
avanca Uﬁ i
concentragdo de terras

—

- reduciio ou de establizacéo do tamanho
do Estado

- Receltas Tributdrias com tendéncia
claraments ascendente

dasodedadeclvusobreoEsmdo

- prefeitos s&o em sua maloria profissio-
nais liberais

- A popuiagéo seréd de 112 mi
pessoas em 2010.

-A se desenvolverd
ese em padrdes modemos e
em bases

" sol pacrao anial 30 exploracio axarova

essa atlvldade no Seddé

-A leiteira continuard se ex-
peeuaria ue
seu pa

- Estrutura fundidria, se avancard bas-
tante na soiugao dos
nados.uqﬁo problemas hoje

as formas patrimonial e burocrética de
admlnlsuacao estardo reduzidas ao
nimo, enquanto as formas
Wo oomparﬂﬂ;:da e de auto-
0 na producéio de servigos publi-.
cos @ o controle soclal sobre o Estado
assumirdo posicéo preponderante;

- 08 Sistemas de Controle Fiscal e Tr-
butérlo das Preblturas Municipais es-
taréo em funcionamento
e as sttnhian“s m is terdio
ampliadas as suas capacidades de
arrecadacéio, aumentando as suas
receltas proprias;

- as Administra Municbais terio
adotado m«;bes de di-
vuigacdo das contas pubucas )
acesso dos cidaddos as hfom
sera estimulado de forma a o
controle social sobre o Estado;




de produgio de bens e
cos estardo difundidos em os
municipios @ na Regifio, quando a
a conjunta das administragbes as-
al?n“soﬂzofmoeuém.moéoca-
80 dos consércios municipais;

- a8 organizacdes ndo-govermnamentais
:sasmoclaousdvlsostaraofmdo-
%mm.mw&:
0’ suficiente por pane do Lstade.

—

POLITICO-
INSTITUCIONAL
o

observa é s as e @ que ndo somente
es, oonstaqu. tadas sobretudo a ”mdivorsmquom fendasq -0
partir de 1991-96, a evolugo até o que é inerente ao
ano 2010 ocofrer a uma taxa base econdmica —, mas que sua distri-
mtmonduzldo.“ bulqioalcamebdg‘g He da
admitiu-se populagdo e, com isto, perm
- ggqo.nopulat;iomta&:ua acesso aos e -
uma taxa anual de 0,3% ao ano mentais ao seu hu-
<
mano
x - No tocante ao IDH, a hipétese adota-
da é a de que sua de 1991 a - possibilidade concreta de serem -
2 1999, wammtseo mwmmm@g
d e 1991 (taxa anuai de 1,5%), e que, a comram relacbes de trabalho e remune-
partir de 1999, haja um arrefecimento racéo adequadas da populacio empre-
8 da tendéncia anterior, orke & pri gada
meira década do ano 2000 (taxa anual
, de 1,1%) - o o
(0] - Quando a0 nivel de renda familiar per 2,110 Acesso & educagdo ¢ & quallfica-
- , que om .
S| RS | - cue b
9, D '%m ’ m,xomzoosmﬁ%da
transformado em

No que se refere & dapopuiacho |  eiderourbe a aspiraca aglpopum—ufm—'
- -s8 a 0 0
com renda, nos termos Seridé, manl da, em varias

pelo Atlas da Deservolivi- oportul , NO de desen-
mento Humano do Brasll, admitiuv-se que volver um r na emadi-
0 nivel de insuficiéncia de renda, em cacéo do , que as agdes

1999, era 0 mesmo de 1991. concretizadas reduziriam a taxa de um




SOCIO- CULTURAL

- Sanitarias adequadas, adota-se a hi-
mqmo&m,mm
| terd alcangado a marca de




DEMONSTRATIVO DOS OBIETIVOS GERIAS DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAO DO SERIDO

-moqlodonniwrhslwﬂﬂaﬂvadascmdobesdovhadampuh@oam‘sdommﬂm
insercio na esfera econdmica @ de uma ampliagéio da oferta de servicos soclais bésicos;

uwommmmmlmmmmdomammmum
ommdgmlmeMoommquempomhnmﬂva

-canol&q&odomooessodemmmﬁomnuomwmemmqﬁomm
produtivas regionais, com énfase em iniclativas que ampliem as oportunidades de ocupacéo e
elevem 0s niveis gerais de renda da populagéo seridoense;

- promoclo do desenvolvimento ambientaimente sustentdvel, estimulando iniciativas que
Cconservem, preservem & recuperem o meio ambiente regional; e

- ortalecimento da cidadania e elevagio do padrio de funcionamento ¢ articulaciio das instituicbes
que atuam na regiéo.




REESTRUTURACAO E
DINAMIZACAO DA
BASE ECONOMICA

- Domxnm?vg: acesso & terra e reguiarizagéo fundidria;- Consolidacéo de
cadelas estratégicas, notadameme na pecuéria leiteira, na ovino-
caprinocultura, na fruticultura e na piscicuitura;

- Reestruturacio de complexos produtivos tradicionais, principaimente da
mineragéo, da cotonicuitura e da industria ceramica;

- Fortalecimento da economia de base local, fundada nos pequenos negécios
urbanos ( , Industria de alimentos, industria de calcados, artesanato,
&omérd)oo pessoais, servicos educacionais @ apolo & producéo e ao

m'nomaqéodahframmra econdmica, notadamente a voltada para a
odorsu pamotmmpom rodovidrio, para a eletrificagéo rural e a

- Otimizacdo das é4reas irrigavels, através da promogdo e consolidacdo da
agrlculmqr‘; irrigada na regiéo.

DESENVOLVIMENTO
HUMANO, TECNOLOGICO
E CULTURA

- Realizagéo de investimento macigo na educagéo fundamental, levando em
enaw:rc\osquanuhﬁvosoquamm na qualificacéo para o trabalho

- Adogao e intensa difusdo das modemnas tecnologias de informagao;

- Reestruturacéo e fortalecimento da base clentffica e tecnolégica da regiéo;

Promoqlodamemoﬂa em termos quantitativos e qualitativos, dos servigos de
saneamontobﬁstooehabltagéo. “

- Eleval do 40 de funcionamento das institu tuam na regido
g om%mmammﬁomm:w%d:

- Valorizagéo da rica e diversificada cuitura seridoense.

CONSERVACAO,

PRESERVACAO E

RECUPERACAO
AMBIENTAL

-Reamagodedmasunprmodedmrﬂﬂmcﬁoeadespolu@ode

- Promogéio da gestéio integrada e democratica dos recursos hidricos;

- Adogéo e consolidacio do manejo florestal da caatinga;
- Valorizagéo da biodiversidade da regido; e

- Promogéio da educagio ambiental da populacéo do Seridé




ANEXO |

TABLA 1
RECURSOS DESTINADOS A LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SERIDO, EN EL PERIODO 2001-2004

PROGRAMAS

DIMENSION AMBIENTAL 08.082,8 2817 J1004,7
1 Regularizacién de ia Oferta de Recursos Hidricos 5.000,0 1,89 27778
2Medio Ambiente 20.300,0 7,67 112778
3 Tratamiento y Reciciage del Lixo Urbano 1.960,0 0,74 1.088,9
4 Recursos Hidricos 39.402,5 14,88 21.880,3
DIMENSION TECNOLOGICA 11470,0 433 $.372,2
1 Desarrolio Clentffico y Tecnolégico 3.000,0 1,13 1.666,7
2 institucion y Operacién de Centros Tecnolégicos 6.720,0 2,54 3.7333
s Difusion Tecnoldgica 1.000,0 0,38 555,6
4 Monltoreo Climético 750,0 0,28 416,7
DIMENSION BCONOMICA 96.6894 3027 84.8274
1 Democratizacion del Acesso a ia Tierra 11.452,0 4,32 6.362,2
2 Consolidacién de las Cadenas Productives Estratégicas 44.601,9 16,84 24.778,8

1 Pecudria de Leite 14.590,3 551 8.105,7

2 Caprino-ovinocultura 3.375,0 127 1.875.0

3 Fruticultura 28373 1,07 1.576,3

4 Piscicultura 14.834,3 5,60 8.241,3

5 Agricultura Imgada 8.965,0 339 4.980.6
3 Resstrulumacin Ampliacion de Atividades Tradicionales 4.7355 1,79 2.630,8

1 Mineragdo 337,5 013 187.5

2 Industria Ceramica 1.000,0 038 5556

3 Cotonicultura 3.396,0 1,28 1.887.8
4 Consolidacion y Modemnizacion de los Peq. Neg. Urbanos 3.000,0 1,13 1.666,7
5 Complementacion de la Infra-estrutura Econdmica 33.700,0 12,73 18.722,2

1 Gasoduto 200,0 0,08 1111

2 Eletrificagéo Rural 5.500,0 208 3.055.6

3 Rede Rodovidria 25.000,0 944 13.888,9

4 Melhoria das Vias Urbanas 3.000,0 1.13 1.666,7 00

5 Telecomunicagoes () 0,00 00 00

6 Promocion de Oportunidades de Inversion 1.500,0 045 666,7
DIMENSION SOCIOCULTURAL 24.9204 32,07 - 47.4824
1 Convivencia con la Seca (**) 0,0 0,00 0,0
2 Cultura, Lazer e Turtsmo 1.350,0 0,51 750,0
3Apoyo a Saide 10.087,9 3,81 5.604,4

1 Proyecto Saude oa Familia 8.287,9 313 4.604,4

2 Polo Capacitacion R. Humanos 3000 011 166,7

3 Consorcio Intermunicipal 1.500,0 057 8333
4 Mejora de ia Calidad de Educacion 33.280,0 12,57 18.488,9
s Eradicacion dei Analfabetismo 2.754,0 1,04 1.530,0
¢ Capacitacion para el Trabejo 3.000,0 1,13 1.666,7
7Meljoria Habitacional 28.732,5 10,85 15.962,5
s Emadicacion del Trabajo infantil 5.724,0 2,16 3.180,0 4.750,9
DIMENSION POLITICO-INSTITUCIONAL 3.068,0 1,18 ) 1.097,8
1 Institucionalizacion Sistema Gestao Plano 1.0252 0,39 569,6
2 Desarrolio Institucional 2.030,8 0,77 1.128,2

1 Ampliacion, Mejora Adm. Municipal 550,0 021 3056

2 Modernizacién Sistema Municipal 674,0 025 3744

3 Meljora Desempenfio P. Legisiativo 4700 018 261,1

4 Consolidacién y Aprimoramento Org. Comunitérias 2105 0,08 1169

5 Fortalecimento Sistema Cooperativista 126,3 0,05 702
) No 80 estimé el valor de las m de eee Pm
(M Entndéndela do gastos anusies pen ogrema niko foram includias no totel de recursos del Plan.




PARTICIPACION DE CADA FUENTE DE RECURSOS NO TOTAL DE RECURSOS (RS 1.000.00)

12.087,8

750,0
3.045,0

7.880,5

3.451,0
392,0
3.9403

3.128,0
2.100,0
0,0
800,0

225,0

17178
15.738,7
11.6722

7.105,0
0,0
0,0




TABELA 1
ESTRUCTURA SOCIO-ORGANIZATIVA DE LA REGION DEL SERIDO



EDESEWOLVIMENTD LOCAL
{SUSTENTAVEL

SUPERVISAO, GERENCIAMENTO E

v : STR'S, FETARN, SEAPAC,
ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS  pREfEITURAS, CAMARAS MUNICIPAIS

CAPACITAGAO DE SERVIDORES E
TECNICOS EM ADMINIS TRAGAO E
GERENCIAMENTO

:06'S ESTADUAIS E FEDERAIS, ONG'S

\COORDENACAO DAS DIVERSAS
‘PASTORAIS E DO TRABALHO SDCIAL STR'S, FETARN, 00's, c»qo-s
‘DE Paomt;&o HUMANA :

ELABORACAD NEOOCIAC&O E
lMPLEl&NTAQAO DE PROJETOS
COMJN!TARIOSIASSDCIATNOS

DNGs COM EXPERIBNCIAY G ;
DROGANIZACAD, c»xc;m;.&o mmnomr ucn.. OUTRAS oua:
ASSIST&NC‘;;;&CMOA% IMPLEMEN - pcm mco

‘OO‘S ESTADUAIS E FEDERAIS, ONG'S,
ETARN, COOPERATIVAS.ETC

ne:s cArbucos Assucmcﬁes
" COMUNITARIAS, CLUBES DE MAES,

'FAMILIAS RURAIS
‘ABSOCIAGBES

SIALO
DE AGRICULTDRES FMUARES

o

PEQUENDS PRODUTORES RURAIS,
ASSOCIACOES COMUNITARIAS

PREFEITURAS DO SERIDO

CRIANGAS E ADOLESCENTES.
TRABALHADORES RURAIS 5 URBANOS :

{PEQUENOS PRODUTORES
{ TRABALHADORES SEM TERRA,

ASSENTAMENTOS, smmms DE
TRABALHADORES RURAIS,
FEITURAS
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