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INTRODUCCION

Durante el afo 1987, el sector agropecuario peruano registré una
tasa de crecimiento cercana al 5. Si bien dicha tasa no
resul taba extraordinaria_ respecto a otras experiencias de
crecimiento agricola a nivel mundial, para el pais si
representaba la mayor tasi lograda luego de una produccidn normal
en la campafa anterior vy también sianificaba completar un cuarto
afo de crecimiento consecutivo del sector. Esta situacién no se

habia presentado al menos en los Gltimos veinte afos en el Perd.

El propésito de este estudio es realizar un andlisis de los
factores que han influenciado este crecimiento sostenido del
agro. Para ello, se consideré necesario estudiar la evolucién
del sector durante todo el transcurso de la presente década con
el fin de permitir uda comparacién cualitativa por periodos de

los efectos de los distintos elementos sobre el agro.

En el capitulo primero se efectia una descripcién del crecimiento
agropecuario en cuanto & volumen de produccién, areas,
productividad, exportaciones e ingresos, haciendo referencia a

las caracteristicas de su distribucién regional.

El segundo capitulo se concentra en el comportamiento de 1los
factores de produccién utilizados en el aogro, como fertilizantes,
semillas mejoradas, crédito y clima. Finalmente, en el capitulo

tercero se describen v analizan las politicas macroeconémicas v
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sectoriales que han afectado las decisiones de los agentes

econdimicos en el ambito del sector agrario, diferenciando
distintas etapas en que se observa claros cambios en

politicas, como son los bienios 1981-82, 1984-835 y 1986-87.

las

las






A.

EVOLUCION DE LA AGRICULTURA PERUANA

1.

Produccién

En lo ouwe va de la década del B0 la agricultura peruana
ha mostrado signos de recuperacién, en esneciai durante
los dos Gltimos aRos. Mientras oue en el periodo
1970-79 el valor bruto de la produccién agropecuaria
crecié a una tasa promedib de 0.5% anual. a partir de
1979 la tasa promedio de crecimiento se eleva a 2.2%
anual. Esta tasa. sin embaroo, continGa siendo
inferior al crecimiento anual de la poblacién aque ha

sido, durante el periodo analizado, de 2.6%Z.

Como "se puede observar en el Cuadro 1. 1la tendencia
crecie;te de la produccién agropecuaria durante el
periodo 79-87 se ha visto interrumpida por las caidas
en la produccién ocurridas en 1980 y 1983, En el
primer caso se debié a una intensa sequia en la costa v
en la sierra norte y sur del pais, mientras que en el
segundo caso se dio un periodo de intensas lluvias en
el norte del pais, acompafado de elevadas temperaturas
en toda la costa peruana, en tanto que se producian
sequias y heladas en la sierra sur v desbordes de rios

en la selva.

Dentro del sector agropecuario el subsector aaricola ha

éenido un crecimiento relativamente bajo (1.7%2Z anual)






GRAFIQO 1

YBP AGROPECUARIA 1979-1987

(Nillones de Intis 1979)
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ZUADRD 1

VBP AGROPECURKIA :§979-1987

(Hillones 1/. 79)

{PRODUCTD 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1685 1986 1987 !
\TOTAL AGROPECUARIO 305.88  470.21 519.02 353f.26 481.03 3533.99 544.5% 566.‘7 994.47 |
'AGRICOLA 3'ao.17 340.14 377.31 383.63 330.92 391.38 394.32 405.85 419.21 !
{PROGRAMADOS 211.34 179.21 212.84 216.88 177.47 226.16 224.60 229.45 243.21 !
[ ]
{Arroz cascara 27.95 20.97 35.51 38.67 39.78 57.63 A3.80 36.20 59.20 ¢
{Maiz amilaceo 10.44 7.40 9.85 it.41  B.4B 10.05  10.40 11.36 10.78 !
1Paoa : §4.41 36.15 44,67 47.15 31.43 38.32  40.79  A3.43 44,02 ¢
iFrijol §.09 .37 L4 312 .02 389 3.97 4,63 4.81 |
{Trigo 4.85 J.66 5.63 478 3.0 3.9 4.38 3.4 5.89 !
tHaiz duro 14.38 10.60 13.73 13.64 iA61  20.10 17,26 22.70 24.82 !
{Aloodon rasa 31.83 3.46 37.30 33.42 1372 2684 32,93 3%.0 2154 1
iSova 0.52 .76 0.99 0.58 0.15  0.12 0.135 0.28 0.24 |
1Sorgo grano . . 1.61 .03 1.3 1.3 0.34 1.28 0.68 1.4t 0.71 §
iCana de azucar 2.3 12.75  16.25 20.63 20.23 22.f5 23.23 19.B8 19.97 !
iCafe 48.93 844,06 44,06 41.74¢ 42,12 42,21 42,02 ML 48  45.45 !
i0tros . 168.86  160.93 164.47 166.77 153.45 185.22 169.72 176.40  176.00 !
H T :
{PECUARIDS " 125.71  130.07 141.71 147.60 150.11 142,61 150.27 160.62 175.26 !
! ! H
| PROGRANADDS 102.82  107.18 118.27 124.53 126.30 119.32 127.17 137.38 151.03 !
[] [}
iAves 5.69 .14 39.62 MM 44,77 39.41 3.2  89.84 59.47 !}
{0vino 3.86 3.2 320 37 LS 32 2.92 2.87 3.6 1
{Porcino 9.98 10.45 15.25 11.15 10.%4 10.36 10.17 1.2 12.35
{VYacuno 13.48 13.05 14,03 14,28 £7.23 15.05 15.79 14,06 15.57 !
‘Huevos 13.56 14.74  15.64 15.83 16.67 15.96 19.09 23.3t 23.75 !
iLeche 36.26 34.32 .4 35,42 3310 M43 35.59 36.05  3b.52 1
H ' H
(N0 PROGRAMADO 22.89 22.89 23.44 23.07 23.81 23.29 23.09 23.23 24.23 !
[} [}
iLanas 3.85 3.7 20 424 403 3.89 3.99 4.03 §.06 |
iFibras 3.36 17 .M 457 404 3.83 3.9 4.04 .17
10tros 15.68 15.01 14,80 14.26 15.7% 15.77  15.20 15.17  16.00 !

[

]

e e

FUENTE : DSE, Ministerio de Aoricultura.
(8)Evaluado a precios del IKE.
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durante el periodo. aunque de todas maneras representa
una mejora frente al estancamiento absoluto aque se
registré durante la década del 70. Sin embargo, el
subsector pecuario ha tenido un importante dinamismo
durante la presente década, con un promedio de
crecimiento de 3.4% anual, superior a la tasa oromedio
de 2.1%4 registrada durante 1la pasada década. Lo
anterior significa un crecimiento en la importancia

relativa de la produccién pecuaria dentro del sector.

Se puede afirmar que el crecimiento del agro en el Perd
se ha sustentado bdasicamente en la dindmica de la
produccidén de arroz vy maiz amarillo duro vy en la
produccién de aQes y huevos. Los primeros tres
productos crecen a mads del 87 anual en promedio
mientras que @1 4Aaltimo lo hace a una tasa de 6&6.7%
durante el periodo 1979-87. En contraste, €l volumen
de la produﬁcibn muestra un relativo estancamiento para
todo el periodo en praductos tan importantes como la

papa, €l café y la leche.,

Para un andlisis mas detallado del comportamiento del
valor bruto de la produccién agropecuaria, a precios
constantes, se presenta en el Cuadro 2 una comparacidén
entre los bienios que podrian considerarse normales en
términos climaticos: 1981-82, 1984-85 y 1986-87. Dicha

agrupacién es 1til ademas porque coincide con periodos

-
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VOP AGROPECUARIA :1981-1987

(Ns)lowes 1/, 79)

H H H ! H H H '
! iProeedio ! Prosedio ! Incresento ! iProsedio ! Incresento
! PROBUCTO 1981 1962 ! 199182 ¢ 1984 1983 | 198493 ¢ @ T 1% 1997 ¢ 1986-07 ¢ ($1]
H ' ' : { Prosedios ! H ! Prosedios
H H ! H 1181-82)-(94-83) ¢ H 1134-05)-186-87)
! H H { H ! H H
! TOTAL ASROPECUMRID  519.02 531.23 ¢ $29.13 ¢ S33.99 544,40 ! S539.30 ! 2.70 | 566.58 570,49 ¢ 580.54 ! 1.65
H H H H H H ! !
! ABRICOLA 372,30 383.44 ! 300.47 ¢ 391.37 3433 ¢ 392.85 3.25 1 W5.9% 419.24 % 412,00 ! $.03
! H ' H H H H !
! PROSRANADOS 212.83  218.87 ¢ 214,85 ¢ 224.13 224.60 ! 25.30 ! .90 0 225,86 3200 236,35} 4.97
H H H H H H i !
! Merez cascars 3551 .87 ¢ 3.00: 5.3 3.0 30721 .73 W20 39.20: 4.0 -5.9
¢ Wiz sailaces .65 11410 1033 10,05 10,40 10.23 ! -2.90 ¢ 11,36 1078 ¢ 11,07 ¢ 0.2
! P .07 47150 45910 38,32 0.0 39.5% ¢ -13.04 ¢ 43.43 4402t 4373 10.54
1 Friiel L 72¢ LI3 L.689 .7 393 S.3 ¢ L “wri LM 20.10
i Tries 383 &7M: Sua:! % L8 L1 -19.9: SN 5898 S.82¢ 39.45
! Wiz Gere 3.3 13.40 13.89: 2.10 12.26: 16.68¢ 3.5 ¢ 22,70 204.62! 3.6 ¢ 26.66
:  Algeden rams 3.3 .4210 38.3 % 26,44 31,83 32,19 4.9 3.4 22.54! 3.5 432
i S 0.9 0.5 o7! 0.12 0.13 ¢ o.14! 2.0 o2 .41! 026! 2.5
i Seree grame 1.30 .30 L2227 1.8 0.68: 0.98! -19.34 0 .18 oMt 0.8 =114
¢ Cama de acwcar 1.3 20.63% 18.44: 2243 23,23 .40 ¢ .05 19.89 19.97 ¢ 19.93¢ -12.18
! Cate .06 ALLTE! 42,900 0221 .02 42.12 ¢ -1.83¢ N4 B.W! W9 5.78
{ Otros 104.47  166.77 ¢ 165.42 ¢ 165.22 189.72 ! 167.41 ! 1.12 1 176,50 176.00 ¢ 126.28 ¢ S.24
! $ ! H H ! H !
! PECUARIOS 14,72 142,59 1 14466 ! 14282 150,27 { 146.43 ! 1.20 ¢ 160.62 175.28 0 167.94 ! 1.8
! H H H H H ! !
! PROGRAMDSS 116.28 124,52 ¢ 120,40 ¢ 119.33 127.38 ¢ 123.2% ! 1.53 1 132,38 151.02 ¢! 144,20 ! 16.99
H H H H H H H '
1 e 39.62 40800 42,03 ¢ 39.41  A3.62¢ 4132 “1.23¢ 9.8 0070 S4.76 ! 31.89
! Bvimo .20 3. 3! 32 292! 301 -8.160 ¢ 2.97 L 302 -1.83
! Percine 13,23 115 L2 0 10.36 10,17 % 10,22 % 435 1.2 1235 11,89 14.93
¢ VYawmo 16,03 14,21 F 14,320 18.05 15,79 ¢ 15.92 ! 12.75 1 1406 15.57 ¢ 482! -6.94
! Mueves 15.64  1S.83 ¢ 1S.74 % 15.96  19.09 % 17.33! 11.38¢ 23.34 23.73:! 23.83! 34.27
! leche .54 35,421 98! 30 BN NM97 -0.08 ! 34.05 36.32! 3.9 3.7
H { H H H : H !
! 1D PROGRANADS .44 D7 B2 3. B9 23100 .28 23.246 .23 2.4 .38
H H ! H H ! ! H
! Lamas .20 LU 422 389 39! A -6.00 0 403 L6 405! i.68
! Fibras (] 4570 451 383 3.0: L1 ~16.43 1 .04 L1708 9.03
! Dtres 1490 14,260 14,53 ¢ 15.77  19.20 % (5.9 ! 6.5 1 15.12 16,00 15.59 ! 6,85
! ! H { H 4 ! H
H H H H H ! : H

FUENTE : OSE. Winisterio de Aericultera. 25-dan-88

(8)Evaluado 2 srecios del INE.
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en los cuales se aolicaron distintas politicas
agricolas v macroeconémicas en el Perd. como se vera
mas adelante. Cabe destacar oue el crecimiento del
agro de 2.77% que se dio en el periodo 84-85 resnecto al
bienio 81-B2 se sustenta principalmente en el aumento
de produccién del subsector agricola (3.2%4) v més
especificamente en los cultivos de arroz (37%4). maiz
amarillo duro (36%) v caffa de azdcar (234). Por otra
parte se registra una importante reduccién en 1la
produccién de productos predominantemente andinos como
papa (-14%), el maiz amildceo (-3%) y el trigo (-20%4) ;
como también cultivos de exportacién como el algodén
(=9%4) v en menor grado en café (-2%). El subsector
pecuario mostré, en promedio, un modesto incremento de
1.2 durante el periodo B4-85. basado principalmente en
el aumento de la produccién de carne de vacuno (132) v
de huevos (11%), mientras que en los demds rubros

decrecié6 la oroduccién.

Durante el bienio 86-87 se hacg mas evidente 1la
tendencia reactivadora en el agro, con el apovo de un
conjunto de politicas de incentivo & la produccién del
sector, alcanzando éste un crecimiento de 7.6% respecto
al bienio anterior. El subsector agricola 1logra un
crecimiento de 9%, con caracteristicas distintas a las
.obtenidas en el bienio anterior. Los cultivos andinos

logran una importante recuperacién al aumentar la






produccidén de papa (11%). de maiz amilaceo (B%L) v de
trigo (394). También se incrementa la oproduccidén de
algodén (4%) vy café (74), principales productos de
exportacién, mientras que decrecen el arroz (=6%),
debido a la falta de disponibilidad de aocua en el norte
del pais a inicios de 1986, y el azucar (-12%4). cuva
producci 6n ademas 58 vio afectada por la
descapitalizacién de las cooperativas azucareras.
Merece destacarse la continuacién del crecimiento en la
produccién de maiz amarillo duro que alcanza una tasa
bienal de 27%. Sin embargo, el principal motor de 1la
expansién del sector en los dltimos dos afos ha sido el
subsector pecuario (14.7%), motivado por 1la rapida
respuesta del rubro avicola que tuvo una extraordinaria
expansidn en la produccién de carne de aves (32%) y de

huevos (34%4).

Como se deduce de lo anterior. la evolucién de 1la
produccién agropecuaria durante la presente década
muestra una importante inestabilidad en cuanto a su
composicidn, puesto que existen muy pocos cultivos o
crianzas que presenten una clara y continua tendencia
al crecimiento adn cuando se elimina del andlisis los

afios con clima significativamente anormal.
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Superficie Cosechada y Rendimientos

El Perd se caracteriza opor la escasez de tierra
agricola que alcanza una extensién de 3.7 millones de
hectdareas es decir, s6lo el 2.9Z de 1la superficie
territorial del pais. L/ M&s autn, 1la superficie
agricola activa., que corresponde a la que efectivamente
se cultiva en cada afio, ha fluctuado en la década de

los 70 entre 2.4 y 2.5 millones de hectdreas, dejando

el resto del 4rea agricola en descanso y barbecho.

De la superficie agricola activa se ha dedicado
alrededor de 2 millones de hectdreas, es decir el 83%
de los cultivos permanentes (11%) y transitorios (72%)
mientras que el‘saldo corresponde a forestales y pastos
cultivados. Las estadisticas continuas del Ministerio
de Agricultura cubren 1la evolucidén de una parte
importante de estos cultivos, a los que se denomina
cultivos programados, que alcanzan aproximadamente a un
707 del 4rea total que se estima para el universo de

cultivos permanentes y transitorios.

1980 "Diagnéstico Sectorial Agropecuario", incluido en

"Perda: El1 Agro en Cifras" H. Maleta, et al. Universidad

del P

acifico, 1984,






Durante la presente década la superficie cosechada de
los principales cultivos ha tenido una tendencia
creciente, interrumpida por los afos de desastre
climatico. El incremento promedio anual para el
periodo 79-87 es de 2.4%. destacdndose una clara
tendencia al crecimiento en las superficies destinadas
al cultivo de maiz amarillo duro, que aumentdé a un
promedio de 7.2%, asi como la destinada al arroz que lo
hizo a la tasa de 8B.2%. aunque con fluctuaciones mas
notorias. Paor otra parte el hectareaje dedicado a 1la
produccién de papa y el algodén presentan una tendencia

. declinante de alrededor de 17 anual (Cuadro 3).

A nivel regional se observa un importante crecimiento
del Area cosechada en la selva, en especial 13 dedicada
a los cultivos de arroz y maiz amarillos: una éeclinante
participacién de la.sierra, debido principalmente a
menores 4reas de papa y maiz duro; y una relativa
estabilidad en las &reas de la costa, con una magnitud
que Ffluctda dependiendo de la disponibilidad de agua

(Cuadro 4).

Cuando se efectia una comparacién de los bienios en 1lo
que réspecta a los incrementos en las areas cultivadas
a nivel nacional se observa que durante el bienio 84-85
se dio un aumento de 5.17% respecto al periodo 81-82.
lLos productos qgue tienen sustancial incremento en el

4rea dedicada a su cultivo son el arroz (42.4%), el






SUPERFICIE COSECHADA DE LOS CULTIVOS PROGRAMADOS :1979-19674

(Miles Has.)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

- e e em Se e @e e Be e me B e E. me m. e -

1261.3 1039.4 1181.3 1230.2 1118.7 1264.5 1289.6 1338.5 1430.9

[}
[}
Arroz cascara 131,84 95.9 149.7 169.4  195.2 248,58  205.8 11,2 235.0 !
Maiz amilaceo 213.8 153.4 173.6 203.2 173.8 IBL.§  195.6 203.8  208.2 ¢
Paoa 22,0 1941 2017 217.¢  156.2 171.9  18B.1 192.2 211.0 !
Frijol grano seco 57.0 45.0 49.9 499 4.6 33.0 3.8 47.1 82.5 1}
Trigo 95.2  68.6 102.3 BA.d 81.5 8.8 80.8  97.7 1016}
Maiz duro 157.3  121.5  142.0 144.7  165.6  198.5  169.7 225.2 247.5 !
Algodon rasa 13,7  149.0 157.3 134.3 B4.2 99.5  150.2 162.1  119.0
Sova 1.4 6.3 7.4 4.5 1.5 1.1 1.2 2.1 1.9
Sorqo grano 15.6 12,9 13.7 119 4.0 3.7 . 1.3 10.4 1.7
Cana de azucar .0  49.1 38.5 4.6 5.4 33.1 3.1 §50.3 48.0 |
Cafe 154,7 1445  §45.0 164.3  145.7  144.9  161.0 168.4  170.4 !
]
;
{

$ E] ano 1987 es estimado en base al avance de cosechas Enero-Novieabre.

FUENTE: Elaborado con base en inforsacion OSE, Ministeric de Aoricultura.






GRAFIQO 2

EVOLUCION SUPERF.COSECHADA REGIONAL
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CUADRD 4

SUPERFICIE COSECHADA DE PRODUCTOS ASRICOLAS PROSRANADDSH

{Has)

e H :

H 1979 } 1964 H 1984

[ ) ]
PRODUCTO i Costa Sierra Selva! TOTML | Costa Sierra Selva! TOTAL | Costa Sierra Selva ! TOTAL

[} [ (] 1 [ (]

| H H ! H H
Arroz cascara | 9410 450 61985 ¢ 131445 | 134074 484 113942 | 24B500 | 84973 M4 TINI L 161200
Maiz asilaceo ! 1657 180436 11358 ' 19345f1 I 5267 167932 B302 ¢ 181501 ! 5914 188564 9322 | 203800
Pana V9365 231738 900 ¢ 242003 ¢ 9423 161801 676 ¢ 171900 ! 10536 180908 756 ¢ 192200
Frijol V18805 27906 10303 1 S7014 ! 12049 25655 15296 1 53000 | 15254 32480 19365 ¢ 67100
Trigo ' 1537 944692 0 96229 ! 435 78384 0 78800 i 54 S 01 97700
Baiz duro ! 82078 34983  SB073 i 177136 | 329822 6482 62195 ¢ 198499 | 147285 7354 70561 | 225200
Aloodon rasa | 131280 20 3419 5 134719 1 95947 25 3528 ¢ 99500 ! 1358312 11 5748 ¢ 162100
Sova V2203 0 17 M20 0 468 0 6321 £100 § 893 0 1207 ¢ 2100
Sorgo grano | 13654 5 174 1 15833 ¢ 13670 0 304 13700 ¢ 10377 0 231 10400
Cana azscar | 353899 0 01! 53899 53100 0 0 53100 ¢ 950300 0 04 350300
Cate H 412 5452 148874 | 154738 ! 3 9509 155357 .1 164900 | 3 9395 156770 i 146400
Cebada H 867 151703 04 1525%0 ! 418 89914 0 903321 453 9749 0 97902
Yuca ' 4529 5886 24629 i 35044 | 3390 7385 38200 ¢ S0955 ¢  3&14 4938 25610 ¢ 34141

1] 1 ] 3 [] ]
07 §3916% 735290 321534 § 1448521 ! 460098 547531 398158 ! 1405787 :4884B5.8 618802.4 353274.5 | 1470563

[} ) (] ] g :

$ Incluve adicionalaente )i inforsacion de cebada v yuca.

FUENTE: Para el amo 1979 los datos son de
*Peru: el agro en cifras® H.Maletta, Et.Al. U. del Pacifico 1984; los deaas
anos se elaboran con base es inforsacion de OSE, Ministerio de Agricultura.

e Ge mm B em ee m Gm ew em e e G Ee = Be . Ee mm e w. -






maiz amarillo duro (28.4%) v la cafa de azacar (24.8%).
mientras que disminuye la superficie dedicada a papa.,
trigo y algodén, todas ellas en alrededor de 14%

(Cuadro 5).

Una comparacién gruesa de la tasa de crecimiento del
area cultivada respecto a la tasa de crecimiento de 1la
produccién entre los mi smos periodos, puede
proporcionar una imagen de 1la evolucién de los
rendimientos medios, as; como de los cambios en los
patrones de cultivo entre productos de distinto valor
unitario. En este caso, 1la superficie cultivada
aumenta en 5.17%2 mientras que el valor bruto de 1la
produccidén 1o hace en 4.9%,Eno obstante que se da un
cambio en la estructura broductiva hacia un mavyor
hectareaje en productos de alto valor unitario, como la
cafa, @l café vy el arroz disminuyendo aquello de
relativamente menor rendimiento econémico por hectérea

a precios de 1979. 1/

Considerando el rendimiento promedio por hectdrea de 1984-87
y los precios del affio base 1979, el aporte al VBP
agropecuario de una hectdrea cosechada en cada uno de 1los
cultivos, en Intis por HA., es la siguiente:

1. Cana de azdcar 427.3 7. Maiz Amarillo 101.4
2. Cafté 259.7 8. Sorao 93.2
2. . Aloodén 259.7 9. Frijol 71.32
4. Arroz 222.4 10. Maiz Amilaceo S4.4
S. Fapa 212.8 11. Triao 52.2
6. Sova 117.1
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Lo anterior nos lleva a 1la conclusién de que
paralel amente ocurrié una disminucién de los
rendimientos por hectiarea. Como puede comprobarse en
el Cuadro 4, los rendimientos de todos 1los cultivos,

salvo maiz amarillo duro, alqodén y papa disminuyen su

productividad por bhectérea.

En el periodo 86-87 se loora un mayor incremento en la
superficie cosechada al alcanzar 9.3%Z por encima del
promedio del bienio anterior. Este crecimiento se
sustenta principalmente en el incremento de las areas
dedicadas al maiz amarillo duro, maiz amiléceo, papa vy
trigo, mientras que productos de alto valor unitario
como el arroz vy la cafa de azlcar &perecen en su
extensién cosechada. Este cambio de esiructura de 1la
produccién agricola, unido al decrecimiento de 1los
rendimientos en Ala cafa de azlGcar y algodén
principalmente, explican el hecho de que no obstante
que el crecimiento del Area cultivada llega en este
bienio a una tasa de 9.3%Z la produccién resultante,
valorada a precios de 1979, 1logra un aumento de

dnicamente 4.9%.

En relacién a las variaciones ocurridas en los
rendimientos por hectdrea merece destacarse el caso del
maiz amarillo y el arroz. Sus rendimientos promedio a

nivel nacional se han incrementado en los dos dGltimos
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afios en 4.8% v 2.4%, respé:tivamente, en relacién a los
obtenidos a principios de la década. Sin embargo,
estos promedios a nivel nacional no reflejan
adecuadamente los verdaderos desarrollos de la
productivida logrados a nivel de las regioneé de costa
y selva, debido al importante cambio ocurrido en 1la
distribucién regional de estos cultivos. Los
rendimientos de ambas producciones en la costa son
aproximadamente el doble que en la selva y en las dos
regiones bhan evolucionado significativamente en 1los
Gltimos ocho afos, sin embargo debido a la creciente
participacién de la produccién de la selva en el total
nacional, los promedios globales de rendimiento tienden
a subestimar los resultados de 1los esfuerzos de

investiga&fdn y extensién en estos cultivos.
\

En resumen, la superficie cosechada se ha -
incrementado durante 1la presente década a Qn ritmo
ligeramente mayor que el VBP agropecuario, debido
principalmente a la mayor utilizacién de las tierras
agricolas en la selva. Los cultivos de la agricultura
“moderna“ (arroz y maiz amarillo) se beneficiaron de
aumentos tanto en superficie cultivada como en
productividad, mientras que en los productos de
exportacién y en los andinos los rendimientos tendieron

a disminuir.






Exportaciones

En los 4ltimos veinte afos, el lento crecimiento de 1la
pfoduccién agropecuaria, frente a la creciente demanda
presionada por el aumento de la poblacién en el pais,
ha resultado en una paulatina disminucién del volumen
de 1las exportaciones originarias del sector vy en un
incremento de las importaciones con el fin de

complementar la oferta interna.

Las exportaciones agropecuarias, que a mediados de 1la
década de1‘70 representaban alrededor del 207 del valor
total de las exportaciones peruanas, pasaron a
constituir el 7% en 1981, recuperando su participaéién
paralelamente en 1986 gracias a los excepcionales
precios que alcanzol el café en el mercgdo
internacional. El valor de las exportaciones
agropecuarias en el altimo afo mencionado fue de 406
millones de délares, cifra superior en 477 al promedio

de las exportaciones anuales del resto de la presente

década, aunque similar a la lograda en 1979 (Cuadro 6).

El café junto con el algoddén y aztcar cﬁnstituyen las
exportaciones agricolas tradicionales del pais, las que
representan alrededor del 75% del total de
exportaciones del sector. El café es claramente el
principal producto'agricola de exportacién, habiendo

llegado en 19846 a participar con el 67%Z en el valor de

10

-






-

Y.

VALOR DE EXPORTACION DE LDS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIDS

CUADRD 6

1979-1986

{Niliones ¢ FOB)
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=

PRODUCTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 ¢
1

TRADICIONAL 3268 225 1o 219 195 198 225 333 4
Algodon 49 72. 63 85 1] 3 5 9
Cate 245 10 . 107 114 116 126 154 272 4
fAzucar 3 3 0 20 35 19 23 21
. \ ;

NO TRADICIONAL 76 12 62 I 55 7% 93 13
Cacao Crudo ) 2 i 1 i f 0 01
Pasta de Cacao b 7 s ] 7 13 12 10 ¢
Manteca de Cacao 3 7 9 10 8 11 1" 154
Cochinilla 4 3l 2 2 3 7 6!
Nueces{Castanas) 2 3 2 3 4 3 3
Lanas 3 3 32 22 Y 22 28 21
Otros 22 16 10 26 7 17 2 18 !
TOTAL EXP.AGROP. 404 237 232 290 250 272 318 406 ¢
(]

TOTAL EXPORTACIONES 3576 3916 - J9 3293 3015 147 2978 2509 ¢
1 EXP.AGROP/GLOBALES  11.0 7.6 7.1 8.8 8.3 8.6 10.7 16.2 ¢
1

FUENTE: Banco Central de Reserva del Peru; Oficina Sectorial de Estadistica, Ministerio

de Agricultura.
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las exportaciones agricolas vy con 112 en el total
nacional, ddnicamente superado en importancia por las
exportaciones de cobre. En términos de volumen, las
exportaciones de café que en 1979 fueron de 69 mil
T.M., decayeron durante los primeros afos de la
presente década hasta un monto de 43 mil T.M..en 1983,
para posteriormente recuperarse y alcanzar las 74 mil
T.M. en 1986 (Cuadro 7). Este cultivo depende
fuertemente del mercado externo al cual se orienta, en

promedio, alrededor del 70% de la produccién nacional.

El segundo producto en importancia de exportacién para
el agro es la fibra de algodén, aunque su participacién
en @l total ha decrecido de 25% en 1980-81 a 114 en
1985-86, debido tanto a reducciones en los volamenes
exportados como en sus precios internacionales que
entre los periodos citados cayeron en 13% en promedio.
Cabe resaltar que el fuerte aumento en el volumen
exportado en 1982 se debié a la liquidacién de los
inventarios de algodén mantenidos hasta ese momento por‘
la empresa estatal (ENCI) debido a la eliminacién del

sistema de monopolio estatal para la exportacién.

El azdcar, que hasta principios de la década del 70 era
el principal producto de exportacién agricola, ha ido
decayendo en forma significativa hasta llegar en estos

altimos anos a exportarse Judanicamente al mercado

11
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VOLUMEN Y PRECID DE EXPORTACION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIDS

1979-1986
PRODUCTO 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
{Hiles TH)
Alsndoa 20 32 32 39 3 11 29 22
Cafe 69 " & 43 bh] 52 60 Il
f2ucar 181 3 0 39 89 116 (3] 5%
|
USA ¢ FOB/TN
Aloodon 271 2220 1999 1436 1419 2136 1795 1794
Cafe 3523 3165 2326 2632 2093 243 317 3673
Azucar 190 18 333 393 419 363 397

e G we Cn vm B v SR ce Ce cr P Bm CE e e ve = e

FUENTE: Banco Central de Reserva del Peru.
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preferencial de los Estados Unidos. para cubrir la
cuota asignada, mientras que dichas exportaciones han
requerido ser sobrecompensadas con importaciones de
azdcar del mercado mundial. Los Gnicos aRos en que han
existido saldos netos exportables en los altimos ocho
afos han sido 1979 (2.34 wmil T.M.), 1980 (20 mil T.M.),
1985 (23 mil T.M.). En los demas afos las
importaciones de azlcar para cubrir la demanda interna
han superado ampliamente los voldmenes exportados al

mercado de los Estados Unidos.

- Dentro de las exportaciones no tradicionales que se han
mantenido en un valor relativamente estable, de
alrededor de 73 millones de délares anuales, destacan
por su importancia las lanas y los derivados del cacao

(pasta y manteca).

4, Ingreso Agropecuario

La inexistencia de estadisticas oficiales, respecto a
ingresos del sector agropecuario, obligca a efectuar su
estimacién a través de un indicador como el del Valor
Bruto de Produccién agropecuaria de cada afo deflactado

. . . i/
por el indice de precios al consumidor. =

Aunque un indicador mds adecuado resultaria de la
substraccién a las cifras anteriores el valor de los insumos
utilizados v adicionar las transferencias netas efectuadas
en favor del sector, no se dispone de este tipo de
informacién a nivel global.

12
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INDICE DE VARIACIDN DE INGRESOS AGKROPECUARIDS

{BASE 197%)
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
}
VBP AGRICOLA DEFLACTADO 100.00 86.23 75.75 66.19 b1.07 77.54  70.70  B89.47 73.38
(BASE 1979)
YBP PECUARIA DEFLACTADD 100. 00 99.74 107.49 103.10 91.84 100.36  90.39 §04.32 102,90
{BASE 1979)
VBP ABROPECUARIA DEFLACTADG 100.00 91.03 B7.0¢ 79.31 T71.94¢ B5.65 77.70  94.10 83.87

(BASE 1979)

FUENTE: Elaboracion GAPRA/PADI.
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Del anterior indicador se deduce aque la actividad
agropecuaria durante el periodo 1979-1987 ha sufrido
una disminucidén casi continua en sus ingresos a nivel
global, con transitorias recuperaciones parciales,

especialmente en 1986 (Cuadro 8).

Sin embargo, esta tendencia esté exclusivamente
determinada por el comportamiento declinante de 1los
ingresos derivados del subsector agricola, puesto que
el subsector pecuario ha podido mantener un nivel de
ingreso real similar o superior al de 1979 en la mayor -

parte de los afos considerados.

Esta evoluci%ﬁ negativa llega a su punto mas critico en
1983, cuando‘las familias que dependen de 1la actividad
agropecuaria, debido principalmente a la baja de 1la
producci én por razones climdticas, resul ten con
ingresos reales inferiores en 287 a los recibidos con
1979. AGn mas grave fue el caso especifico del
subsector agricola donde la caida de ingresos fue del
orden de 39/ respecto al afo base. Los mds afectados
fueron 1los ingresos derivados de 1la produccién de
algodén y cafia de azucar que se redujeron en 65% y S1%,
respectivamente en relacién a 1979. En el primer caso
motivado por la fuerte reducci6on de 1los rendimientos

por hectdrea debido a los problemas de clima, en

especial en las zonas productoras del norte del pais:

13






mientras que en el caso del azicar la disminucién de la
produccién estuvo acompafada por una brusca caida de

sus precios reales.

También los inaresos derivados de cultivos tipicamente
andinos se vieron disminuidos sustancialmente en 1983,
como en el caso del maiz amilaceo (-4&%), papa (-33%),
frijol (=32%) y.trigo (-477%). Cabe sefalar que los
productores de papa ya habian sufrido el afo anterior
problemas en sus ingresos reales por la fuerte

disminucién de precios provocada por el nivel record de

produccién lograda en dicho afo.

En lo que respecta al sector pecuario, la mé&s afectada
es la actividad lechera que disminuye sus ingresos en
234, como resultado de una menor produccidén por baja de

rendimiento del ganado.

Durante el afio 1984 se logra una recuperacién parcial
en la situacidén de los ingresos agropecuarios, aunque
todavia resultan 147 inferiores a los obtenidos a fines
de 1la década anterior. La caracteristica esencial de
esta recuperacién es que beneficiéd principalmente a 1la
agricultura moderna de 1la costa: los algodoneros
logran obtener 29% mds que en 1979 principalmente por
los  excelentes precios vigentes en el mercado
interﬁacional, puésto gue su produccidén fue inferior a

la alcanzada en el afio base; los arroceros obtienen una

14






de las mejores cosechas de la década e incrementan sus
ingresos en 32%Z; y los maiceros de la costa y selva
logran recuperar totalmente su nivel de ingresos de
197%. Sin embargo, en la agricultura serrrana se
acentua el deterioro de los ingresos reales puesto que
su principal produccién que es la papa sufre una fuerte
disminucioﬁ en su precio real, originando una caida en
los ingresos hasta un nivel que resulta 44%4 inferior al

de 1979.

En el sector pecuario, el ingreso derivado de 1la
produccién de carne de vacuno se incrementd en 324 en
1984, explicado por la mayor saca de ganado que oOcurre

-

desde 1983 por razod;g de sequia y disminucién de
\

pastos, asi como 'por la necesaria liquidacién de

"ahorros" de los campesinos serranos frente a la

disminucién de su ingreso agricola.

La mejoria del nivel de ingresos que ocurre en 1986
llevé al sector agropecuario a una situacién cercana a
la existente a fines de la pasada década. Los ingresos
en dicho afo son inferiores Gnicamente en 64X a los
obtenidos en 1979, y representan un crecimiento de 217
respecto a 1985, Cabe sefalar que esta tasa de
crecimiento estd subestimada puesto gue no considera el

qumento en las transferencias a través de crédito

15






subsidiado y fondos para desarrollo sectorial Y
regional; asi como la reduccién en el precio real de

importantes insumos como fertilizantes y combustibles.

Este cr;cimiento de ingresos, motivado principalmente
por la mejora en los precios reales, favorecié
principalmente a los campesinos andinos, puesto que
cultivos como el maiz amiléceo, frijol y trigo superan
los niveles de ingreso generado en 1979 y la papa logra
una recuperacioén sustancial. Dentro de la agricultura
moderna, los productores de maiz duro obtuvieron S37%
mas que en 1979, wmientras 1 que los arroceros
disminuyeron sus ingresos debido principalmente a una
menor produccién. La actividad azucarera constituye un
caso especial puqsto qﬁe sus ingresos han estado en
constante declinacién y esta situacidén se agudiza aun
en 1986 a pesar da.la reac£ivacién general del agro.
En la parte pecuaria, la renta de la actividad avicola
es la de mayor aumento por el crecimiento sustancial de

su produccién.

La distribucién regional de los ingresos agricolas en

1986 fue claramente favorable para la sierra, a
diferencia de los anteriores afos del periodo
analizado. En estudios realizados por el Instituto

Nacional de Planificacién (INF) se estima que los

ingresos serranos derivados de la actividad

16






v

agropecuaria aumentaron en 49.4% respecto al afo
anterior, mientras que el promedio del sector

incrementd sus ingresos en 32.7% v

En 1987, la brusca caida de los precios reales de 1la
papa y de los precios internacionales del café explican
principalmente la nueva retraccién de los ingresos
agricolas que caen a 27/ por debajo de los obtenidos en
1979. El subsector pecuario mantiene sin embargo el

nivel de ingreso logrado el afio anterior.

s

Instituto Nacional de Planificacién, "Distribucién del
Ingreso 1986"

17






FUENTES DEL CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Todo crecimiento en la actividad aoropecuaria tiene su
origen en la mejora de al menos uno de 1los siguientes
factores: tierra, productividad y estructura de cultivos.
En el caso de la tierra agricola, su mayor impacto sobre la
producci 6n puede provenir de la ampliacién de ellas mediante
obras de regadio o rehabilitacién, asi como del uso mis
intensivo de las tierras agricolas existentes a través de la
doble cosecha Yy la reduccién de la magnitud de areas en
descanso. A falta de una expansién en la utilizacién
efectiva de tierras, los incrementos en productividad o
rendimténtos a nivel de los distintos cultivos, a través de
inversiones en investigacién, éx;;nsiOn y capacitacidn,
pueden constituirse en los elementos determinantes del
crecimiento sectorial. Finalmente, aun frente a una
supuesta imposibilidad de un aumento a corto plazo en las
dreas cultivadas y en las productividades, es factible
recurrir a un tercer motor de crecimiento cual es la mejora
en la eficiencia de la estructura de cultivos, a través de
politicas de incentivo @ informacién, con el propésito de
maximizar el valor agregado real de la produccién
agropecuaria obtenible de un stock dado de tierra \
tecnologia. La accién de los factores anteriores estd

influenciada por las condiciones del clima Yy la

disponibilidad oportuna de insumos productivos.

18
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Como se ha visto anteriormente, el crecimiento de 1la
agricultura peruana durante 1los dltimos cuatro aRos se
explica principalmente por el uso mds intensivo de la tierra
agricola disponible, que ha resultado en incrementos
importantes en el hectareaje cosechado, asi como por el
aumento de productividad en los cultivos de arroz y maiz

amarillo duro.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares Rurales
(ENAHR)l/, que se efectud a fines de 1985, aproximadamente
el 22/ de las tierras de labranza o destinadas normalmente a

cultivos transitorios, se encontraban en descanso.

Dentro de 1las razones dadas por los encuestados para
explicar la magnitud de tierras en descanso figuraban,
ademas de las razones técnicas, la falta de crédito y de

insumos necesarios para poner dichas tierras en produccién.

Q nivel regional, los agricultores costefos resaltaron la
falta’ de agua y la escasez de érédito como las razones mas
importantes; mientras que para los campesinos de la sierra,
la principal razén de mantenimiento de tierras en descanso,

ademds de la rotacién, resulté ser la falta de insumos.

Ver "ENAHR: Resultados Definitivos". Dic. 1986, Lima,
Perd. Cuadros 26 y 29.
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Para los productores de selva, el crédito parece ser el
problema mds destacado que dificulta la ampliacién de sus

cultivos.

Por lo anterior, parece razonable que al producirse una
ampliaciéon en los créditos del agro y en la disponibilidad
de fertilizantes y otros insumos quimicos se hayan
incorporado a 1la produccién wuna creciente cantidad de
tierras agricolas, reduciéndose las a&reas en descanso. Es
decir, que en la agricultura se produjo el mismo Ffendémeno
que en el sector industrial peruano como respuesta a una
politica econdmica expansionista: se utilizé la capacidad
instalada ociosa para crecer.
3

1. Crédito Agrope:ﬂario

La disponibilidad de crédito agrario, en términos
reales, proveniente de la banca estatal de fomento,
decrecid durante los primeros afos de 1la presente
década, llegando en 1983 a un nivel equivélente al 70%
de los montos reales prestados en 1980. A partir de
1984 el monto de préstamos del Banco Agrario empieza a
recuperarse pero recién en 1986 se produce un fuerte
incremento (27%) respecto a los niveles de 1980 y mayor
aun en relacién a los niveles del ano precedente (54%).
La egplicacién de este comportamiento fue el sustancial
aumento de los préstamos destinados al sostenimiento de

cultivos en la regién de la sierra. El incremento de

20
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los préstambs del Banco Agrario en dicha reqién fue
espectacular, alcanzando &3 millones de intis
constantes en 1984, 1o cual significa el doble de 1lo
que se prestd en el afo 1985 que fue sélo IT millones
de intis. Los departamentos de la sierra donde el
nivel de crecimiento de crédito Ffue .especialmente
grande fue en Ayacucho, Huancavelica, Cuzco y Puno

(cuadro 9.

El agresivo crecimiento del crédito agropecuario en
1986, en relacidén a 1la evolucién del hectareaje
cosechado o del valor bruto agropecuario se explica por
una sustitucion.del crédito estatal del Banco Agrario,
que se otorga a tasas subsidiad%ézen muchos casos, por
otras formas de financiamiento,:més caras, a las que
usualmente habia recurrido el agricultor; es decir, que
una parte importante del esfuerzo crediticio no resulté
directamente en un ’impulso a una mayor siembra o
produccién, sin; qQue sirvié para abaratar uno de los
rubros importantes del costo de la actividad agricola,
que es el financiero, permitiendo wun incremento

adicional en su rentabilidad..

La estructura de los préstamos del Banco Agrario por
cultivos en el afio 1986 se presenta en el cuadro 10,
los dos principales cultivos favorecidos son arroz en

la costa vy papa en la sierra; dejando en un segundo
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PRESTAMOS EJECUTADOS POR EL BANCO AGRARIO COM RECURSOS PRDPIOS POR REGIONES : 1979-1985

(Hillones 1/. 79)

+ FUENTE: Elaboracion oropia.

H 1979 1980 . 1981 1982 1983 1984 1985 1986
E

iCosta 50.3 58.2 19.9 .3 41.8 3 4.1 9.3
Sierra 3.5 43.5 31.9 32.3 27.0 31.5 3.5 63.4
]

Selva 6.1 8.9 8.9 10.2 9.2 9.7 8.9 17.8
: : .

{TOTAL 9.4 110.7 9.7 84.8 18.0 95.5 91.5  140.5
1






CUADRD 1C

P el

PRESTAMOS APROBADOS POR EL BANCO AGRARIQ CON RECURSOS PROPIOS : 1979-1986

(Killones 1/. 79)

1979 1980 1991 1982 1983 1984 1985 1986

T Sfm en ee e e SR Se P PR SR e TP Sw ST eE e Be S Y Pe e ®e mm e ee TE wwe e ew e

1]

ABR1COLAS 85.6 746  7b.t 1.6 S0 A1.6 67.6  100.0 !
. !

A) godon 22.0 253 18.2 3.6  10.3 1.1 2.5 14,6}
firroz 18.7 2.7 2.5 M3 5.8 M5 182 30!
Cafe 3.0 3.7 1.6 1.4 1.7 2.4 3.1 1.8 ¢
Cana de azucar 2.7 1.5 45 28 23 1.8 t.1 1.2¢
Frijol 1.3 1.0 1.3 f.0 0 0.2 0.6 0.4 1.3 1
Haiz amarillo 4.8 L0 &5 42 30 40 3.0 9.6}
Maiz amilaceo. 0.5 0.6 0.5 0.5 0.4 0.7 0.9 1.9
Papa 5.2 8.5 107 6.1 b6 96 94T 229!
Sorqo 1.7 1.8 1.1 1.1 0.8 1.2 0.3 0.4}
Trigo 0.3 0.3 0.1 0.t 0.0 0.1 0.5 1.1}
Otros 5.4 53 6.1 65 49  b.B 85 155!
]

" PECURRIDS b.b B.6 9.2 103 54 97 8.6 17.4 ¢
fves 0.7 0.6 0.8 0.7 0.5 0.9 0.6 1.3
Carne 4.0 5.5 b6 7.8 36 53 3.5 10.6 !
Leche 1.2 1.3 11 1.2 0.8 2.9 1.3 2.4 4
Lanas 0.7 1.2 0.5 0.3 0.5 0.0 0.1}
Otros 0.0 0.0 01 0.1 0.2 0.1 1.2 3.3 ¢
: !

OTROS 18.8 2.8 11,2 150 164 18,2  17.2 3.1
. 1

-~ !

TOTAL 91.0 106.0 955 87.0 77.8  95.5  91.4  140.5

FUENTE: Elaboracion propia.






nivel el algodén, maiz amarillo y café. Es muy
importante seffalar el crecimiento de 1la superficie

aviada de papa en la sierra.

La estructura de los préstamos pecuarios a través del
periodo 79-B6, y en especial en el ultimo afo, muestra
que el gran recipiente fue la actividad productora de
carnes de vacuno y porcino. La produccién de leche
ocupa segundo lugar y la produccién avicola representa
solamente el 7.5/ de 1los préstamos destinados a
pecuarios. Este dltimo indica que la actividad avicola

financia su capital de trabajo en otras fuentes.

_ Fertilizantes

La demanda aparente de fertilizantes qdimicos Yy guano
de islas, tomadas en su conjunto, ha venido
recuperandose en los Gltimos afos. Mientras que en
1979 esta demanda era equivalente a 331 wmil T.M.,
posteriormente disminuyé en forma importante a niveles
que en 1983 llegaron uGnicamente a 225 mil T.M.,
élevéndose luego hasta 433 @il T.M. en 1986, daltimo

dato disponible de la serie (cuadro 11).

Es necesario seffalar que en el Perd es relativamente

bajo el porcentaje de tierras que reciben alguna

cantidad de algun fertilizante. Sequn datos de 1la

ENAHR, s6lo en el 257 de la superficie cultivada se
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P 1R FERTILIZANTES : 1979-1986

(Miles TH)
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
1lhea :
Produccion 111.6 1244 153.3  12b.6 43.8  108.1 119.0 135.4
Isoortacion 10.5 0.4 0.0 0.4 $0.7 S.1 0.0 110.0
Dia 12,1 14,8 153.3 137.0  104.5  162.2 = 119.0 246.4
2 Sultato de Aeoceio .
Praduccion 5.8 5.0 5.6 -3.8 4.0 1.5 0.5 1.5
1aportacion 3.4 2.7 11.7 15.6 13.4 23.3 22.3 27.9
Dia 39.2 32.7 17.3 19.4 17.4 24.8 2.8 R4
3 Hitrato de Asowio ’
Produccion 4.1 50.1 .5 43.2 4.0 40.8 35.¢ 8.6
Inoortacion .8 21.9 N7 15.6 58 0.0 0.0 27.1
Dia 80.7 - 72,0 72.2 58.8 19.8 40.8 35.0 §3.7
¢ Fostato i Amomico '
Produccion ' 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
Isportacion 20.5 19.5 18.6 13.9 12.3 18.7 18.4 32.8
Dia 20.5 19.5 18.4 13.9 12.3 16.7 18.6 32.8
S Superfosfato Triple - .
Produccioa 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Iaoortacion 13.9 5.7 4.5 12.1 11.4 10.3 15.6 31.8
Dia 13.9 15.7 14.5 12.1 11.4 10.3 15.6 31.8
& Supertosfato Sisple ’
Produccion 9.2 1.0 8.8 7.6 7.0 7.0 6.5 1.0
Inoortacion 0.0 0.0 0.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pia 9.2 7.0 8.8 1.6 7.0 7.0 6.3 1.0
7 Cloraro de potasio .
Produccion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Isgortacion 6.9 19.4 2.8 10.7 9.8 18.9 14.3 .4
Dia 16.9 19.4 21.8 10.7 9.8 18.9 14.3 n.6
8 Buano de islas ’
Produccion 29.0 23.4 2.5 15.4 13.4 19.6 3b.6 19.5
leportacion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Dia 2.0 3.4 2395 15.4 13.4 19.6 36.6 19.5
T0TAL ) ‘o
Produccion 20,7 209.8 238.7 196.7 i11.2 170.0 197.6 193.0
Inoortacion 122.8  104.5 91.3 76,3 1144 §23.3 70.8 260.2
DIA 331, 3.4 330.0  275.0  225.6 3003 268.4 153.2
Superficie sestrada
Princioales cultivos 1096 1231 1245 1127 1317 1235 1429
(Niles Has.)
Ko. fertilizantes 285 268 221 200 ys.] 217 317

oor Hcta.

FUENTE : ENCI.
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aplica algin monto de abono quimico y en el 297 alqguna
cantidad de abono organico. Los principales cultivos
en términos de hectareaje de superficie abonada son:
arroz (69%), papa (74%), algodén (617); mientras que
maiz amarillo (25%) vy amilaceo (29%4) se cultivan

mayormente sin la utilizacién de fertilizantes.

Adicionalmente, a 1o anterior, aun agquellas tierras que
reciben fertilizantes lo hacen en montos muy por debajo
de lo que podria considerarse un nivel adecuado de
requerimiento técnico. La utilizacién de fertilizantes
por hectdrea sembrada fue de 286 Kg. en 1980,
disminuyendo posteriormente a 200 Kg. en 1983, por
razones climéti:és, para luego alcanzar los 317 Kg. por

hectarea en 1984, </

El bajo nivel de fertilizacién se hace mas evidente
cuando se compara las cifras anteriores con los

requerimientos técnicos "normales" de aplicacién de los

Esta cifra resulta de dividir 1la demanda aparente
agregada de fertilizantes entre el A4&rea sembrada
anualmente en los principales cultivos, excluyendo
cultivos permanentes como cafa de azdcar y café. Este
indicador tiende a sobreestimar 1la utilizacién de
fertilizantes quimicos por hectérea, puesto que sélo

.representa una parte de las 4reas que efectivamente son

abonadas durante el afo.
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principales fertilizantes quimicos por hectdrea, que se
deducen de las estructuras de costo tipicas elaboradas
por el Ministerio de Agricultura. Estos altimos
resultan para los principales cultivos en mds del doble
o el triple que 1la utilizacién promedio de
fertilizantes por hectarea sefalada anteriormente; aun
para 1los niveles maximos alcanzados en 1986 (cuadro

12).

Cabe mencionar que conincidentemente con los afos en
que repunta el consumo de fertilizantes (1984 y 1986),
también se da un relativo aumento de rendimientos en

cultivos que son extensivos en la agricultura peruana;

. aunque indudabl emente estos resultados estan

aependiendo de muchos otros factores, como el clima.
For otra parte, es muy posible que los aumentos en 15
utilizacién de abonos, 8i bien no hayan impactado
significativamente en aumentos de rendimiento, si
pueden haber permitido la utilizacién mas intensiva de
la tierra al disminuir la magnitud de 1los descansos

1/

técnicos.

Al respecto, ver Daniel Cotlear "Desarrollo Campesino
en los Andes" Instituto de Estudios Peruanos, en
imprenta.
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CUADRD 12

REQUERIMIENTO NORMAL DE FERTILIZANTES POR HECTARER

EN CULTIVDS SELECCIONADOS $

o wv oo ®F ww "= e

{Sierra)

(Ko/Ha-canpanal
Superfosfato Clorurp de Nitrato de ! Total

rea de Calcio Potasio Anonio |Reguerisientos

i por Hectarea
E

Papa 356 348 253 H 957
{Sierra Central) - !
]

Maiz Amarillo 400 0 150 ! 750

{Costa) R v

! ]

frroz 700 ‘ ! )
{Costa) H

Trigo 133 % ; m
{Sierral :

Cebada 130 120 | 250
(Sierra) H
[ ]

Naiz Amilaceo Bb 33 360 ! a9
1

t Informacion obtenida de las estructuras de costos tipicos de produccion agricola,

elaboradas por 1a Direccion General de Produccion Agricela, Misisterio de Agricultora,

Enero 1988.
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Semillas Mejoradas

La produccién de semilla mejorada para los principales
cultivos en el Perd se ha incrementado en el transcurso
de la presente década en forma significativa. En el
caso del arroz, la disponibilidad de semilla de
calidad, principalmente procesada por la Empresa
Comercializadora de Arroz S.A.; se ha incrementado en
més del doble desde inicios de la década. En forma
similar, la semilla destinada al cultivos de maiz duro
ha aumentado en 77/Z en el mismo periodo y la papa en
33%. Cabe destacar que en los Gltimos dos afos se dan
importantes incrementos en la semilla mejorada para

cultivos predominantemente andinos (cuadro 13).

Rl
N

t
\

Factores Climaticos

El factor méds influyente es el éxito de las campafas
agricolas del pais, es el grado de pluviosidad en 1la
region de la sierra. Las lluvias son determinantes,
tanto en la superficie sembrada como en los
rendimientos logrados al final de la campafia a nivel

nacional.

Dichas lluvias proporcionan el recurso hidrico
necesario para los cultivos bajo secano en 1la propia
regién serrana, pero también proporcionan agua a los

rios y reservorios en la costa; y a nivel de selva,
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CURDRD 13

e e

VOLUMEN DE PRODUCCION DE SEMILLA MEJGRADA

POR CULTIVD 19B0-1987 EN T.M.

1980 1981 1982 1983 1984 1983 1986 1987

e Cm e N S ee TR e TE Cm E® me e cEm T am ce e e

frroz 5000 7800 9400 12700 13500 12839 10050 10722 l':

Maiz amarillo 1700 1900 1850 2200 2000 2714 289 3016

n P em Ce W S e Bm P me Ce me S en e ee w= ee ==

Mloodos 400 7900 8700 4100 5000 6631 8350 5350
Trigo 1000 1400 1200 150 1100 1200 1550 5497
Papa 83000 85800 9900 73800  BBY00 9998 105500 110100
Frijol 2% 300 30 250 350 450 58 1873
Cebada 1500 1600 1200 1000 000 1100 1284 3507
FUENTE: Ninisterio de Maricultura, Enero 1988

DISEF-IN1PA-Estiaados.






CUADRD 14

.-

INDICE DE PRECIPITACIOR PLUVIAL EN LA SIERRR

(NORMAL=1002)

SIERRR PERIODD NORMAL 76/77 72/78 78/79 79/80 BO/BY B81/82 B2/83 83/84 B4/85 B5/86 B6/B7 87/88
MRTE OCT/DIC  100.0 116.4 138.6 96,8 76.4 273.4 214.0 219.6 1B3.3 203.0 B9.7 (42.7 BL7
ENE/MAR  100.0 337.8 77.5 262.8 114.9 342.2 202.2 278.8 260.2 BA.2 1B5.0 1B5.5
(TR0 OCT/0IC  100.0  B1.2 124.5 f12.7 70.1 108.7 137.7 130.1  66.3 1344 1317 . 63.8 78.2
ENE/MAR 1000  93.2 107.4 8B.8B 92.8 1149 B2.7 83.9 144.5 B9.4 150.2 103.4
(SR OCT/DIC  100.0  79.7 _1205 183.6 9.4 757 1155 132.2  91.1 162.8 185.0 B2.2  9b.9
ENE/MAR  100.0 113.0 "if0.8 75.2 915 109.8 B84.3  35.9 211.9 143.6 150.0 89.8
CALIF. BUEMA (MALA REGULAR  MALA BUENA BUENA  MALA  BUENA REGULAR REGULAR REGULAR

| WRWL: Prosedio de orecipitacion entre 1961-1980 para cada trisestre senalado.

FIENTE: Subproyecto de lmpacto Agroclisatico, Provecto PADI.







condicionan el nivel de los rios y las &reas de los

cultivos en las tierras riberefas.

De acuerdo al calendario natural de cultivos en el
Perdi, las condiciones climaticas de ciertos meses
tienen una mayor importancia que los dem&s por su
efecto sobre el agro. Las lluvias durante octubre-
diciembre condicionan la ejecucién de siembras de casi
todos 1los cultivos en sierra; mientras que las de
enero-marzo condicionan el normal crecimiento Yy
desarrollo de 1los cultivos instalados, asi como
suministran agua para la agricultura en costa, a través

de los rios y reservorios.

Como puede observarse en el cuadro 14 que registra 1los
niveles de precipitacién en lqs distintas partes de 1la
sierra durante 1los meses mencionados, los udltimos
cuatro afos de crecimiento se han producido bajo
condiciones climAticas que podrian ciasificarse en su
mayor parte dGnicamente de regulares. Durante la
campafa B83-84, que corresponde aproximadamente a la
produccién resultante en 1984, se atrasaron las
siembras en el norte del pais bor la reparacién de 1la
infraestructura de riego, necesaria luego de 1os dafos

ocasionados ﬁor las lluvias excesivas de 1983. 1/

En dicho aflo, & las precipitaciones registradas en 1la
sierra norte, se unieron lluvias anormales en la costa
norte del pais.
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Sin embargo, posteriormente, debido a la abundancia de
agua en reservorios, se obtuvieron significativos
incrementos de produccidén de arroz y maiz amarillo
duro. En la campafa 84-85 se presentaron heladas vy
granizas en la sierra centro y sur; y la reducciéon de
lluvias en 1la sierra norte afectd la siembra Yy
desarrollo de cultivos. Las escasas 1lluvias eﬁ la
sierra norte también afectaron 1la campafa 85-86
osligando a reducir sustancialmente la siembra de arroz
en la costa norte, que fue sustituido parcialmente por
algodén y maiz duro. En  esta mismo campaﬁé' se
perdieron importantes siembras de papa y otros cultivos
en la'sierra sur, especialmente en Puno, por el aumento
de nivel del Lago fiiicaca.

Finalmente, la campafia B6-87 se presenta con problemas
de agua en la sierra centro y sur. Las pérdidas de
broduccién en 1987, debido a factores climaticos, se
estimaron en el equivalente del 3% del valor bruto de

produccién del ano anterior.

Dtros Factores

El crecimiento acelerado de 1la produccidén avicola
(pollos y huevos) durante los dos uUltimos afRos se

explica de manera distinta que los productos

anteriores. Las caracteristicas de su proceso
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productivo la asemejan mads a una agroindustria cén
ciertas economias de escala, donde la disponibilidad de
insumos vy la magnitud del mercado son los principales
condicionantes del crecimiento de la oferta, la que a
su vez responde radpidamente frente a la existencia de
estimulos adecuados. Los factores del crecimiento
avicola fueron, entonces, la fuerte expansién de la
demanda ocurrida a partir de mediados de 1985; 1la
incapacidad de una rdpida reaccidn en la oferta de las
demas carnes, incluyendo el pescado; el aumento en el
abastecimiento de insumos por el crecimiento de 1la
produccidén nacional de maiz‘emarillo duro complementada
con la importacién, tanto de este producto como de
pollos BB y reproductores; y la existencia de capacidad
ociosa en dicha actividad. Cabe anotar que una parte
importante de 1la produccién avicola la realizan las
llamadas "integraciones", que sON complejos
agroindustriales, en donde estad integrada la actividad
molinera de alimentos balanceados; por esta razén, las

economias de escala se ven aumentadas.

En general, la mejor disponibilidad de insumos productivos y de
financiamiento a menores costos, asi como la fuerte expansién de
la demanda por alimentos y la consecuente mejora de sus precios
reales a partir del segundo semestre de 1985, unidos a
condiciones de clima regulares, impulsaron a los agricultores a

incrementar sus siembras y a mejorar en parte sus labores

‘culturales.
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La motivacién de las decisiones de produccidén de los agricultores
puede ser ilustrada con base en los resultados de una encuesta
efectuada por Midamerica International Aaricultural Consortium
(MIAC) a 203 agricultores en diferentes partes del Peru,

realizada a fines de 1986. &/

De dicha encuesta se deduce que el principal factor por el que
los agricultores evaldan el éxito o fracaso de una'campaﬁa pasada
o venidera es el clima, principalmente aquellos de las regiones

de costa y sierra.

La politica de precios es la segunda preocupacién del agricultor
costefo, 10 que era de esperar .o el predominio en dicha regién

de la agricultura comerc.al moderna.

»
i

La encues.. muestra el caracter emprendedor y progresista del
agriculter de la selva, acorde a su caracteristica de
colonizador; los principales factores que resaltan en relacién . a
la evaluacién de la campafia pasada o la expectativa para 1la
préxima campafa se refieren al incremento de tierras, la
disponibilidad de crédito, la asistencia técnica y los agastos en

magquinaria.

1/ Mid America International Agricul tural Conzortium
"Seguimientos sobre las Politicas Agricolas en el Merad,
1984: Resultados de una Encuesta”, Lima, marze 1997.
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c.

————

POLITICAS DE INCENTIVOS A LA AGRICULTURA

Cuando se pretende evaluar el efecto de las politicas
cubernamentales sobre el desarrollo del sector agropecuario,
surge el problema de la multiplicidad de instrumentos de
politica econdémica, de cardcter global o sectorial., que
generalmente son utilizados por los gobiernos en forma
simultanea ys &lgunos de ellecs, en forma discriminatoria
segiin productos o regiones. Esta interrelacién entre los
instrumentos de la politica macroeconémica y sectorial hace
compleja 1la estimacién de su efecto neto y por lo tanto 1la
evaluacién de la direccidén e intensidad en que dicho
conjunto de politicas han afectado las acciones Yy

expectativas de los agentes productivos.l/

La literatura econdmica reconoce un amplio rango de
instrumentos de politica que tienen importante efecto sobre
€1 desempefio de la agricultura. Estos incluyen tanto
agquellos instrumentos de las politicas cambiarias, comercial
y de ingresos, gue tienen generalmente un car&cter global,
asi como los aplicados en forma especifica a nivel sectorial
como los precios de garantia, controles de precio, subsidios
a productos e insumos y tasas de interés preferenciales, que
por lo general se aplican en forma discriminada sequn

productos o regygiones.

- o ooe o

La aplicacién de métodos, como la "proteccién efectiva" vy
"costo doméstico de 1la divisa" permiten tratar en forma
sistemdtica el efecto combinado de un conjunto de
instrumentos de politica econémica sobre los distintos
sectores productivos.
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Las politicas sefaladas han tenido significativos cambios en
el Ferd, durante el transcurso de la presente década. El
desarrollo de la agricultura se ha dado dentro de un marco
variable de politicas., que han pasado de la fuerte
intervencién directa del Estado en el mercado hacia un
sis£ema semi—-liberal, con un mayor rol de dicho mercado, en
la asignacién de recursos y descansado en una orientacién
estatal mads indirecta, para luego retornar a un esquema de

mavor control central en la economia en estos Gltimos afos.
1. Periodo 1980-1985

La economia peruana hacia fines de los affos 70 habia
sufrido un fuerte proceso de ajuste que comprendié
devaluaciones significativas en la tasa de gémbio,
llevadndose en 1978 a niveles de saridad que permitieron
equilibrar 1la balanza de pagos; reduccidén del déficit
fiscal que incluyé 1la disminucién de subsidios
alimentarios; aumento consecuente de los precios de
productos agricolas y disminucién moderada de aranceles

y restricciones a la importacién.

A partir de 1980, con el cambio de gobierno, se produce
un reordenamiento de la politica econédmica otorgando
énfasis a la disminucidén de la intervencidén directa del
Eztado en el mercado y &a un utilizaciéon mds intensa de
los instrumentos indirectos para afectar la asionacién

de recursos.
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En el &mbito de la politica comercial. se reducen
drasticamente las restricciones a la importacién, que a
fines de 1979 se aplicaban al 25% del universo de
partidasz arancelarias, hasta llegar a afectar
danicamente entre el 2-3% de dicho universo. Asimismo,
el arancel nominal promedio disminuyé en los primeros
afos del gobierno del Presidente Belaunde de 397 a 32%:
sin embargo, se incrementéd posteriormente en forma
gradual a partir de 1982, hasta 1llegar a 57%Z en
promedio en 1984 (cuadrol1l5. Por el lado de los

incentivos a las exportaciones, se redujo el porcentaje
de reintegro tributario (CERTEX) gque se aplicaba ;obre
el valor. FOB, elimip&ndolo para el caso de las
exportaciones agricolas no tradicionales durante los
primerosi afios de 1la década. Los impuestos a la
exportacién de productos agricolas tradicionales fueron

reducidos posteriormente.

El manejo de la politica cambiaria profundizé la mayor
apertura de la economia peruana al exterior, provocada
por 1los instrumentos de la politica comercial. Los
ajustes continuos de la tasa de cambio, dentro de un
mercado de divisas de relativa facilidad de acceso,
resultaron insuficientes para compensar la diferencial
entre la inflacién interna v externa. Esto resulta en
una creciente pérdida de paridad cambiaria hasta 1981,

cuando el precio de la moneda nacional en términos de
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ddlar llegd a estar 42% por encima del nivel de paridad
estimado. Aunque dicha spbrevaluacién de 1la moneda
nacional fue disminuyendo en los siguientes afos, por
la aceleracidén en el ritmo vy magnitud de las
devaluaciones del tipc de cambio, esta situacién sdélo
llegd a corregirse transitoriamente en 1985. En
conjunto, 1la&as politicas menciornadas ocasionaron una
apertura ‘"parcial" de la economia: mientras que las
importaciocnes eran incentivadas pcr menores aranceles y
restricciones asi como también por la sobrevaluacién de
la moneda nacional, esto ltimo se convertia en un
castigo para la exportaciones, a las que adicionalmente

s les habia reducido los incentivos tributarios.

Como consecuencia de lo anterior, las importaciones
totales se incrementaron en forma sustancial durante
los primeros afos de esta década, pasando de 1,954
millones de délares en 1979 a 3,802 millones en 1981 vy
3,722 millones en 1982, dentro de éstas, las
importaciones de los principales alimentos tuvieron un
comportamiento similar, puesto que alcanzaron la cifra
de S02 millones de délares en 1981 v 371 en 1982,
mientras que en 1979 sdlo alcanzaban a 223 millones.
En parte, esta variacién en el valor (cuadrol6) de las
importaciones alimentarias se debidé al aumento en 1los

precios internacionales de los productos agricolas.
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CUADRD 15

T e

RESUMEN DE POLITICAS MACRDECONDNICAS

Politica Comercial Palitica Cambiaria iPolitica Inoresos Indicadores Econosicos

Incresento |
Inareso Real!inflacion

Percapitald)i

Variacion
Ingreso Prosedio
Real
Trabajadores(3)
§3)

Sobrevaluacion
Casbiaria(2)

Arance! IRestricciones
Imvortacion | ala
Prosedic !Isoortacioall)
Noainal i)

2
Ad-valores(l) :

(1) 1)

Incresento
Dierta
Monet.Real

1)

86.7
3.9 60.8
2.7
-2.3
-18.3
1.7
0.7
8.9

3.4

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1966
1987

dde

72.%
125.1
111.5
158.3

62.9
114.5

®

(]
[ -
~ <0 © -
L)
O b e O O O

N O~ th [ 2] [

23.8
3.1
-B.4
-22.0
-4.2
17.7
26,7
-10.8

S e m= M- mm e e ee me mw mm m- -

[}
[}
1979 |
H
[]

Al N ae CTE Le SR ew T me PR ae P aw BT e R® e = e e
—
.
. e " e ™ a® SR mw " mm "™ mm P me AT e® T me " am we
e m. R " B e AR e AR L TN e TP G® N® G P ae P e ae

!
|
t
2.71%
1
2
!

e - R e ® me T® aw m® e P e = ew P me -

e mm SR me M® el S® mw P G mE e W me —e

(!) Porcentaje del universc arancelario correspondiente a partidas de isportacion restringida o orohibida.
{2} Porcentaje de sobrevaluacion (+) o subvaluacion (-) de la moneda nacional respecto al valor de oaridad
cen el dolar, calculado con base en 1978.
laborado aor GAPA/PADI. Ministerio de Aoricultura.
{3) Banco Centra) de Reserva "Mesorias® 1980-19B6. Incluve solo sector orivado.
(4) Instituto Nacional de Estadistica: Inforae Econoaico. Febrero 1988

e an AE Ge AE Ge T ae BT ee N em R e = mm e ae Se ne =






CUADRD 16

IMPORTACIONES TOTALES Y DE PRINCIPALES ALIMENTOS

1977 is7e 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

T0TAL 2148 1668 1934 3090 3802 3122 222 2140 1806 Feye]
Sector Publico 1.317 832 786 1.352 1452 1421 1,342 838 703 905
Sector Privado 834 836 1.168  1.738 2,350 2,301 1.380 1.282 1,103 L.720
PRINCIPALES 1Bt 153 23 23 503 m 431 295 204 385
ALIMENTOS
Trigo 87 n 126 141 167 156 154 147 104 114
Maiz v/o soros 25 14 18 65 %0 55 81 18 32 B
Arroz - - 1] 9 80 17 40 11 - 3t
Rzucar - - - 32 99 - 63 34 - 4%
Lacteos 2% . 18 15 " 55 80 39 29 2 50
Sova 34 L5} 14 35 H 39 55 39 3 0
Carnes ) 1 - 13 28 " 2 21 13 72

i Preliainar.
{1} Clasificacion oor uso o destino economico.

FUENTE: Banco Ceatral de Reserva. "Memoria 1986°.
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17

INDICE DE PRECID REAL EN CHACRA

ANOS | CEREALES  FRUTALES HORTALIZAS INDUSTRIALES® LEGUMBRES TUBEROSAS | TOTAL !
1970 | 0.74 0.821 0.623 0.568 0.822 $.539 1 0.833 !
1971 ¢ 0.705 0.789 0.722 0.329 0.822 0.483 ! 0.5%4 ¢
1972 1 0.725 0.877 0.826 0.56% 0.79%9 0.595 |  0.454 !
1973 1 0.789 0.968 1.074 0.498 0.878 0.654 ; 0.73 !
1974 | 0.768 0.975 1.080 0.653 0.878 0.748 ! 0.750 !
1925 ¢ 0.889 1.118 1.1%1 0.584 0.993 0.784 | 0.783 !
1976 | 0.691 0.92¢ 0.938 0.683 0.798 0.646 ¢ 0,706 !
1977 | 0.845 1.159 1.184 1.020 0.954 0.785 1 0.930 :
1978 | 0.949 1.172 341 1.169 1.240 6.79%5 ¢ 1.017 ¢
1979 ! 1.003 1.000 1,000 1,000 1.000 1,000 ¢ 1.000 ¢
1980 ¢ 0.997 1.203 t.168 1,063 1.107 0.955 ! 1.0 ¢
1981 ¢ 0.86b 1,243 1.316 0.729 .10t 0.687 ¢ 0.820 |
1982 | 0.794 1,459 1,080 0.578 0.869 0.58¢ ! 0.731 ¢
1983 ¢ 0.704 1.296 1.148 0,541 1.006 0.893 | 0.806 !
1984 | 0.755 0.887 0,989 0.775 1.22¢ 0.623 ¢ 0.753 ¢
1985 ! 0.770 0.801 1.024 0.547 0.8564 0.350 1 0.678 ¢
1986 0.838 0.929 0.920 0.724 1.162 0.813 | 0.809 :

FUENTE: °Una Nota sobre la Estructura de la Produccion Aoricola en el Peru". elaborada oor
F. Ccasa. A.M. Chasoi, R.D. Norton v L. Villaorduna. MIAC/GAPA. Oct 1987.

$ Incluve princioalsente aloodos. cacao. cafe. cana de azucar. sova, tabaca, te, coca.






PRECIOS REALES AL PRODUCTOR DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIDS :1979-1987

CUADRD 17-A

(.77 ™
H 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 ¢
{AGRICOLAS H
iArroz Cascara 50.00 49,37 405 42,90 3342 32,29 .56 M M9
Riz Asilaceo 49.00 49.25 M.77 3B5.06 3342 951 U3 6.8 WM.82 10
iFrijol Br.Sec. 85.80 94.85 96,35 75.43  79.01 111.38 6371 102.1%  84.B |
tPasa 33.80 35.48  23.89 17.62 32,28 21.05 1B.07 30.16 12.27 ¢
iTrioo : 47.40 46,42 3B.68B 28.96 33.94  45.04  40.61 47.01 41,89 0
‘Aloodon Rasa 99.90 97,99 77.0t  &3.B1 7231 154.86 100.41  B1.35 103.58 !
Maiz Aaarillo 35.20  38.62  29.66 27,66 25.37 5.9 28.13 .13 8.8
iSova 70.90  51.49 45,56  45.51 26,30  S50.44 46,20 A4 HI.40 ¢
tSorgo brano 2940 33.17 26,65 23.52 .67 4.9 2.9 2.2 NN
ilafe 320.00 249.37 133.24  98.21 102.53 187.B3 197.65 326.05 105.20 |
iPECUARIOS :
iarne de Ave 23.00 197.86 170.49 149.39 143.27 184.67 151.88 157.18 134.03 !
ilarne de Ovino 199.00 211,06 23424 239.55 188.65 213.05 180.47 212.48 187.62 !
iCarne de Porcino 241,00 224.87 243,55 252.61 220.63 276.01 1BA.27 225.38 188.40 !
iCarne de Vacuno 238.00 288.32 268.98 267.B6 211.66 263.40 195.38 2%.17  209.96 @
iHuevos 232.00 202.89 147.26 144,33 138.01 151.1B 149.14 151.88 133.41 ¢
ileche Fresca 41.00 39.57 48.35 42,47 3404 32,58  ILST .02 36.04 ¢

FUENTE : Elaboracion oropia.






La mavor disponibilidad de productos agricolas en el
mercado interno durante el bienio 1981-82, proveniente
de una produccién nacional incrementada y de mayores
importaciones, no encontré un aumento similar en la
demanda interna. El ingreso real per cdpita si bien
aumentd en 1981 en 2.7%Z, se redujo el siguiente ado en
2.3%, mientras que el ingreso promedio de los
trabajadores del sector privado tuvo una ligera

reducci 6n en ambos afios.

La situacidn anteripr resulté en una signi?icativa
caida de 1los precios reales agricolas en el bienio
1981-1982, 1llegando & descender hasta en 27% en
relacién a 1los precios de 1979 (cuadro 17). El
potencial efecto benéfico que, para 1los agricultores
nacionales, podria haber tenido un mercado
internacional en alza fue mas que neutralizaan por la
sobrevaluacion de la moneda nacional y los subsidios
internos a la venta de 1los productos agricolas
importados, principalmente al trigo. Es decir,
mientras que los precios en délares pagados al exterior
por las importaciones agricolas iban en aumento, los
precios de venta de estos mismos productos en el
mercado interno disminuian en términos reales,
afectando negativamente ios precios recibidos por 1los
productores nacionales de productos competitivos.

{graficos 4 vy &).
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PRECIOS REALES DE ARROZ. TRIGO Y MAI2 AMARILLL

{Iatis de 1979 /TH)S

1979 1980 1981 - 1982 1983 1984 1985 1986

0

xio lwortacion CIF (1) 40.86 3b.66 29.99 27.35 29.68 29.09 3170 19.25
xis al Productor (2) 47.50 4.42 3B.72  28.90 3402 45.07 40.61 47.08
xio al Consuaidor (3} 35.68 25.85 27.62 18.M4  27.4 31.M4 3B.02 31.28
. :

Kio Iscortacion CIF (1) 88.50 92.89 B3.01 53.17 55.84 52,07 55.43 37.68
Kio al Productor (2) B0.61 78.76 70.67 68.77 53.38 31.56 S6.74  60.15
Kio al Consumidor (3) 67.67 59.31 51.50 49.54 4B.32 60.94 53.78  41.98
1T MRILLO

Kis Iwortacion CIF (1) 30.42  27.46 2331 §9.50 25.99 26.1B  27.41  15.74
Kio il Productor (2) 35,30 35.82 29.66 27.60 5. 25,97 28.13 W13
kio al Conssaidor (3) : 39.96 39.82 3161 3195 2B 32.02 3307 29.84

fcios deflactados oor #1 Indice de Precios al Consumidor.

ISe refieren a orecios FOB mas costos de transporte des Triso US No.2 hard-wister Puerto del Golfo: Maiz amarillo US No.2 Puerto

il bolfo: arroz Tailandes, 51 quebrado, Puerto Bangkok. Convertido a Intis a 1a tasa de casbio nominal vioente.

I'rigo v maiz amarillo: Precio prosedio recibido por los productores: Arroz pilado: Precios al productor de arroz cascara ajustados

wr ¢l factor de conversion (1.45) en pilado, sas 10 X por costos de pilado.

Irigo v maiz amarillo: Precios regulados oara la venta a agroindustrias: Arroz pilado: Precio ainorista controlado de arroz corriente,






Durante 1982 continudé, aunque en menor grado, la
politica de sobrevaluacién de la moneda nacional y la
apertura al exterior por el lado de las importaciones.
Si bien el valor de las compras externas de alimentos
alcanzé los 421 millones de délares, cifra cercana al
promedio de los dos afos anteriores, ello sélo permitié
compensar parcialmente la sustancial reduccién de 1la
produccién nacional, lo que resultd en una caida de 1la
oferta interna en 1la mayor parte de los rubros

agricolas.

Por su parte, la demanda interna sufrié una importante

contraccién por 1la caida de ingresos derivada de un

menor nivel de produccidén en la actividad econdmiga en
general. Algunos sectores, como el agricola Y
pesquero, se8 vieron mids directamente afectados por
severas condiciones climaticas producidas por el
fenémeno del NiRo. El ingreso global per cédpita
descendié en 16.37%Z y el ingreso promedio de los

trabajadores en 11.9% durante 1983.

No obstante esta caida de la demanda, 1los precios
reales en chacra logrados en promedio para la
produccién agricola se incrementaron en 10% respecto al
afo . anterior. Ello se debiéd princi;almente al

incremento en precios de las hortalizas, legumbres,

tuberosas y algunos cultivos industriales, cuya
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produccidén habia disminuido significativamente y cuyag
grado de sustitucidén con los alimeﬁtos tradicionalmente
importados es de menor magnitud. En cambio, los
precios reales pagados a los productores de cereales
disminuyeron en promedio 2n mds de 11%, mayormente a
cauwsa del arroz cuya produccidén, a diferencia del resto
de cultivos, aumenté en magnitud importante en 1983.
Cabe sefalar que a partir del segundo semestre de dicho
ano se elimind el subsidio interno a la venta de trigo
importado a los molineros, la gque contribuyé a mejorar
el precio real a los productores nacionales de este

cereal.

En el bienio 1984-85 se realizaron importantes
correc;iones en la politica cambiaria, llevando la tasa
de cambio progresivamente a su nivel de paridad,
tendiendo a ocasionar el encarecimiento interno de las
importaciones y un estimulo a las exportaciones. El
impacto sobre el costo de importaciones se reforzé con
el incremento promedio de los aranceles, que aumentaron
de 417 en 1983 hasta 637 en 1985. Asimismo, a partir
del segqundo semestre de 1985 se empezaron a aplicar
licencias previas y prohibiciones al 39%Z del universo
de partidas arancelarias. La mayor proteccién a la
produccién interna, derivada de esta reorientacidén de
la politica cmmeécial, favorecidé relativamente mas al
sector industrial puesto gque la casi totalidad de las

partidas de importacién con incremento de arancel o
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restriccicnes se referian a productos directamente

competitivos con la produccién de dicho sector.

En el caso de 1los productos agricolas importados, el
encarecimiento de sus precios internos provocado por la
correccibén cambiaria, fue amortiguado por la
declinacidén de los precios en délares en el mercado
internacional, en especial en 1985. No obstante ello,
las importaciones agricolas se redujeron
sustancialmente 1llegando en 1985 a 204 millones de
délares, es decir, menos de la mitad del valor promedio
de 1980-B3. Esto reflejaba también una importante
reduccién en los volumenes de las compras externas de

alimentos.

La disminucién de la oferta de productos alimenticios
importados y su mayor precio de venta interna no
impidid que los precios agricolas al productor nacional
reasumieran su tendencia declinante en 1984. Si bien
los agricultores vieron recuperarse en el bienio
1984-85 1los precios de venta de sus productos mas
cercanamente competitivos con las importaciones
(cereales) o de aguellos orientados a 1la exportacién
(alyoddén, café), todos los demds productos sufrieron
una reduccidén en sus precios reales, en especial 1la

papa 'y la caffla de azdcar, respecto al afio 1983.
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La razén principal de la evolucién negativa de los
precios, que afecté mayormente a los productoé menos
transables del sector fue la situacidn de demanda
deprimida por el bajo nivel de ingreso per cdapita de la
poblacién. La fuerte caida de dichos ingresos en 1983
no pudo ser compensada en los dos afos posteriores.
Los ingresos promedio de los trabajadores continué
disminuyendo en mas de 8% anual durante el bienio, a
pesar que el ingreso per capita global mostré ligeras
recuperaciones, haciéndase mas desigual su
distribucién. Dicha concentracién de ingresos reforzé

la evolucidén negativa de la demanda por alimentos.

Las politicas sectp}iales agricolas, aguellas
orientadas especificaménte a afectar la produccién,
comercializacién o consumo de los productos del sector,
s6lo permitieron compensar parcialmente, en el caso de
algunos productos, - los efectos de la politica

macroecondémica durante el peribdo 1980-85.

El esquema de precios de garantia, que asequraba 1la
compra de la produccién al agricultor a un precio
anunciado al inicio de campafia, s6lo incluia, hasta
1983, al arroz, maiz amarillo duro y sorgo 1/ (cuadro
18). En el caso del arroz, existia la obligacién del

1/ En 19B2 se eliminéd el precio de garantia para la produccién
de maiz duro y sorgo en la costa.
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CUADRD 18

GRADO DE COBERTURA DE PRODUCTOS AGRICCLAS BAJD EL SISTEMA BE PRECIDS DE GARANTIA

1980 1981 1982 1983 198¢ 1985 1986 1987

Arroz ] ] b ] ] 6 b ]
Maiz duro v soroo .

Casta ] 6 $- - 6 - 6 §

Sslva 6 6 ] :} ]
Maiz amilaceo 4 - - 118 B s
Trioo - - - - - 116 ] B
Cebada - - - - - 315 ] 8
Quinga - - - - - 316 6 6
Pasa - - g - - - - E -
Haba - - - - - 116 ] §
Frijoles - - - - 116 - B 5
Barbanzo - - - - 16 - ] §
Pallar - - - - 36 - B 6
Sova - - - - 16 - 6 ]
Yuca - - - - - - ) §

NOTA:

B : Precios aarantizados de oroductos

16 : Precios garantizados por caspana cosolesestaria

$36: Precios narantizados en virtud al Proorasa de Reserva Macicnal Alimentaria-Canasta regional de Sierra
E : Precio de adouisicion de ENCI para cantidades lisitadas de cosora






productor de vender su cosecha a la Empresa
Comercializadora de Arroz (ECASA), por lo que este
sistema resultaba en un monopolio estatal, mientras que
en maiz y sorgo la Empresa Nacional de Comercializacién
de Insumos (ENCI) sélo adquiria aquellos montos que los
agricultores estuvieran dispuestoé a venderles a los
precios de garantia. En 1984 se incluyd en el esquema
al ¢trigo y a la guinuaj; vy como incentivo para una

campaia complementaria, a ciertas menestras.

El 4ambito de productos agropecuarios sometidos a
control de precios de venta era bastante.mayor que los
beneficiados con precios de garantia, Treflejando el
tradicional sesgo de 1la preocupacién -gubernamental
respecto a los precios al consumidor. Los productos
principales gue han estado afectos a precios requlados
son: arroz cdscara, leche fresca, maiz amarillo duro y
sorgo granifero; cafa de azicar, trigo, soya y tarwi,
destinados a 1la industria; semilla, pepa y pasta de
algodén, torta oleaginosa de origen vegetal, aceite
crudo vegetal, bagazo de origen vegetal bagazo de cafa
de azacar, subproductos del trigo; trigo importados;
maiz amarillo duro y sorgo granifero importados:; leche
en polve vy grasa anhidra de leche. Los precios de

alguﬁos de estos productos fueron liberados en 1983.
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Las empresas estatales de comercializacidén aagricola

ademds del acopio, almacenamiento y distribucién de 1la

producci én nacional beneficiada con precios de
garantia, principalmente arroz, también tenian el
encargo de la importacidén vy distribucién de los
principales productos agropecuarios e insumos, en
algunos casos en forma monopdlica. ENCI efectuaba

impdrtaciones de trigo, maiz amarillo durao, aceites
vegetales, productos lacteos y fertilizantes. Hasta
1983 los precios de venta de ENCI al usuario de trigo y
aceite de soya resultaban inferiores a sus costos de
importacién, 1o que generaba altos subsidios que eran
cubiertos por el Tesoro Publico. Similares subsidios a
productos: l4cteos importados permanecieron durante todo
el periodo 1980-85 (cuadro 19). El principal rol de
ENCI resultaba entonces ser la provisién de insumos
agricolas a la agroindustria molinera vy lactea, a
precios subsidiados y en perjuicio de 1l1la produccién
nacional que tenia que enfrentar una competencia
desleal, no s6lo ocasionada por los paises proveedaores

sino por el propio pais importador.

Los mecanismos de compensacidén mds concretos para 1los
agricultores fueron los subsidios incorporados en 1la
provisién de insumos y crédito por parte del Estado.
Sin 'embargo, este tipo de incentivos sectoriales

terminaba concentrandose en muy pocos productores,
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CURDRD 19

SUBSIDIOS A PRODUCTOS ALINENTICIOS .1979-3986

(Hillones de US $ Corrientes)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19878
TRIG0
Isoortado 923.5 9.7 20.4 17.6 25.8 - - (70.5) (3.7
Wiz 4.8 18.7 3.1 3.5 3.7 0.6 0.7 (19.1)  32.9)
lnﬂtﬁo ‘cs 1606 - - - - - '2’02’ (52.9)
Nacional - 2.1 3.1 3.5 3.7 0.6 0.7 10.1 20.4
ACEITE DE SOYA 32 16.5 - 0.6 6.8 - - - (7.9}
Iscortado
LACTEDS 10.5 42.4 4.9 23.4 12.9 1.6 8.0 4,2 LB
ARROZ 39.9  90.01 140.1 120.5 98.3 13.6 17.5 4%.2  i09.6
Issortado - - - - {0.8) (8.4 2.9  (10.9) (20.7)
Nacional 39.9  %0.01 140.1 120.5 i 19.0 20.4 80.1  130.3
1AL 180.7 258.31  168.2 225.6 102.5 35.8 1.6 (16,2} 14,7
Tasa de
lasbio (1./9) 0.2245 0.2889 0.4223 0.4976 1.62B4 3.4645  10.98  13.95 21.02

1) Intis oor US$

{  Prelisinar,

FUENTE: Datos hasta 1983 de Manuel Lajo. "Precios. Subsidios v Monoaolios®. Fundacion Ebert 198b.
Datos 1984-1986 tosados de Memorias del BCR. Estimacion oreliminar oara 1987 con base
en inforsacion BCR.






CUADRD 20

PRECIOS DE LA UREA

{Intis oor TH)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
RECIC NOMINAL
e {45/562) 20,69 46,54  £5.88  9I.83 231.00 394 n1 283 272 eyl
RECID REAL (Base 1979}
¥ea (45/567) 34,70 46,54 139 .61 5031 404 1B L7 2852 5.3
idice de Precios Reales 100.00  88.93 72,21 108.09 87.31 75.59 9%.82 6128 32.M7







mayormente los vinculados a la agricultura moderna, que
por su mayor capacidad de acceso a los fertilizantes vy
a los préstamos del PBanco Agrario resultaban siendo

los mds bneficiados con estas "compensaciones".

En el caso de los fertilizantes, la eyolucidn de los
precios reales de la Urea fue hacia la baja durante el
periodo 1986-85, con correcciones bruscas en su precio
en 1982 y a fines del quiguenio. En 1981 vy 1984 1la
reduccién en el precio real de este fertilizante,
reépecto a 1979, resultaba de magnitud similar a la
disminucién promedio de los pfecios agricolas para los

mismos periodos.

El principal mecanismo de subsidio al agro durante el
periodo analizado fue el crédito del Banco Agrario.
Los montos reales de préstamo otrogados por el Banco
fluctuaron significativamente durante el periodo, como
se ha descrito en el capitulo anterior, vinculados a
las variaciones en la oferta monetaria, puesto que el
Banco Central de Reserva es la fuente original de los

recursos crediticios para el agro.

Las tasas nominales de interés agricolas variaron
frecuentemente debido a la aceleracidén del broceso
inflacionario durante el quinquenio, resultando siempre
negativas en términos reales vy con una alta

variabilidad en cuanto a su magnitud. En general, las
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tasas reales de intérés menos negativas se dieron en
1981 y 1984, mientras que las mas "subsidiadas"
resultaron las vigentes en 1982 y 1985, que son los
afos de mayor inflacidén dentro del periodo (cuadros 21

y 22).

El sistema financiero agrario utilizé tasas de interés
diferenciadas para discriminar entre 1los distintos
cultivos y regiones. Hasta 1982 1los productos que
obtenian 1la menor tasa de interés eran el arroz vy el
maiz amarillo duro, especialmente los cultivados en 1la
regién de la selva. Posteriormente, se beneficié al
cultivo de la papa con la menor tasa de interés dentro
del sistema.

Cabe sefalar ﬁue en un sistema financiero con tasas de
interés permanente negativas y cuyo grado de distorsioén
es frecuentemente alto, el hecho de contar con una
fuente de crédito asegurada es de por si un beneficio.
En el .caso del financiamiento agricola 1los mayores
beneficiarios fueron los productores de arroz Y
algodén, que obtuvieron en conjunto mas del 607 del
monto prestado en créditos de sostenimiento, durante
todo el periodo, por el PRanco Agrario. Los siguientes
cultivos en importancia, dentro de la cartera del Banco

fueron la papa (12%) y el maiz amarillo duro (7%4).
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L

TASAS DE INTERES ORDINARIAS Y PROMOCIOMALES EFECTIVAS DEL BANCO AGRARID :1979-1987 (1)

re)

1979 1980 1984 1982 1983 1984 1985 1986 1987

e we we 0 aw e

Arroz Cascara Costa 3.8 3.8 3.5 48.4 70.1 8.4 101.8 40.6 38.0
Selva 348 3.8 4.2 3.7 38.3 1.0 93.0 40.6 36.0
{Pana Costa 34.8 u.8 8.5 9.4 48.2 58.9 93.5 26.3 2.0
' Sierra .8 u.8 3.5 8.4 48.2 82,7 47.3 14.6 14.0
{Algodon Rasa Costa 38.6 38.6 0.7 9.5 83.6 98.4 101.8 0.6 350
! Selva 38.6 38.6 8.2 5.3 51.5 64.0 101.B 8.5 36.0 ¢
iMaiz Amarillo Costa 3.8 3.8 8.5 8.4 0.1 9%8.4 101.8 21.3 5.0
! Selva 348 .8 .2 3.7 35.3 71.0 93.0 17.3 14.0 ¢
iCafe Selva 38.6 38.6 8.2  85.3 62.5 8.4 101.8 0.6 3.0
tAves Costa 34.8 n.8 57.6 35.3 50,8 98.4  101.8 0.6  36.0:
iTraoecio Andino - - - - - - - 0.0 0.0 ¢
v Microregiones H
INFLACION bb.7 50.8 72.7 72.8  125.1 i1, 198.3 62,9 11451

FUENTE : En base a datos del Banco Aorario. )
(1) Prosedio sisele de las tasas de interes para prestasos de sostenisiento vigentes en cada ses del ane.






<

Microregiones

{1)
H 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
iArroz Cascara Costa -19.1  -16.2 -i1.} -14.2  -24.4 <62 -21.9 -13.7 -3b.6
: s.lVi -‘901 '1602 '“.5 -2019 -3’10 -1901 -”-3 -’3-7 -“a6
{Pava Costa -19.1 -16.2 -l -142 0 -2 A B R4 -4
= Silﬂ’l -t"‘ R -1612 -11-1 -1‘12 -3‘-2 ‘23.1 -35.2 -2906 ’“.9
i Algodon Rasa Costa -16.9 - -13.8 -1.0 -7.8 -21.3 -6.2 -21.9 -13.7 -3b.b
H SC!VI -’6" f .‘300 -8'. -1012 -32.7 '2205 -21|’ -1307 -36-6
tMaiz Asarillo Costa -19.1  -156.2 -if.1 -14.2 <244 -6,2 -21.,% -21.B  -41.7
= s.lv‘ .‘901 -1612 -1‘-5 -2009 -3,00 -"-l °2513 °27|9 -‘6"
i Cafe Selva -16.9 -13.8 -8.4 -10.2 -27.8 =62 -21.% -13.7 -3b.b
3“"8 co‘t‘ -lqol -16-2 TBO’ -1002 '28.6 -602 '210’ -‘3n1 '“cb
iTraoecio Andino - - - - - - - -3 -N.4

FUENTE : En base a datos del Banco Aerario.






En resumen, el conte:xto macroeconémico prevaleciente en
el Perd durante el periodo 1980-85 no fue precisamente
favorable para el desarrollo de 1la agricultura en
general. El alto grado de sobrevaluacién de la moneda
nacional respecto al délar, el significativo incremento
de 1las importaciones alimentarias y 1los subsidios
internos a las ventas de dichas importaciones afectaron
negativamente los precios recibidos por los
agricultores nacionales, durante los primeros atfos de
la década. Posteriormente, si bien se corrige 1la
situacidén cambiaria y de subsidios a las importaciones,
surge como limitante para la mejora de 1los precios
agricolas 1la drdstica caida de ingresos de la
poblacibnf Mientras que la situacidén de contraccién en
la demand; se resolvia continuémente, en el mercado
agricola a través de la disminucién de 1los precios
reales, en el mercado de manufacturas el ajuste se

realizaba a través de la disminucién de las cantidades

ofertadas.

Elle 1llevé al continuo deterioro de los precios
relativos de la agricultura respecto a la industria o,
en general, respecto al resto de sectores productivos.
Una determinada canasta de productos agricolas sélo
podia' adquirir, a mediados de 1985, el 954 de 1la
cantidad de productos industriales que originalmente

adquiria en 1980 (grafico 7).
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Las politicas sectoriales no oudieron contrarrestar los
efectos de la politica macroeconémica y en algunos
aspectos, como el de los subsidios a los alimentos
importados, contribuveron a acentuar los efectos
neogativos sobre las expectativas y decisiones de los
agricultores. Las compensaciones obtenidas a través de
insumos v créditos subsidiados tendieron a concentrarse
en pocos cultivos, como el arroz y el alood6n, y en la
regién de la costa. La intervencién del Estado para
disminuir los riesgos del mercado s6lo beneficidé al
arroz vy al maiz, producidos casi exclusivamente en la

costa y la selva.

Periodo 198&4-87

La politica macroeconémica que condiciondéd el desarrollo
del sector agropecuério en este periodo se empieza a
aplicar en realidad a partir del segundo semestre de
1985, con el nuevo qobierno del Presidente Garcia,
mientras el mavor cambio de énfasis en 1la politica
sectorial agricola se produce a partir de febrero de

1986.

Desde sus inicios. el nuevo oobierno orienté su

-politica econétmica al doble propésito de reactivar el

aparato productivo v controlar simultaneamente la
inflacién, contando con 1la existencia inicial de

recursos de mano de obra v capital desempleados.
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Fara reactivar la economia a través del incremeqto de
la demanda interna, se utilizaron como instrumentos
principales el crecimiento de las remuneraciones en
mavor proporcién que la inflacién, la reduccién de los
impuestos indirectos y la transferencia de recursos a
la poblacién rural y urbana-maraoinal a través de fondos

de desarrollo y prooramas de empleo temporal.

Con el propdsito de cautelar la orientacién de la
demanda incrementada hacia los productos de origen
nacional, se aumentaron las restricciones a la
importacién y se efectud, en el inicio, una devaluacidén

que permitié no s6lo corregir el orado de’

3

sobrevaluacién remanente. sino que colocd el valor del
inti, en términos de délares, por debajo de su paridad.
Luego de dicho ajuste se congeldé el nivel del tipo de
cambio hasta fines de 1984, 1o que provochd un
progresivo regreso a la situacién de sobrevaluacién
cambiaria, que no se corrigié a pesar de las

devaluaciones que posteriormente se realizaron.

Cabe sefalar que durante el bienio se establecid un
sistema de cambios miltiples, que se fue ampliando con
el transcurso de los meses, tanto en lo referente al
nimero de tasas de cambio distintas fijadas dentro del

sistema como en la maonitud de su ranao.
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fPor otra parte. la reduccidén de las tasas de interés vy
de los aranceles a algunos insumos importados
permitieron compensar parcialmente los aumentos en
costos de produccidén de las empresas, ocasionado por

las mejoras salariales.

Como medida central para el control de la inflacidén se
establecié un control de precios ogeneralizado para
bienes v servicios. que significé, durante el primer
aro, 1la congglacibn de los precios de los principales
productos basicos., incluvendo los agroindustriales. De
este sistema de control se excluyeron 1los productos

agricolas perecibles.

RIS

Esta politica econémica tuvo un importante efecto para
el crecimiento del sector agropecuar%o. Su aplicacién
resulté en Ffuertes incrementos en 108 inoresos per
cdpita que alcanzaron tasas de B8.9%Z en 1986 y 5.67Z en
1987, vy que fueron acompafadas con una significativa
redistribucién en favor de los estratos de menores
recursos. Ambos elementos determinaron un aumento
significativo en la demanda por alimentos. estimandose

su crecimiento real en 154 para 1986.

No obstante que las importaciones alimentarias se
incrementaron sustancialmente., en términos de valor v
volumen, respecto al bienio anterior vy que la

produccidén nacional también acelerd su crecimiento. la
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mavor oemanda opermitidé una mejora de 19%Z en los precios
reales oromedio pacados al aoricultur en 1986. A esto
contribuvé también la situacidn de precios fuertemente

controlados en los demds sectores de la economia.

La disminucién del ritmo de crecimiento de la demanda
respecto a la oferta aaricola interna. el mantenimiento
del alto nivel de importaciones v el relajamiento del
sistema de control de precios. fueron alaunos de los
factores que llevaron a la disminucién de los oprecios

reales aaricolas en 1987.

La politica sectorial abrovechd los efectos favorables
de la naolitica macroeconftmica sobre la aaricultura para
profundizarlos v asimismo corregid, en la mavor' parte
del periodo, aquellos efectos potencialmente negativos.

como los derivados de la sobrevaluacién cambiaria.

El denominado Proagrama de Reactivacién Aararia v
Seqguridad Alimentaria. establecido en febrero de 1986.
incluyé la fijacién de precios de garantia rentables a
un mavor numero de productos seleccionados. Ademas del
arroz v el maiz amarillo duro, se consideraron los
cultivos andinos como trigo, maiz amilaceo, cebada.
qQuinua, haba y otros, asi como también 1los distintos
tipos de frijoles. garbanzo, pallar, soya v vuca en

hoiuelas (cuadro 18).

47






En forma paralela al establecimiento de los precios de
garantia, se redujeron los costos de produccién
agricola medianfe el abaratamiento de ciertos insumos.
coma la darea y el petréleo diesel v a través de la
reduccidén de impuestos v de aranceles a la importacioén
de bienes de capital e insumos. El precio real de 1la
drea disminuvé siagnificativamente durante el bienio.
llevando en 1987 a un tercio del valor que tenia en

1985 (cuadro 20).

En la parte crediticia. se amplié 1 monto real de
préstamos del Banco Agraria. asi como su cobertura en
términos del nimero de agricultores beneficiados. Las
tasas de interés efectivas se iédujeron a través del
periodo. aungue las tasas reales en 1986. siendo
todavia negativas, resultaron menos subsidiadas gue el
afo anterior debido a la disminucién de la inflacién.
Cabe destacar que dentro del Programa de Reactivacioén
Agraria se institiyd el crédito sin tasa de interés
nominal en favor de los aaricultores de zonas
deprimicdas de la sierra v selva. El monto de estos
créditos a “"tasa cero" siaonificaron en 1986 el 164 del

total de colocaciones del Banco Agrario (cuadros 21 vy

22) .

La parte m&s innovadora del Frograma de Reactivacién

Agraria v la gque a su vez tiende a tener efectos mas
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permanentes v sustanciales fue el  sistema de
financiamiento de los precios de oarantia. Los
productos oue recibieron precioe de garantia incluven
muchos que son  competitivos con productos qQue
tfadicionalment; se importan al pais. La politica de
precios para cada uno de estos productos comprendid un
precio de gqarantia para los productores, un precio
control ado para los consumidores o industrias
procesadoras Yy la administracién de las importaciones
por' parte de ENCI (o ECASA en el caso del arroz). con
el propésito de llenar cualquier diferencia resultante

entre la produccién v el consumo nacional.

Las empresas comercializadoras estatales compraron la
producci én nacional 51 precio ogarantizado Yy la
vendieron a los usuarios al precio controlado. Dado
los bajos precios vigentes durante estos afos para los
alimentos en el mercado internacioﬁal,.el precio de
garantia para la produccién nacional (Pb) resultdéd mas
alto que el precio de importacién (Pg) y que el precio
pagado por lo usuarios de los productos alimenticios
(P como se@ observa en el gorafico 7. _ Los
consumidores o procesadores de alimentos pagaron. en
algunos casos, un precio "combinado" que resultdé menor
que el precio pagado a los productores nacionales. pero
mayor que &l costo de las importaciones. Debido a que
el precio cobrado a los ususarios fue mavor gue el

costo de las importaciones, ENCI y ECASA impnlicitamente
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estuvieron aplicando un arancel sobre las importaciones
de alimentos (F,-P,) vy usaron estos ingresos para
financiar 1la porcion de los precios de garantia a 1los

productores peruanos, que excedid el precio que los

usuarios pagaron (Po-P,). g
Grafico 7
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Cabe observar aque la maonitud de este arancel
implicito, al inicio del sistema. compensaba
ampliamente el orado de sobrevaluacién de la tasa de

cambio aplicada a la importacidén de alimentos .

Este sistema de precio de garantia para productores
nacionales, precios controlados para los usuarios a
impuestos variables a las importaciones alimentarias.

ha aprovechado, para beneficio de 1los productores
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nac:onales., las situaciones que se dieron durante el
bienio en el mercado mundial v en la politica cambiaria
nacional, que incluveron precios internacionales bajos
para los alimentos v un sistema de tasa de cambio
maltiple con tasas preferenciales para las

importaciones alimentarias.

Los potenciales efectos necativos que para los
agricul tores nacionales podrian haber tenido la
situacién de sobrevaluacién cambiaria unida a los
precios bajos del mercado internacional fueron evitados
durante la mayor parte de este periodo. Mientras 1los
precios mundiales estuvieron declinando, ENCI v ECASA
obtuvieroﬁ.z creciente utilidades al vender las
importacio;es baratas a precios mavores a los
consumidores, precios que se incrementaron
gradual mente. ENCI y ECASA., en efecto, impusieron un
arancel creciente sobre las importaciones alimentarias

y usaron estos ingresos para financiar precios de

ocarantia generosos para los productores nacionales.

En

los goraficos 4., 5 y 6 pude obgservarse el reordenamiento

de los preciaos al productor, al usuario y de importacién gue
se dio en 1986 en los casos de trico, maiz y arroz.
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Adicionalmente. al permitirseles a ENCI v ECASA
adquirir dichas importaciones a una tasa de cambio
preferencial. 1os costos de estas empresas en términos
de intis, también fueron menores. Los beneficios
obtenidos mediante estas dos vias ®se usaron Dpara
financiar parte importante de 1los mayvores bprecios

pagados a los productores.

Las wutilidades obtenidas por ENCI dentro de este.
sistema alcanzaron a 99.7 millones de délares en 1986 v
a 115.3 millones en 1987; por su parte, ECASA tuvo 10.9
millones vy 20.7 millones, respectivamente, en dichos

anos (cuadro 19).

A través del sistema descrito, los productores peruanos
recibieron una oproteccién considerable frente a 1la
competencia internacional durante la mayor parte del
periodo en rentabilidad de la agricultura a través del
mundo. Adicionalmente, la existencia de precios de
garantia v de un mercado asegurado reduio la
incertidumbre que siempre atemorizé a los oroductores

aaoricolas.

A partir de los primeros mesee de 1987, la protecciédn
otorgada a la aoricultura se empieza a erosionar debido

al retraso de 1los niveles de precios de oarantia
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respecto & la inflacién v al - lento ajuste de los
orecios de venta dé. ENCI opara alounos productos
imoortados. como el trioo v aceite de sova. Frente al
craciente orado de sobrevaluacidén del tioo de cambio de
imoortacidén de dichos productos. el "arancel imolicito”
en sus or2cios de venta internos resultd insuficiente

para compensarlo.

Por otra parte. el alto orado de sobrevaluacidin cue se
ocasiond. saobre todo en aquellas tasas de cambio
ubicadas en 1la oparta mas baja del ranco de tasas
miltiples v gue se aplican a las importaciones
alimentarias. permitié que. no obstante el arancel
implicito amlicado oor ENCI en 1la comercializacidén
interna de estos alimentos. sus orecios reales de venta
se redujerﬁn en forma significativa. Lo anterior.
unido a la existencia de un mercado cambiario paralelo.
donde la tasa de cambio resultaba., a fines de 1987.
cinco veces mavor que la utilizada para la importacidén
de los principales productos alimenticios. ocasioné una
fuerte corriente de exportacién ilegél de estos
productos hacia 1los paises limitrofes., en esoecial

Bolivia v Ecuador.
Finalmente. el efectoc conjunto de la politica
macroeconémica v de la politica aoricola opermitié

revertir 1la tendencia necativa de 1los términos de
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.
intercambio observada durante la porimera mitad de 1la
dércada. LLos orecios relativns‘ de 1la aoricultura
respecto a la industria o al resto de 1los sectores
productivos, medidas a nivel mavorista, se recuneraron
totalmente en un solo afo. llegando a ser aun mas
favorable oue los existentes al inicio de 1la década

(arafico 7).
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