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DITAGNOSTICO DE
LA SITITUACION DE LA SANIDAD VEGETAL

EN GUATEMAILA

I. INTRODUCCION

Este documento constituye el Informe Final del Trabajo de Consul-
torfa para elaborar "EL Diagnbstico de La Situacién de La Sanidad Ve-
getal en Guatemala", conforme términos de referencia propuestos por la
Direccién Regional y el Programa de Sanidad Vegetal del Instituto In-

teramericano de Cooperacién para la Agricultura -IICA-, Guatemala.

En la elaboracidén del mismo tuvieron participacién activa y desta-~
cada el Director Técnico, los Jefes de Departamento, los funcionarios
de la Direccién Técnica de Sapidad Vegetal; asi como el Especialista en
Regional del Programa de Sanidad Vegetal del IICA y los participantes
en el Seminario sobre An&lisis de la Situacién de Sanidad Vegetal, rea-
lizado con el auspicio del IICA, en la Ciudad de Antigua Guatemala, los

dias 16 y 17 de marzo del presente afo.

/ El1 diagnéstico describe la situacién general de la agricultura, su
estructura y participacién en la economfa nacional, sus principales pro-
blemas y limitantes. La problemitica que plantean las plagas y enferme-
dades; la situacién institucional y de funcionamiento de la Sanidad Ve-
getal. Estrategias, politicas y acciones para que la funcidén institu-
cional de Sanidad Vegetal, satisfaga las necesidades del sector agrico-
la, de manera mas acorde con la realidad minimizando las pérdidas que
causan las plagas, enfermedades y malezas; coptribuyendo asi con los

objetivos de desarrollo del pais.






II. ALGUNOS ASPECTOS GENERALES DEL PAIS
l. Lfmites y Bxtensién Territorial

La Repliblica de Guatemala es la mis septentricnal de las
naciones de Centroamfrica. Se halla situada entre los 13 grados
45 minutos y los 17 grados 12 minutos de latitud norte; y los 88
grados y 13 minutos y los 92 grados y 13 minutos de longitud oes-
te del Meridiano de Greenwich. Se encuentra entre El Salvador,

Honduras y México.

La extensidn territorial de Guatemala es de 108,889 kilSme-
trosz.l/. El &rea terrestre de la Repiblica de Guatemala tubre
una extensidn de 106,390 kildmetros®, equivalente a 10.639,000
hectireas. E1 4drea correspondiente a rfos y lagos es de 2,500 ki-
16metrosz, equivalente a 250,060 hectl8reas. Por su extensién te-

rritorial, Guatemala ocupa el tercer lugar en Centroamérica.

2. Orografia
2.1 MONTARAS

Al entrar a Guatemala, la Cordillera de los Andes se di-
vide en dos ramales: la Sierra Madre y los Cuchumatanes, Sie-

rra de los Cuchumatanes.

A juicio del Dr. Karl Sapper, los Cuchumatanes forman una
sola cordillera con el sistema de montafias de la Verapaz. En
tal caso, la cordillera corre desde la frontera mexicana hasta
el Océano Atléntico, pasando por los departamentos de Eiehue-

tenango, El Quiché, Alta Verapaz e Izabal. La cordillera esta

1/

=’ Direccidr. General de Cartograffa. Diccionario Geogrdfico de Guatemala.
-1950.






interrumpida solamente en una parte por el valle del Rfo Chi-
xoy o Negro, quedando el sistema dividido en dos grupos: los
Cuchumatanes al Oeste y las montainas de la Verapaz al este.

Los Cuchumatanes se diferencia de las elevaciones calc&-

reas del vecino México y de la Verapaz, por su gran densidad

de valles, su relieve y el aparecimiento de formaciones que

asemejan planicies.

Cuadro 1. Area en Proyeccidn Vertical de los Macizos Montafho-
sos gque Integran el Sistema Orogridfico de Guatemala.

Sierra 2 Syperficle  de Area
. Km Hectdreas Total

Cuchumatanes 9,795.0 979.500 8.99
Chami 6,731.0 673.100 6.19
Chuacils, Las Minas

Montanas de S.Gil 9,555.0 955.500 8.77
Sierra Madre 24,205.0 2.420.500 22.23
Merendén 2,625.0 262.500 2.41
Coskcomb 5,367.5 536.750 4.93
Intervalo de

0*' a 1000* 49,873.0 4.987.370 45.80
Macizo triangular

de Occidente 737.5 73.750 0.68
TOTALES 108,889.0 10,888.900 100.00

Tomado de COMPACO, Estudio Agrondmico de la Repilblica de Gua-
temala (Guatemala, 1963), I. p.32, citado por Guerra

Borges.

2.2 VOLCANES

El territorio de Guatemala, se encuentra comprendido en
‘una zona de gran sismicidad que fo: ma parte de lo que se cono-
ce con el nombre de "Circulo de Fuego del Picifico". Los fe-
némenos tecténicos dieron origen a la agrupacidn de los volca-
nes en filas mas o menos visibles claramente. La mayorfa de

los volcanes de Guatemala han permanecido inactivos.
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Hay 33 volcanes en Guatemala, todos los cuales se encuen-
tran alineados sobre la cordillera que corre paralela al Paci-
fico. Algunos geoldgos, como el Dr. Sapper, enumeran una ma-
yor cantidad de wvolcanes, pero la mayor paite de los cientfifi-
cos concuerdan con la cifra indicada. Tales volcanes son los
siguientes: Tacan8, Tajumulco, San Antonio, Lacandbn, Cerro
Quemado, 2unil, Santa Maria, San Pedro, Santo Tomis Chicabal,
Atitlén, Cruz Quemada, quimén, Acatenango, Agua, Fuego, Pa-
caya, Cerro Redondo, Tecuamburro, Jumaytepeque, Moyuta, Amayo,
Chingo, Culma, Ixtepéque, Suchitln, Alzatate, Tahual, Jumay,
Tobdn, Monterrico, Ipala y Quezaltepeque.

3. Hidrograffa

El sistema hidrogr&fico de Guatemala, define dos regiones hi-
drograficas, tanto la de los rios que desembocan en el Océano Pa-
cifico como los que fluyen hacia el Océano Atlantico, dividiéndo-
se ésta (ltima en otras dos regiones que son: la regidn hidrogréa-
fica del Golfo de México y la del Golfo de Honduras.

Los principales rfos son el Usumacinta y Chixoy o Rio Negro,
Pasién, Sarstun, Dulce, Polochic, Cahabén, Motagua, Suchiate, Sa-
mald, Michatoya, Los Esclavos y Paz. ’ )

Dentro de los lagos, se citan el de Izabal, que es de mayor ex-
tensién territorial, el de Atitldn, Gliija, Petén Itz&, Amatitlén,

Ayarza e Ixpaco, estos 3 dltimos clazsificados como lagunas.

4. Clima

Debido a las diferencias de elevacidn sobre el nivel del mar,
hay en Guatemala gran variedad de climas. Pueden distinguirse las
siguientes zonas climiticas en que la temperatura del aire consti-

tuye un factor caracteristico:
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Tierra Caliente: Altitud, entre O y 600 m. SNM. Promedic de tem-
peratura anual, entre 23° y 26°C.

Tierra Templada: Altitud, 600 a 1,800 m. SNM. Se distinguen dos
zonas: una baja, entre los 600 y 1200 m, SNM, con un promedio
de temperatura anual de 20° a 23°C. Una zona alta comprendi-
da entre los 1200 y 1800 m, SNM, con una temperatura promedio

anual que oscila entre 17 y 20°C.
‘rierra. Fria: Altitud, mas de 1800 m, SNM.

A menos altitud se registran temperaturas mas altas y vicever-
sa, estimindose la variacién por medio grado cada 100 metros, pero
debe tenerse presente que en distintos lugares, y sobre todo, en
las regiones hiimedas, hay variaciones de consideracién en la regla
general que hemos sefialado. En las menores altitudes el promedio
de la temperatura mensual es mas uniforme. No obstante, se ma-
nifiestan claramente variaciones de car&cter continental, o sea,
mayor diferencia entre las temperaturas diurna y nocturna y entre

las temperaturas estacionales.

Las temperaturas mas bajas se registran eﬁ el mes de enero, ba-
jo la influencia de la penetracién de masas de aire frio proceden-
tes del norte. Tal penetracién, que tiene lugar en la época de la
estacién seca, ejerce influencia en las variaciones de temperatura,
sbbre todo en las montaﬁaé septentrionales de Guatemala, son provo-
cadas por estos nortes, pero su influencia llega hasta el &rea del
Pacifico. Se alcanza en el mes de abril, poco antes de iniciarse

la temporada de lluvias. A veces se registra un segundo m&ximo

entre julio y septiembre.

Guatemala se encuentra bajo la influencia de los vientos ali-
sios:
a. gl alisio nordeste sopla durante casi todos los meses del afo,

pero alcanza su desarrollo miximo en los meses de noviembre,

sdiciembre y enero (que corresponden a la estacidén seca).
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b. El alisio sudeste desviado llega a la costa del Pacifico como
viento sudoeste. Sopla sobre todo en los meses de febrero, mar-
zo y abril, que corresponden también a la estacién seca.

5. Zonificacién Ecolégica

Guatemala est§ totalmente comprendida dentro del trépico, ‘por lo
tanto cualquier valor de temperatura que baje de 24°C se puede asig-
nar autom&ticamente a la faja correspondiente. Por ejemplo: "22°C =
subtropical, y 10°C = Montano tropical..."(5) La 1lfnea de tempe-
ratura critica se encuentran en Guatemala miy cerca de los 1500 msnm
o sea, de los 5000 pies, aproximadamente, que corresponde en forma
bastante préxima al lfmite superior de las regiones cafetaleras. Es-
to por lo que toca a la vertiende del Pacifico, pues en la vertiente
del Atléntico, los vientos nortes determinan que el indicado lfmite
esté en una altitud menor. Se estima que la temperatura crfitica o

minima es, aproximadamente de 2.5°C.

Debe tenerse en cuenta en todo momento, que los nombres de las
zonas se refieren a la vegetacidn original, y no necesariamente a
la actual, ya que puede ocurrir a veces que sea diferente, debido a

la accién del hombre. Tal cosa ocurre, por ejemplq, en el valle del

Motagua.

De acuerdo al estudio de Holdridge, Lamb y Musson, "Guatemala
presenta un campo de estudio sumamente interesante, con un radio tan
amplio de condiciones clim&ticas y con .la correspondiente compleji-
dad de su variada vegetacién. Desde los bosques tropicales situados
al nivel del mar, el pais asciende a una elevacidn de 4211 metros en
la cima del volcin Tajumulco. Esto demarca una amplia variacidn de
cambios de temperatura, y cuatro fajas o zonas de vegetacibn perfec-
tamente definida;s. Ademis, la precipitacidn anual varfa desde las
dreas que .reciben 4000 mm, ‘que nunca se secan en uha proporcibén apre-
ciable, hasta las regiones en donde la precipitacidén es de menos de
500mm.; y en las que prevalecen largas estaciones secas y de alto

/
promedio de evaporacién”.






Siendo que la agricultura, la silvicultura, las concentraciones
de poblacibn, las facilidades para el abastecimiento de agua y de
los sdelos, estan en relacidn estrecha con el clima y vegetacifn del
pafa, no se puede obtener una idea exacta de estos diferentes facto-
res de la vida nacional, sin tener algunas nociones sobre la vegeta-
cién natural del pais, y sus divi;imea climatolégicas. Con este
fin, se ha preparado un mapa de las formaciones de la vegetacidn en
Guatanalé , basado en la clasificacién hecha por el Dr. Holdridge, de
las formaciones vegetales sobre bases climai:olégicas, que fue publi-
cada en la revista Science. Este estudio divicie al pais en cuatro
fajas altitudinarias segiin las temperatin:as, a saber: Tropical, Sub-
tropical, Montafia Tropical Baja y la Montafia Tropical. -

Puede ser que Guatemala tenga &reas pequefias de faja tropical
subalpina, en sus mas altos volcanes, pero esto no tendria mayor im-

portancia en el estudio de los bosques y la agricultura del pafs. 2/

En el cuadro 2 se detalla en forma resumida la superficie terri-

torial de las zonas ecoldgicas de Guatemala.

2/

RAMIREZ BERMUDEZ, Jos€. Texto explicativo de los mapas de zonifica-
cién ecoldgica de Guatemala segiin sus forma-

’ ciones vegetales (Guatemala, 1968).






- Cuadro 2.

Superficie territorial de las zonas ecolbgicas de
Guatemala (segfin clasificacién de Holdridge)

§ de Area
Superficie Total
Sabana tropical o bosque muy seco 1,600 1.47
Bosque sector tropical 21,000 19.30
Bosque tropical himedo 39,200 - 36,02
TOTAL FAJA TROPICAL 61,800 56.79
4 Ssabana subtropical o bosque seco 12,700 11.65
5 Bosque subtropical hiimedo 4,900 4.50
6 Bésque extra-hiimedo subtropical 7,900 7.25
7 Bosque pluvial subtropical 500 0.45
TOTAL FAJA SUBTROPICAL 26,000 23.85
8 Sabana tropical de montana
(altitud media) o bosque seco 300 0.28
9 Bosque hiimedo tropiéal de
montafia (altitud media) 16,750 15.40
10 Bosque extra-himedo tropical
de montafia (altitud media) 3,150 2.90
TOTAL FAJA DE MONTANA TROPICAL 20,200 18.58
11 Pradera tropical de montaha o
bosque hiimedo 750 0.69
12 Bosque extra-hiimedo tropical
de montaha - 50 0.05
TOTAL FAJA DE MONTANA TROPICAL 800 0.74
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Gri&fico 1. Zonas ecoldgicas de Guatemala

ical muy seco

ical seco

ical hiimedo

ropical seco
ropical hamedo
orpical muy h(medo
ropical pluvial

) montano bajo

o montano bajo
hGmedo montano bajo

L ) Bosque »do montano
E=3 Bosque muy hGmedo montano

Fuente: l i ;
RAMIREZ BERMUDEZ, Jos€. Zonificacidn Ecoldgica de Guatemala.

, ‘Guatemala, 1968.
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6. Demografia

Comparando los resultados de los filtimos Censos, se registr$ un
crecimiento poblacicnal con una tasa geomftrica anual de 3.1%.

L]

Se estima que el notable crecimiento demogréfico registrédo en
los afios indicados, ocbedece casi exclusivamente al excedente de na-
cimientos sobre defunciones ocurridos en el lapso intercensal, ya
‘que la inmigracidn neta de Guatemala es pricticamente nula. La ta-
sa de mortalidad general ha descendido de 21.8 por millas en 1950 a
17.2 por millas en 1963. En el mismo perfodo la tasa de natalidad
ha variado del 50.9 por millas al 47.7 por millar. Si reparamos so-
lamente en la tasa de mortalidad infantil,.podemos camprobar Que tam-
bién ha descendido en forma muy significativa en el indicado periodo,

pasando de 106.8 a 92.4 por millar de nifios nacidos vivos.

Estos hechos han determinado, como se comprende, un crecimiento
demografico impresionante, con una tasa anual que puede compararse

a las mas éltas del mundo.

De acuerdo a cifras del Instituto Interamericano de Estadfstica
(IASI), la poblacién de Guatemala guarda la siguiente relacidn con

la correspondiente a los otros paises de Centroamfrica, asi:

Cuadro 3. Superficie, densidad demografica de Centroamérica
(1950 y 1964)

Superfﬁcie Habitantes

(km") (km2)

1950 1964
Centroamérica 440,865 18 28
GUATEMALA : 108,889 26 39
El salvador 20,877 86 134
Honduras i 112,088 12 19
Nicaragua 148,000 7 11
Costa Rica ' 51,011 16 27

FUENTE: Direccién General de Estadfstica. Censo de Poblacidn 1964.
Guatemala.
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Guatemala ocupa el segundo lugar por su densidad demogr&fica en-
tre los pafses centroamericanos. Se obser&é que el crecimiento po-
blacional de Nicaragua fue muy bajo entre 1950 y 1964, el mas bajo
de todos los pafses centroamericanos, aunque su territorio es el mis

extenso.

Otro aspecto importante en el caso de Guatemala, es que debido

a las migraciones hay una fuerte concentracidn geogrifica de pobla-

cién en el departamento de Guatemala.

Cuadro 4. Distribucién geogrifica de la pobiacién de Guatemala, por

departamento (1950 y 1964).

Departamento 1950 1964
3 3

REPUELICA 100.0 100.0
Guatemala 15.8 18.5
El Progreso 1.6 1.6
Sacatepéquez 2.1 1.9
Chimaltenango 4.3 3.8
Escuintla 4.4 6.0
Santa Rosa 3.9 - 3.8
Sololéd "3.0 2.6
Totonicap&n 3.5 3.4
Quetzaltenango 6.6 6.3
Suchitepéquez 4.4 4.3
Retalhuleu 2.4 2.7
San Marcos 8.4 7.8
Huehuetenango 7.2 6.8
El Quiché 6.3 6.1
Baja Verapaz 2.4 2.3
Alta Verapaz 6.8 6.2
Petén 0.6 0.7
Izabal 2.0 2.5
Zacapa 2.5 2.3
Chiquimula 4.1 3.5
Jalapa 2.7 2.4
Jutiapa . 5.0 4.5

FUENTE: Direccidn General de Estadistica.

Censo de Poblacidn, 1964.
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En otro orden de ideas, pero en el mismo contexto, la expectati-
va de vida o esperanza de vida por edad y grupo §tnico, muestra tam-
bién diferencias importantes en los dos grupos &tnicos de la pobla-
cién guatemalteca. Al nacer la expectativa de vida de la poblacibén
ladina es superior en 10.5 afios a la esperanza de vida en la pobla-
cién indigena. Esta diferencia es mayor al principio del segundo
afio de edad, pues mientras la expectativa de vida en la poblacidn no
indfgena es de 54.08 afos, en lapoblacibn indigena es de 42.92 aifos,
lo que da una diferencia de 11.16 afios. La diferencia decrece para

los demas grupos de edad, camo puede verse en el cuadro siguiente:

Cuadro 5. GUATEMALA: Expectativa de vida por edad y grupo &tnico.

. Diferencia

Edad Ladino Indfgena en afios Razdén
(0] 49.66 39.17 10.49 1.26
1 54.08 42.92 11.16 1.26
5 56.04 46.84 9.20 1.20
10 52.59 44.59 8.00 1.18
15 48.28 41.07 . 7.21 1.18
20 44.27 37.76 6.51 1.17
30 36.68 31.14 5.54 1.18
40 29.21 24.94 : 4.27 1.17
50 22.05 19.00 3.05 1.16
60 15.43 13.52 1.91 1.14
70 9.91 8.85 1.06 1.12
80 6.02 5.87 0.15 1.03

FUENTE: Arias, citado por Guerra Borges.

Es importante también la diferencia que puede establecerse en la
duracién media de la vida econémicamente productiva de ambos grupos
étnicos, calculada por Arias con base en la tabla de mortalidad. To-
mando duraciSn media el periodo entre 15 a 60 afios, la duracién me-
dia de la vida econfmicamente activé para el recién nacido fue camo
sigue: 29.85 afios para la poblacién no indfgena, y 23.55 afios para

la poblacién indigena.
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Lo anterior.quiere decir que es de esperarse que el recién naci-
do no indigena viva 29.85 afios dentro de las edades productivas (o
sea, en el intervalo de 45 afios comprendidos entre los 15 y 60 afos);
mientras en el caso del recién nacido indigena, es de esperarse que
viva dentro de dicho intervalo 23.55 aflos. Es decir, 6 afios menos

que el guatemalteco no indfgena.

Todo lo que aqui se lleva dicho en relacidén a la mortalidad, sin
haber llegado a investigar la mortalidad y otros aspectos, no es si-
no reflejo de las peores condiciones de vida de la poblacién indige-
na; de su mayor carencia de asistencia médica y facilidades sanita-
rias. Al mismo tiempo, es fécil advertir la correlacién de todos
los hechos con la circunstancia de que la poblacidn indigena es pre-
dominante en el medio rural, donde las condiciones de vida son mas
penosas, y con la desventajosa situacién que ocupa el indfgena en la

vida econémico-social de Guatemala. 3/

En 1950 la poblacidn econdmicamente activa representd un 45% de
la poblacién de 7 y mas afios de edad, mientras en 1964 fue un 41.5%.
El incremento intercensal de la poblacifn activa fue del 2.2% y el

crecimiento de la inactiva fue del 3.2%.

En cuanto a la distribucidn por sexos, el censo de 1964 régistré

una distribucién que es casi la misma de 1950: hombre.87.3% y muje-

res 12.7%.

Por grupos étnicos la distribucién es la siguiente: poblacidn
activa no indfgena en 1950 el 46.9% y en 1964 el 56.6%. Poblacibén
activa indfgena, en 1950 el 53.1% y en 1964 el 43.4%.

2/

Guerra Borges. Geograffa Econdémica de Guatemala. Editorial Univer-
taria. USAC. 1976
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Lo anterior indica una creciente participacién de la poblacién
activa no indfgena, que de acuerdo con la Direccifn General de Esta-
dfstica, habrfa registrado una tasa geomftrica media anual de incre-
mento del 3.6%, frente a 88lo 0.7% de dicha tasa de crecimiento de
la poblacién econSmicamente activa indigena.

La concentracién geogr&fica de paoblacidn activa puede verse en

el Cuadro siguiente, tomando solamente los datos de los departamen-

tos con 50,000 y mas personas activas.

Cuadro 6. GUATEMALA. Poblacidén econfmicamente activa, departamen-
tos con 50,000 y mas personas activas.

% del total de la Rep.

Departamento 1950 1064 Variaciédn
Guatemala 18.4 19.7 1.3 &
San Marcos 8.8 8.0 - 0.8 %
Huehuetenango 6.4 7.0 0.6 &
Escuintla 5.8 6.2 0.4 %
El Quiché 5.9 6.1 0.2 %
Quetzaltenango 6.6 6.1 - 0.5 %
Alta Verapaz 6.3 6.0 - 0.3 %
Jutiapa - 4.2
Suchitepéquez 4.1

£
FUENTE: Direccién General de Estadistica, Censo de Poblacién 1950 y
1964.

En cuanto a la distribucién de la poblacién econ&micamente acti-
va por ramas de ocupacién, ha habido un descenso en la agricultura
(de 67.3 a 64.5%). El grupo correspondiente a los operarios de f&-
brica, artesanos y trabajadores similares fue en 1964 un 0.4% menor
que en 1950, pasando del 14.0% en 1950 a 13.6%. Esto indica que la
industria, a pesar de haber subido los indices de su produccién y ha-
berse establecido nuevas empresas, no ha hecho uso de mas recursos
humanos en la medida de que hubiera sido de desearse. La mecaniza-
cién de los trabajos agricolas e industriales puede haber dado lugar
a desplazamiento de trabajadores manuales, segiin hace observar la

Direccidn General de Estadistica, lo que influye sobre la cifra to-
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tal de ocupacidén en este sector. En cambio, se advierten incremen-
tos en los porcentajes correspondientes a los grupos de oficinistas,

de profesionales, de vendedores y btros.

La poblacién econdmicamente activa segiin su posicidn ocupacional
ha mostrado algunos cambios interesantes. El grupo de "trabajadores
por su cuenta" ha disminuido, pasando del 38.9% en 1950 al 30.1% en
1964. Por el contrario, el grupo de "empleados" varid de 46.1% en
1950 a 46.0% en 1964. También aumentd el grupo de "patronos", pasan-
do de 2.7% a 4.3% en el mismo periodo.
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III. EL SECTOR AGRICOLA
l. Aspectos Generales

Guaterila presenta la caracterfstica de un pafs agricola, ya que
depende esencialmente del cultivo de la tierra. E1 censo de pobla-
" cién de 1964, reflej6 que el 64.5% de la fuerza de trabajo esti de-
dicada a labores agricolas, observdndose que en el censo de los Ql-
timos afios ha habido en el pafs una ligera diversificacidn de las
actividades, ya que para 1950, el 67.3% de su poblacién activa co-
rrespondia al grupo de agricultores, madereros, etc. Las variacio-
nes observadas en el periodo 1956;64, indican que se ha producido
una disminucién en la participacién de los trabajadores agricolas,
al igual de 1o acontecido con los artesanos, operarios de fibricas
y similares, indicdndose con ello que la industria en realidad no
ha experimentado como se cree, un crecimiento capaz de hace; mejor
uso de recursos humanos de esta categoria, o que la mecanizacidn de
los trabajos agricolas e industriales, ha desplazado a un gran nime-

ro de trabajadores manuales.

La agricultura es uﬁa de las actividades dominantes de Guatemala,
y lo continuard siendo por algiin tiempo. Sin embargo, y de acuerdo
con las cifras de 1964, a pesar de absorber el 65% de la poblacidén
econdmicamente activa de 7 afios y mas de edad, apenas contribuyd con
29.2% al producto nacional bruto, lo que es indicativo de una muy ba-
>ja productividad y de un bajo rendimiento por habitante. Todavia
existen grandes contrastes en el "Sector Moderno o Prcductivo" que
utiliza una tecnologia avanzada y, el "Sector Tradicional" cuyos sis-
temas no han sufrido grandes alteracione: a través del tiempo, y que
abarca a la mayor parte de la poblacidn rural de 2.8 millones de
pefsonas, eqﬁivalentes §1 65.9% de la poblacidén total, especialmente

la dedicada a los cultivos alimenticios.

El "Sector Moderno o Productivo" (Sector Privado) est3d fundamen-

talmente dedicado al cultivo de:
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- productos de exportacién
- productos para la industria local.

El "Sector Tradicional o de Pequeiios Productores” se concentra

scbre todo en la agricultura de subsistencia y de produccién de ali~-

mento para el sustento familiar y solamente los excedentes son en-

tregados al mercado.

Guatemala, al igual que los otros pafses centroamericanos, pre-

senta en su estructura agraria graves defectos, que de no ser corre-
gidos haran muy diffcil pero no imposible, que se consiga satisfacer

las necesidades de una mayor demanda, asi como para alcanzar un ni-

vel de productividad que permita mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, cuya actividad se encuentra sustentada alrededor del

trabajo de la tierra.

Conforme la distribucidn geogridfica de nuestras regiones econd-

micas, la agricultura &1 pais se encuentra dividida en la siguiente

forma:

‘La agricultura con gran intensidad de uso de capital, se dedica

fundamentalmente al proceso de exportacidn, ubicada especialmen-

te en la Costa del Pacifico y en las ireas templadas que rodean

esta regidn.
»

El Altiplano Occidental, en el cual la agricultura muestra su
mixima expresidén de atraso, como consecuencia de la falta de
oportunidades causadas por razones de indole social, econdmica

y politica.

La Regidn Oriental, en donde prevalecen casi las mismas caracte-
risticas del Altiplano Occidental, debido a la escasez de recur-

sos y a la falta de inversiones de infraestructura.

Las grandes extensiones de tierra y bosques incultos se encuen-

tran en la regidén norte del pais.






2. Estructura Agraria

-

Entre los mfiltiples elementos que conforman la estrucura agraria,
podemos mencionar: la tenencia de la tierra, los sistemas y mecanis-
mos de crédito, comercializacidén y asistencia técnica, la produccién
y abastecimiento de insumos para la agricultura, asi como los tipos
de empresa agrfcola, la legislacibén agraria, la organizacidén adminis-
trativa del sector piiblico, el ordenamiento territorial, el tipo de

relaciones sociales de p;:oducci6n en el campo, etc.
2.1 TENENCIA DE LA TIERRA

La situacidn de la tenencia de la tierra en Guatemala es
mas seria que en los otros paises de América Central y que en la
mayorfa de los paises de América Latina.4/ Uno de los Indices
mas comunes para medir la concentracidn de la tenencia es la dis-
tribucidén de las fincas por su tamafio, que se registra en los
tres censos agropecuarios realizados en Guatemala (1950, 1964 y
1979). Se presenta en. los cuadros siguientes; lo cual es pro-
ducto de un estudio completo realizado por el Ing. Leopoldo San-

- doval, titulado "Estructura Agraria de Guatemala en la Coyuntura

de un nuevo REgimen Constitucional”, 1986. 5/

4/

=’ AID-washir.gton. "Tierra y Trabajo en Guatemala: una Evaluacién” P&g.1l
AID, Development Associates, USA, 1982.

5/ ’ ,

2/ SANDOVAL VILLEDA, Leopoldo. "Estructura Agraria de Guatemala en la Co-
yuntura de un Nuevo Régimen Constitucional" ASIES, Guatemala 1986.
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Cuadro 8. Distribucién de la tierra en Guatemala: 150, 1964 y 1979
(Expresado en porcentajes)*

N@mero de Fincas Area

1950 1964 1979 1950 1964 1979
Menos de (MD) 7ha* 21.30 20.39 31.36 0.77 0.95 1.33
7 aMD 1.4 ha 26.26 23.64 22.83 - 2.54 2.77 2.75
1.4 a MD 3.5 ha 28.62 30.94 24.19 5.70 7.85 6.40
3.5aw 7 ha 12.17 12.47 9.74 5.32 7.04 5.74
7 am 22.4 ha 7.72 8.87 7.60 8.36 12.95 11.91
2.4 2w 44.8 ha . 1.76 1.59 1.72 5.10 5.90 6.77
44.8 a M0 450 ha 1.86 1.88 2.31 21.86 26.53 30.66
450 aMD 900 ha .16 .13 17 9.52 10.03 12.81
900 a MD 2,250 ha .10 .07 .07 13.32 11.22 12.00
2,25 a MD 4,500 ha .03 .01 .01 8.81  4.92 5.43
4,500 a MD 9,000 ha —— . m——— — 5.28 5.17 2.12
9,000 ha y mayores - —— -—— —— 13.43 4.67 2.05
TOTALES 99.98 99.99 100.00 100.01 100.00 99.97

* En el censo de 1950 se eliminaron todas las fincas menores de 0.4 hec-
tlreas (es decir, una cuerda) -mientras que en el censo de 1964 no se
establecid un limite mas bajo. En el censo de 1979 se registraron to-
das las fincas sin tomar en cuenta su tamafio, pero cuando se cumplid
ecte estudio, las fincas menores de 0.4 hectadreas no habian sido pro-
cesadas. Se entiende que existen aproximadamente 70,000 fincas de es-
te tamafio, que dan un total miximo estimado de 3,034 hectireas de te-

rreno.

Para la interpretacidén mas ficil de las cifras de los cuadros an-
teriores, conviene analizarlas en funcién de la clasificacién resumi-
da, utilizada en la mayorfia de los estudios de tenencia de la tierra

er. América Latina y la cual agrupa las fincas en cinco categorias:

- microfincas

- fincas subfamiliares

- fincas familiares

- fincas multifamiliares medianas, y

- fincas multifamiliares grandes.
; .
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El cuadro 9 contiene, en términos porcentuales, las cifras cen-

sales para dichas categorfas.

‘Cuadro 9. Distribucifén de la tierra en Guatemala por categorfas de
tamaiio de fincas: 1950, 1964 y 1979 (expresado en porcen-

. tajes)
Nimero de fincas Superficie
TAMARO
1950 1964 1979 1950 1964 1979
Microfincas - 21.30 20.39 31.36 0.77 0.95 1.33
(MD 7 ha) '
Subfamiliares 67.05 67.04 56.76 13.36 17.66 14.91
(7 a MD 7 ha) J
Familiares ‘ 9.48 10.46 9.31 13.45 18.85 18.68
(7 a MD 44.8)
Multifam. medianas 2.02 2.02 2.48 31.38 36.56 43.48
(44.8 a MD 900 ha)
Multifam. grandes 0.15 0.09 0.09 40.83 25.99 21.62
(300 ha y mayores)
TOTAL 100.00 100.00 100.00 99.99 100.01 100.01

Para no entrar en mucho detalle, con solo observar las cifras del
Gltimo Censo Agropecuario (1979), encontramos que el 88% de las fin-
cas caen en la categoria de subfamiliares (menores de 7 ha), es decir,
que son demasiado pqueﬁas para que dentro del contexto de la estruc-
tura agraria en su qonjunto de produccién pueda llenar las necesida-
des bdsicas de una familia. Este 88% de las fincas apenas posefia el
16% de la tierra, mientras que el otro extremo, las fincas multifami-

liares (mayores de 45 ha) constitufan el 2.6% de las fincas y posefan

el 65% de la tierra.

3. Importancia Social y Econ6mica de la Agricultura

"La actividad econémica del pais ha descansado tradicionalmente
en el sector agricola, el cual emplea actualmente alrededor de las

dos terceras partes de la poblacién econdmicamente activa. Genera

/
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el total de los productos de consumo interno que camponen la canasta
familiar de la mayorfa de la poblacifn, y mas del 908 de las divisas
que ingresan al pafsaé/

En relaciSn a la distribucién del producto interno bruto del pafs
por sectores, el agrfcolé ocupa el segundo lugar, aportando mas del
25% después del comercio que, representa el 26% y el manufacturero
que participa en casi el 16&:2/

Con respecto a la composicifén de las exportaciones del pafis, los
productos agrfcolas representan la mayor parte del total solamente
del café, azGcar, banano, carne y cardamomo, representan alrededor
del 75% de los productos exportados tradicionalmente; otros produc-
tos no tradicionales representan alrededor del 13%.2/

Debe sefialarse que aprdximadamente el 70% del territorio del pafs
tiene vocacidén para las diversas actividades agrfcolas que pueden de-
sarrollarse con xito en Guatemala. La diversidad de climas y la
flexibilidad para cambiar los cultivbs estacionales y aquellos per-
manentes o semipermanentes en los cuales se pueden aprovechar &reas

marginales, otorgan una ventaja camparativa al sector.

En el sentido mas amplio el sector agropecuario se caracteriza
por una estructura dual en la cual pricticamente coexisten dos sub-
sectores; por un lado de exportacién que produce principalmente ca-
f&, algodén, cafia de azicar, banano, cardamomo y carne de ganado va-
cuno, organizado en grandes unidades y utilizando tecnologia moderna
y pricticas intensivas en el uso de capital, y por el otro lado, el

que integran los agricultores medianos y pequefios, organizados en

..7./

&/ "Estrategia general para la reactivacifén y el desarrollo agropecuario

eje central de la recuperacidn econdémica de Guatemala". Guatemala,
1985.

Op.Cit. ’

&/ Op.Cit.
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cooperativas, asociaciones o agrupaciones que poseen &reas de gran
potencialidad agrfcola, y los pequefios productores no organigzados
que producen pxinéipalmente granos bfsicos, algunas hortalizas y
frutas para el consumo interno, que subsisten en microparcelas de
produccién, utilizando pré&cticas tradicionales, escaso uso de capi-
tal y en su mayorfa, baja>productividad de mano de obra y tempora-

lidad en su uso.

Debe sefialarse, sin embargo, que dada la diversidad de productos .
hortofrutfcolas que tiene potencial de producir, fundamentalmente por
su ubicacién geogr&fica en el pais; estos cultivos pueden convertirse

y de hecho se estin convirtiendo en fuente de exportacién.

La estructura de la tenencia de la tierra en el pais ha permane-
cido en témminos generales, pricticamente inalterable durante los al1-
timos 20 afios. Las unidades dé produccién mayores de 35 hectéireas
representan mas del 65% del &rea total, mientras que las parcelas y
microparcelas menores de 7 ha no llegan a representar el 16%2/.

La distribucién del ingreso agrfcola de acuerdo al tipo de uni-
dad de produccién es estrictamente desigual. Mas del 83% de la po-
blacién agropecuaria, compuesta por trabajadores sin tierra y propie-
tarios de microparcelas de menos de 4 ha, reciben unicamente alrede-
dor del 35% del ingreso total del &rea rural, mientras que solamente
el 2% de los productores propietarios de unidades de produccién ma-
yores de 35 ha, obtienen mas del 40% del ingreso rural, lo cual se

refleja en un bajo nivel de vida de los estratos poblacionales de mas

bajos ingresos.

Es importante resaltar que el sector agrfcola en general, tiene
una relativa escasez de capital, poca mano de obra especializada y ca-

rencia de capacidad empresarial, al mismo tiempo, que existe una abun- -

9/

Ibid, oOp.Cit. 6,7,8
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dancia de mano de abra no calificada, lo que ocasiqna'que los pre-
cios relativos del capital, mano de obra especializada y de direc-
cién empresarial, sean altos y el precio relatiQo de la mano de obra
no calificada sea bajo. Lo anterior hace necesario que se produzcan
bienes cuya produccidn requiera de abundante uso de mano de obra,

recursos internos y de reducida inversidn de capital.

Esta estructura productiva del sector agropecuario ha aumentado
la diferencia existente entre el sector de exportacidn, el cual se
ha fortalecido y el sector tradicional que se ha debilitado, lo cual
se refleja en una baja productiﬁidad en el sector agropecuario en su

. conjunto.

El esfuerzo de desarrollo que realiza el Gobierno por medio del
Sector Plblico Agropecuario, integrado por varias dependencias e
instituciones descentralizadas, que proveen servicios de investiga-
cién, asistencia té&cnica, crediticia y de comercializacidén, dirigi-
das principalmente a grupos de productores no organizados, no ha al-
canzado niveles satisfactorios de eficiencia y eficacia para mejorar

la productividad del sector.

El Sector Agropecuario acusd una alta tasa de crecimiento en la
década de los 70s, lo que permiti6 llegar a ser autosuficiente en la
produccidn de alimentos y a tener excedente agrfcola, tanto de produc—
tos bdsicos (mafz, arroz) como productos de exportacidn (café, azficar,
carne). Sin embargo, los niveles de produccién y de proéuctividad del
sector sufrieron un marcado deterioro en los afios de 1980 a 1986, y a
la fecha, 1988, alin no se recupera totalmente lo que ha provocado una
fuerte contraccién en la economfa del pais, manifestindose principal-
mente una reduccién del monto de las exportaciones de productos agro-
pecuarios de US$879.3 millones en 1980 a US$579.6 en 1985, y de la
produccién de alimentos para el consumo interno que disminuyd de

Q554.9 millones en 1980 a Q474.6 millones en 1985.39/

29/ 1pia, op.cit. €,7,8,9.
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El efecto negativo de la contradiccién de la actividad agropecua-
ria afectS considerablemente el empleo e ingreso rural. En 1980 em~
pleaxoh 2i6.3 millones de jornales con un'Qalor de Q696.7 millones
en la actividad agrfcola, mientras que en 1985 solamente se requirie-
ran 178.3 millones de jornalés,'que representan 0583.6 millones.l;’
Lo anterior indica que entre 1980 y 1985 hubo una reduccidn de casi
US$ 300 millones en ingresos de divisas, de mas de Q80 millones en
ingresos por venta de productos internos y de alrededor de 38 millo-
nes de jornales que representan una disminucidén en el monto de los

salarios de mas de Q113 millones.

Esta contraccién en la produccién, consumo, exportaciones, em-
Pleo e ingresos, ha incidido de manera negativa en la economfa del
pais, constituyéndose en una agudizacién de la pobreza y en una re-

duccibn del grado de satisfaccién de las necesidades b&sicas.

El resultado de los esfuerzos de desarrollo realizados en el pa-
sado, ratifican plenamente la necesidad de ejecutar una estrategia
que responda a los problemas actuales y sea congruente con el apro-
vechamiento de los recursos naturales, humanos y tanolégicos con que

cuenta el pafs, asi como con su medio ambiente interno y externo.

4. Principales Problemas y Limitantes del Sector Agricola

Esta problemitica es extremadamente compleje y se genera por fac-

tores estructurales y coyunturales, entre los que se pueden sefialar

12/

los siguientes:—

11/
12/

Ibid, op.cit. 6,7,8,9,10.

op.Cit.
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4.1 INSUFICIENTES NIVELES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGRA-
RIA Y ESCASA DIVERSIFICACION DE LA MISMA

Causas basicas:

'4.1.1 Insuficiente inversién interna y externa.

Consecuencia de:

a. Insuficientes incentivos para la produccién agro-

pecuaria.
b. 1Insuficiente orientacién y conocimiento de opor-

tunidad de inversidn.

c. Insuficientes recursos financieros.

d. Deficiente e ineficaz manejo del crédito y mala
distribucién del mismo.

e. Inexistencia de facilidades para establecer el
seguro agricola.

f. E1 Estado no le ha dado la suficiente importan-
cia que merece a’'las inversiones en el sector.

g. Las utilidades generadas en el sector no se re-
invierten en la proporcién que demanda la agri-
cultura y el medio rural.

h. Inestabilidad politica y violencia en el drea

rurcl.

4.1.2 1Inadecuado uso, manejo y aprovechamiento de los re-

cursos naturales renovables.

Consecuencia de:

a. Deficiente uso y aprovechamiento del suelo.
i. Uso irracional del suelo.
ii. Falta de incorporacidn de tecnologia de uso

y manejo del suelo.
iii. Uso del suelo no acorde con su potencial.
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- por necesidad (presidn social)
- por desconocimiento
- por inadecuada distribucién de la tierra
Disminucién y degradacidn del recurso forestal.
i. Explotacién irracional del bosque.
Insuficiente incorporacién y deficiente utiliza-
cién del recurso agua.
i. Duplicidad de funciones y responsabilidad
en el planeamiento, uso y aprovechamiento
‘del agua.
Ineficiente aprovechamiento del recurso pesquero.
i. Deficiente evaluaciSn del comportamiento de
los recursos pesqueros.
ii. cCcarencia de politicas y programas de apro-
vechamiento del recurso de pesca.
Insuficiente y deficiente evaluacidn del poten-
cial de los recursos naturales renovables del
pais. | ’
Pérdidas progresivas de los recursos naturales
renovables (suelo, bosque).
i. Sobre explotacidén de los recursos naturales
renovables.
Bajo grado de\praservacién del patrimonio genéti-
co y de los recursos naturales del pais.
i. Bajo conocimiento de la conservacién del me-
dio natural.
ii. Bajo grado de preservacidn de dreas de refu-
gio de vida silvestre.
peficiente legislacién del uso y aprovechamiento

de los recursos naturales.
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4.1.3 Deficiente e insuficiente infraestructura fisica ae

4.1.4

apoyo a la produccién agropecuaria.

a. Insuficiente infraestructura para la produccidn
i. Falta de caminos vecinales en zonas con po-
tencial productivo.

ii. Falta de infraestructura para almacenamien-
to de productos e insumos agropecuarios en
zonas de produccidn.

~iii. Falta de infraestructura de riego y ave;a-

miento, uso deficiente de la infraestructu-
ra de riego existente y falta de desarrollo
de su potencial disenado.

b. Insuficiente infraestructura para la comerciali-

zacidn.
c. Insuficientes servicios de energia eléctrica.
d. Falta de cré@ito especifico para infraestructu-

ra a nivel de finca.

Insuficiente y deficiente organizacidn de los produc-

tores.
Consecuencia de:

a. Insuficiente comprensidén de la necesidad e impor-
tancia de su organizacidn.
i. Insuficiente y deficiente capacitacidn
ii. 1Insuficiente promocién
iii. Falta de interés de los productores.
b. Obstaculizacidn a las organizaciones campesinas
de parte de los grupos de poder tradicional.
c. -Carencia de un marco juridico de apoyo a las or-

ganizaciones autdctonas.
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4.1.5 Baja productividad agropecuaria.

4.1.6

Oonsecuencia de:

a. Pr&cticas deficientes de produccibn.

i. Insuficiente e inadecuada investigacibn.
ii. Deficiente extensién, capacitacién y trans-
ferencia de tecnologfa. ’
iii. Uso de précticas de produccién tradicionales
(pequefio agricultor).
iv. Uso inadecuado de insumos (semillas, ferti-
lizantes y plaguicidas).
Insuficientes facilitades de abastecimiento y
distribucién de insumos (semillas, fertilizantes,
plaguicidas, equipo, etc).

i. Deficiente organizacibén de los productores.
Inadecuada distribucidn de la tierra.
subutilizacidén de los recursos humanos.

i. 1Insuficiente personal capacitado debido a

una escasa e inadecuada educacién y motiva-
cién de los agricultores.

ii. Restricciones sociales y de salud.

Deficiente e ineficaz accidn estatal para promover

la produccidén agropecuaria.

Consecuencia de:

a.

Inoperante marco institucional y jurfdico cue 1li-
mita la participacidn del Sector Pdblico Agrope-
cuario y de Alimentacidn (SPADA) en el proceso

de formulacién yvdecisién de las polfiticas ma-

croeconSmicas de desarrollo del pafis.

Generado por:

i. Falta de conviccién y voluntad pqlitica pa-
ra asignarle al Sector Agropecuario la impor-

tancia primordial en el proceso de desarrollo.






ii. Marco juridico incongruente con el papel
del Sector Agropecuario de eje central del
esfuerzo de desarrollo del Gobierno.

Inexistencia de un plan de desarrollo integral

en el cual el Sector Agropecuario sea el eje cen-

tral del esfuerzo del desarrollo del pais, cuyos

objetivos, estrategias, polfiticas, programas y

proyectos sean compatibles con los planes de de-

sarrollo de los otros sectores publicos.

Deficiente e insuficiente prestacién de servicios

de apoyo al proceso productivo.

Insuficiente nimero de proyectos adecuadamente

concebidos, formulados y ejecutados.

i. Deficientes mecanismos y procedimientos de
generacién de proyectos.

ii. Falta de uso de metodologias y procedimien—
tos adecuados de formulacién de proyectos.

jii. Inexistencia de un inventario dindmico de
proyectos (Banco de Proyectos).

Estructura organizativa desactualizada y mecanis-

mos operativos deficientes del Sector pliblico

Agropecuario y de Alimentacién (SPADA).

i. 1Insuficiente integracién organizacional y
funcional de las instituciones y dependen-
cias del SPADA.

ii. Deficierte sistema de planificacién, progra-’
macidn, formulacién y manejo de proyectos.

iii. Inoperantes mecanismos y procedimientos de
seguimiento y control de la ejecu:ién del
plan de polfiticas, los programas y proyec-
tos sectoriales.

iv. Deflicientes mecanismos, instrumentos y pro-

cedimientos de evaluacién de la ejecucién
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del plan de politicas, 1os programas y pro-
yectos sectoriales.

Deficientes mecaniamos, instrumentos y pro-
cedimientos de evaluacidn de la ejecucién
del plan, las polfticas, los programas y
proyectos sectoriales.

Deficientes mecanismos y procedimientos de
seguimiento y control de la ejecucién del
plan de politicas, los programas y proyec-
tos sectoriales.

Deficientes mecanismos para la toma de deci-

siones.

Insuficiencia e inadecuacifn de recursos.

i.

ii.

~idi.

Insuficiente capacitacién y adiestramiento
de los funcionarios y técnicos del SPADA y
limitado nGmero de cuadros técnicos.
Insuficientes recursos financieros ésignados
en el presupuesto nacional.

Insuficiente aprovechamiento de la asisten-

.

cia técnica y financiera externa.

4.2 DEFICIENTE SISTEMA DE COMERCIALIZACION INTERNA Y EXTERNA

Causas bisicas:

4.2.1 Deficiente e insuficiente infraestructura fisica de

apoyo a la comercializacidn.

Consecuencia de:

a.

Falta de infraestructura para secamiento de gra-

nos a nivel de finca ~ &rea de produccién.

Falta de infraestructura para acopio, clasifica-

cién y embalaje de productos perecederos en zonas

de produccidn.
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c. Falta de infraestructura de refrigeracién para
productos perecederos de exportacién o consumo
internc (en zonas de produccién y embarque aéreo).

d. Falta de infraestructura para la produccién de
empaques o embalajes para productos perecederos
de exportacidn o consumo interno.

e. Falta de plantas procesadoras o centros de acopio
de productos licteos en zonas de produccidn.

f. Capacidad instalada ociosa de plantas procesado-
ras de productos pecuarios. '

g. Falta de infraestructura de servicios y control
(laboratorios, c&maras de fumigacidn de produc-
tos de exportaciSn; otros controles cuarentena-

rios y de diagndstico parasitario, etc.)

Considerable dependencia de los productores con los

intermediarios en el proceso de comercializacidn.

Consecuencia de:

a. Canales de comercializacidn inadecuados.
b. Escasa participacién de los productores en el

proceso de la comercializacidn.

Deficiente organizacidén de los ; roductores.

-

Consecuencia de:

a. Insuficiente comprensidn de la necesidad e impor-
tancia de la organizacidén para la comercializacidén.
i. Insuficiente y deficiente capacitacién.
ii. Insuficiente promocidn.
b. Insuficiente e inoperantes servicios.
i. Deficiente legislacidn.
ii. Insuficiente e inoperantes servicios para

las organizaciones productivas.

/
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Insuficiente infraestructura de transformacidn de

productos agropecuarios.
Consecuencia de:

a. Insuficientes estimulos a la agro-industria.
b. Falta de interés del productor en participar en

el proceso agro-industrial.
Transporte deficiente e insuficiente.

Insuficientes recursos financieros para l: comercia-

lizacidn agropecuaria.
Consecuencia de:

a. Baja prioridai a las inversiones del gobierno.
b. Inadecuada distribucidn y asignacidén del crédito

agropecuario.

Insuficiente y deficiente estructura y accidn insti-

tucional en apoyo a la comercializacidn agropecuaria.

Consecuencia de:

a. Organizacidn desactualizada e insuficiente del
SPADA para promover una comercializacidn eficien-
te y eficaz.

i. Falta de integracidn organizacional y fun-
cional de las instituciones Yy dependencias
del SPADA que tienen relacidn con la presta-
cidén de servicios de comercializacidn (infor-
macién, tr&mites, investigacidén, etc.)

ii.  Deficiente sistema de planificacién y pro-
gramacidn.

iii. 1Inexistencia de mecanismos gerenciales ins-
titucionales de concertacidén, seguimiento y
coordinacién intra e interinstitucional que ’
faciliten la comercializacidn interna y ex-

/
terna.
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iv. Insuficiente capacidad de ejecucién del sec-
tor pfiblico agropecuario.

b. Deficientes y rigidos mecanismos de decisién en
el sector agropecuario que tienen relacidn con

la comercializacién agropecuaria interna y exter-

na. ‘

c. 1Insuficiente generacién de proyectos orientados

a fortalecer el proceso de comercializacifn

i. Falta de un plan integral de comercializa-
cién interna y externa del Sector Agropecua-
rio con objetivos y metas definidas.

ii. Deficiente e ineficaz formulacién de politi-
cas, planes, programas y proyectos de comer-
cializacién a nivel nacional.

iii. Falta de politicas y mecanismos para aprove-
char el potencial de mercado'externo.
d. Deficiente prestacién de servicios de apoyo a la
comercializacién.

i. Deficiente e ineficaz asistencia técnica,
extensién y capacitacién en el campo de la
comercializaci8n.

ii. Regulaciones gubernamertales inadecuadas.

e. 1Insuficiente asignacién de recursos financieros
al SPADA, para la ejecucién de planes, programas

y proyectos de comercializacién y promocién.

i. Limitaciones de recursos internos.

ii. Deficiente aprovechamiento del cré&dito y
asistencia técnica externa. A

£. Falta de participacién del Sector Piblico Agro-
pecuario en la formulacifn y ejecucidén del desa-
rrollo, mediante un plan de trabajo y presupues-
to integral, que se apoye y coordine en otras
politicas a nivel nacional, incluyendo la concer-
tacidén con el sector privado.

4.2.8 Estacionalidad de las cosechas.
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4.3 INSUFICIENTE Y BAJO CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE PRODUCCION
AGROPECUARIA ’

Causas bisicas:

4.3.1

4.3.2

Insuficiente y bajo crecimiento de la demanda inter-
na de productos agropecuarios.

Consecuencia de:

a. Cortraccién de ingreso personal.
i. Bajos niveles de ingreso.
ii. Inadecuada distribucidn del ingreso.
- iii. Deterioro del poder adquisitivo (debido a la
inflacién y estructura rfgida de salarios).

b. 1Insuficiente informacién de mercado.

c. Politica de comercializacidn interna inoperante
y deficiente de la unidad encargada de adminis-~
trarla.

d. sistema de comercializacidn interna inadecuada e
inoperante (canaies de comercializacién defec-

tuosos, etc.)
i. Falta de organizacién de los consumidores.

Insuficiente y bajo crecimiento de la demanda exter-
na de productos agropecuario tradicionales y limi-
taciones en el aprovechamiento de los mercados exter-

nos de productos agropecuarios no tradicionales.

Consecuencia de:

a. Dependencia en pocos productos agropecuarios tra-
dicionales de exportacién.

b. Dependencia de un reducido nimero de mercados ex-

ternos.
C. Grandes e imprevistas fluctuaciones en los pre-
cios de los productos que el pais exporta o po-

dria exportar.
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Altos costos de produccién

Sistema de comercializacidn externo ineficiente

(canales de comercializacién, intermediarios, etc)

Insuficiente e ineficiente apoyo y asistencia

institucional a la promocién de las exportaciones

agropecuarias no tradicionales.

i. Insuficiente e ineficiente informacién de

mercados.

ii. Regulaciones inadecuadas para la exporta-
cidén (trimites lentos, disposiciones res-
trictivas, etc.)

iii. Inexistencia de politicas integrales de pro-
mocidén de ?las exportaciones y de una unidad
encar'gada de implementarla y ejecutarla.
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IV. SITUACION ACTUAL DE LA SANIDAD VEGETAL EN EL PAIS

1. Del Marco Legal

La institucionalizacién de la Sanidad Vegetal, como actividad ofi-
cialmente presupuestada, data de 1944 con la creaciSn del Departamento
de Defensa Agricola, para combatir la plaga del chapulin. En 1955 se
amplfa la accidén de Sanidad Vegetal, con la introduccién del concepto
"Proteccién de Plantas Vivas y sus Productos, contra las devastacio-
nes producidas por enfermedades y plagas que afectan la agricultura
en general; asi como para controlar la eficiencia de los productos
quimicos destinados a su uso agricola”. Decreto Ley 446 "Ley de Sa-
nidad Vegetal”". De esta ley considerada general y matriz, se han de-
rivado acuerdos de gobierno para la realizacién de acciones particu-
lares, aGn cuando existen otros instrumentos juridicos que complemen-

tan la actividad fitosanitaria, asi se pueden mencionar entre otrcs

los siguientes:

1.1 DE LA INSTITUCIONALIZACION DE SANIDAD VEGETAL

Decreto Ley No. 44
Creacién del Departamento de Defensa Agricola para

el Combate de la Plaga del Chapulin.

Decreto Ley No. 446
Ley de Sanidad Vegetal
Decreto Ley No. 102-70
Ley del Sector Piblico Agricola
Decreto Ley No. 51-81
Reformas al Decreto Ley No. 102-70
Acuerdo Gubernativo del 10 de marzo de 1982
Reglamento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Alimentacidn, creacidn de la Direccidn Técnica de

Sanidad Vegetal.
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Acuerdo Ministerial del 6 de octubre de 1987
Reglamento interno de la Direccién General de Servi-

cios Agrfcolas.

DE LA OPERATIVIDAD DE iA SANIDAD VEGETAL

Decreto ley No. 43-74
ley sobre importacién, elaboracidn, almacenamiento,
transporte, venta y uso de plaguicidas.

Acuerdo Gubernativo del 19 de abril de 1974
Reglamento relativo a la importacién, elaboracién,
almacenamiento, transporte, venta y uso de plaguici-
das.

Acuerdo Gubernativo del 17 de septiembre de 1974
Autoriza al Organismo Internacional Regional de Sa-
nidad Agropecuaria, para que efectue tratamientos
profilicticos en lcs puertos maritimos del territo-
rio nacional.

Acuerdo Gubernativo del 27 de septiembre de 1978
Reglamento relativo a las medidas cuarentenarias pa-
ra evitar la dispersién de la mosca del Mediterré&neo
y otras moscas de ias frutas.

Acuerdo Gubernativo No. 1136-83
Evaluaci8n de agroquimicos, previo a su registro en
la Direccidén Técnica de Sanidad Vegetal.

Acuerdo Gubernativo No. 1121-85
Reglamento para importacién, elaboracién, almacena-
miento y comercializacidén de abonos y fertilizantes.

Acuerdo Ministerial del 26 de octubre de 1980
éancelar el registro herbicida hormonal 2-4 Diclore-
fenociacetico ester.

Acuerdo Ministerial del 26 de octubre de 1974
Cancelacién del registro del insecticida Phosvel.
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Acuerdo Ministerial del 15 de abril de 1985
Creacidén del Comité Nacional Consultivo del Manejo
Integrado de Plagas.

Otros de prevencidn y control, de coordinacidn institucio-
nal, de regulacién y manejo; y de cooperacidn inter-

nacional.

Estructura y Organizacién Institucional Actual de la
Sanidad Vegetal

2.1 FUNCION BASICA

El Acuerdo Ministerial del 6 de octubre de 1987, Reglamen-
to Interno de la Direccidn General de Servicios Agricolas, asig-
na a la Direccifn Técnica de Sanidad Vegetal como funcidn bési-
ca, "Ser la Dependencia encargada de disefiar, planificar, ejecu-
tar, hacer seguimiento y evaluar los programas, subprogramas,
proyectos y/o actividades de Sanidad Vegetal en el territorio
nacional, coadyuvando el incremento de la produccién y producti-
vidad agricola y la conservacidén del medio ambiente, a través de
la aplicacidén de medidas cuarentenarias para evitar el ingreso
de plagas y enfermedades, asesoria para el control, cambate y
erradicacidn de las ya existentes, haciendo uso del diagnéstico
vegetzl y la vigilancia epidemiol8gica y propiciando la genera-
lizacién del manejo integrado de plagas y aplicando medidas
efectivas para el control, registro, supervisidén y manejo segu-

ro de los agroquimicos".
2.2 ATRIBUCIONES

a. Velar por el estricto cumplimiento de la <2y de Sanidad Ve-
getal, asf cor ' otras leyes y reglamentos fitosanitarios;
b. asesorar g las autoridades del Ministerio en materia de po-

1fticas de Sanidad Vagetal;
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dictar las medidas correspondientes a fin de prohibir, res-
tringir y reglamentar la importacién parcial o total, tempo-
ral o definitiva de productos agrircolas y subproductos de
origen vegetal, considerados como portadores de plagas, en-
fermedades o cualquier agente exStico o existente en el
pais, perjudicial para la agricultura nacional, asi como de
los agroquimicos considerados nocivos a la ecologia y la
salud; \ |

dictar las disposiciones y aplicar mediéas necesarias para
prevenir, combatir y si es posible, erradicar las plagas y
enfermedades que por'cualquier circunstancia se hayan in-
troducido'o se hallen en proceso de establecimiento, dentro
del territorio nacional;

dar cumplimiento a los requisitos fitosanitarios exigidos
en el comercio internacional de productos agrfcolas y sub-
productos de origen vegetal, en concordancia con los acuer-
dos, convenios, convenciones y tratados, a los cuales se hLa-
ya adherido el pafs; .

éxpedir, extender o requerir, previa inspeccifn, la certifi-
cacién de Sanidad para la exportacidn o importacidn de pro-
ductos agricolas o conexos haciendo constar que estin excen-
tos de infeccién o infestacidn alguna;

presidir y/o participar por intermedio de sus represehtan—
tes en lac comisiones de fomento y/o control agricola esta-
blecidas o gque se establezcan en el futuro;

realizar y mantener actualizada la informacidén fitosanita-
ria nacional;

establecer anflisis y diagnéstico de laboratorio y de cam-
po sobre enfermedades y plagas, para atender consultas de
instituciones piblicas, privadas, agricultores o profesiona-
les del ramo, dando las recomendaciones pertinentes;
establecer el registro y control de agroquimicos y recomen-

dar la emisién de las normas de uso y comercializacién en

el pafs; . ;
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proporcionar apoyo técnico y servicio, en su campo a todas
las dependencias e instituciones pﬁblicas.y privadas que asf{
lo soliciten;

justificar y gestionar la obtencidn de fondos de emergencia
para Ja ejecucidn de campafias fitosanitarias;

proponer las disposiciones fitosanitarias que se requieran,
velar por la actualizacifn y cumplimiento de la legislacién
de Sanidad Vegetal y elaborar y publicar manuales de proce-
dimientos para los funcionarios que laboran en cuarentena y
diagnfstico vegetal, campafias fitosanitarias y supervisidn
de plaguicidas;

integrar el Consejo Técnico Consultivo de la Direccidn Ge-
neral;

realizar actividades de asistencia técnica fitosanitaria y
promover y fomentar la aplicacidn de las técnicas de manejo
integrado de plagas en la agricultura;

coordinar proyectos y convenios especificos en materia de
sanidad Vegetal, con organismos nacionales e internaciona-
les y otras instituciones del sector; y

realizar las demis funciones y atribucioges que por su na-
turaleza sean de su competencia y las que le asigne el Des-

pacho de la Direccidén General.

ESTRUCTURA ORGANICA

a. Despacho del Director Técnico

b. Departamento de Cuarenteng Vegetal

c. Departamento de Parasitolbgia y Diagnéstico Vegetal

d. Departamento del Manejo Integrado de Plagas y Campafas
Fitosanitarias

e. Departamento de Supervisién y Registro de Agroquimicos.






ORGANIGRAMA BASECO

DIRECCION TECNICA 'DE SANIDAD VEGETAL

DIRECTOR TECNICO

FITOSANITARIAS

APOYO
ZDMINISTRATIVO
SECRETARIA
CONSERJERIA
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE DE DE DE
CUARENTENA PARASITOLOGIA MANEJO SUPERVISIOXN
VEGETAL Y DIAGNOSTICO| INTEGRADO DE Y REGISTRO
VEGETAL PLAGAS Y DE
CAMPANAS AGROQUIMICOS
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2.4 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE LA DIRECCION

TECNICA

2.4.1 Despacho del Director Té&cnico

Punciones

a.

Planificar, proponer y dirigir la polftica fito-
sanitaria en el pafs, de acuerdo a los disposi-
tivos legales vigentes,

dirigir todas las acciones de caricter fitosani-
tario;

dirigir y coordinar la ejecuciSn de las funciones
de los diferentes Srganos de la Direccifén Técnica;
dictar las medidas cuarentenarias con el fin de
evitar la entrada al pafs, de plagas y enfermeda-
des exSticas perjudiciales a la agricultura;.
dictar las medidas necesarias para controlar y/o
erradicar las plagas y enfermedades que se hayan
establecido dentro del teriitorio;

recomendar la prohibicién de exportar e importar
productos agricolas infestados con plagas y en-
fermedades;

extender o requerir certificacién de fitosanidad
para la exportacién o imp~rtacién de productos
agrfcolas o conexos, -xentos de infeccidn o in-
fectacién alguna;

coordinar las acciones relacionadas con asisten-
cia técnica de sanidad vegetal er.tre las diferen-
tes instituciones y empresas del sector agrope-
cuario;

participar en las comisiones de control agricola
establecidas, o que se establezcan en el futuro;
prestar apoyo a las unidades de ejecucidn regio-
nal, direccién, unidades y otras entidades técni-

cas del sector agropecuario;

’
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efectuar anflisis y diagnéstico de laboratorio
sobre enfermedades y plagas a salicitud de insti-
tuciones piblicas y privadas, agricultores y pro-
fesionales del ramo, y dar las retamendaciones
pertinentes; ‘
velar por el registro, importacidn, comercializa-
cién y uso eficiente de los agroquimicos en la
agricultura;

velar porque se facilite a los agricultores la
adquisicién de insumos y equipos indispénsables
para el control eficiente de las plagas y enfér-
medades en sus cultivos;

velar ﬁor el estricto cumplimiento de la Ley de
Sanidad Vegetal, asi como otras leyés y reglamen-
tos fitosanitarios;

realizar las demas funciones que por su natura-

fi.
leza le competan.

Atribuciones: ‘

a. Dirigir técnica y administrativamente el Progra-
ma Nacional de Sanidad Vegetal;

b. cumplir y hacer cumplir todas las disposiciocnes
legales vigentes relacionadas con la San.dad Ve-
getal;

c. asesorar al Ministro de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién en materia de Sanidad Vegetal;
representar al Ministerio de Agricultura, Gana-
deria y Alimentacidn ante los organismos nacio-
nales e internacionales en materia de Sanidad
Vegetal;

coordinar con los diferentes Srganos técnicos del
Sector Piblico Agropecuario y demis organismos del
Sector Piblico las actividades especificas de Sa-

nidad Vegetal; p
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f. orientar las acciocnes de los diferentes drganos
de la Direccidn Técnica de Sanidad Vegetal;

g. rendir informes sobre problémas y necesidades
de los programas y subprogramas de Sanidad Vege-
tal;

h. ser responsable de la programacidn y ejecucién
del Presupuesto de la Direccidn Técnica de Sa-
nidad Vegetal;

i. otras atribuciones asignadas al cargo.

Departamento de Cuarentena Vegetal

Funciones: A
Contribuir al desarrollo del comercio internacio-

nal de productos vegetales o de origen vegetal, me-
diante el establecimiento de mecanismos para agili-
zar y ejercer control sanitario sobre las importacio-
nes y exportaciones, al mismo tiempo defender la eco-
nomfa nacional, previniendo la introduccién de plagas
y enfermedades que constituyan un peligro para la

agricultura.

Atribuciones:

a. Velar por el cumplimiento y aplicacién de los
dispositivos legales vigentes;

b. prevenir la introduccidn de plagas y enfermeda-
des perjudiciales a la agricultura nacional;

c. evitar la dispersidn de plagas y enfermedades que
se hayan establecido en el territorio nacional;

d. plantear y recomendar las medidas cuarentenarias
y profilécticas que sean necesarias;

e. establecer y dirigir en coordinacidén con los otros
8rganos del programa, las medidas cuarententarias

en el interior del pais;
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dirigir los centros o estaciones cuarentenarias
de postcosecha; '
expedir o requerir las ceftificaciones de expor-
tacién de productos agricolas y otras materias
de origen vegetal;

realizar el servicio de inspeccidén fitosanitaria
en los puertos, aeropuertos y fronteras; |
prescribir y someter a tratamiento las plantas

y productos vegetales que asi lo requieran;
elaborar instructivos para el tratamiento de pro-

ductos vegetales portadores de plagas y/o enfer-

" medades;

efectuar los tr&mites necesarios para autorizar
o impedir el ingreso o salida de productos o de

insumos agricolas;
otras funciones que le asigne la Direccidén Téc-

nica.

ORGANIGRAMA BASIQO

DEPARTAMENTO DE CUARENTENA VEGETAL .

JEFE DEL DEPARTAMENTO

SECRETARIA

ENCARGADO DE

ESTADISTICA

INSPECTORES DE CUARENTENA
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2.4.3 Departamento de Parasitologia y DiagnSstico Vegetal

Funciones:

Muestrear, analizar, diagnésticar y dar recomen-
daciones para el control de plagas y enfermedades que
afectan los cultivos a nivel naciond, asi camo dicta-
minar sobre el estado fitosanitario de los productos
vegetales sujetos a importacién y exportacién, con el
objeto de garantizar la sanidad de los mismos, evitan-
do principalmente el ingreso de plagas exSticas que

afecten la agricultura del pafs.

Atribuciones:

a. Efectuar anilisis y diagnéstico sobre enfermeda-
des y plagas a solicitud de institugiones pﬁblif
cas, privadas, agricultores del ramo y emitir las
recoms ndaciones de control;

b. prestar serQicios de apoyo té&cnico a las unidades
de ejecucién regional y las direcciones técnicas;

c. presidir los laboratorios parasitol8gicos de la
Direccién Técnica que funcionan a nivel regional;

d. efectuar biogramas a nivel de campo y laboratorio;

e. prestar apoyo técnico a los otros Sérganos de la
Direccién Técnica; .

£. elaborar programas de éaSacitaci6n en el campo pa-
rasitoldgico para técnicos del sector;

g. realizar colecciones de insectos, microorganismos,
y especimenes para la conformacidn de los museos
entomatoldgicos, fitopatolSégicos y de malezas;

h. coordinar y orientar en la inscripcién e inspec-
cidn de los viveros de produccidén de material ve-
getativo que destinan para el mercado nacional o
de exportaciéh;

i. efectuar reconocimientos periddicos de plagas pa-

ra mantener actualizada la informacidén fitosanitar.ia;
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j. realizar las dem3s funciones que le asigne la Di-

reccidn Técnica de Sanidad Vegetal.

ORGANIGRAMA BASICO
DF "ARTAMENTO DE PARASITOLOGIA Y DIAGNOSTICO VEGETAL

JEFE DEL DEPARTAMENTO

CONSERJERIA - . SECRETARIA
SECCION SECCION SECCION SECCION
FITOMICOLOGIA FITONEMA- ENTOMOLOGIA LABORATORIOS

TOLOGIA REGIONALES
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2.4.4 Departamento de Manejo Integrado de Plagas y Campa-

fas Fitosanitarias

Funciones:

a. Disefar, conducir y ejecutar la aplicacién de
programas y campafias fitosanitarias para comba-
tir y controlar y/o erradicar problemas de im-
portancia econdmica ya establecidos o en proce-
so de dispersifén o diseminacién; utilizando co~
mo estrategia la aplicacidén arménica de las di-
ferentes ticticas del manejo integrado de pla-
gas;

b. mantener las poblaciones de plagés y malezas y
grado de infeccidn de enfermecdades en niveles
que no causen dafio de importanciaveconémica a
los vegetales, mediante el asesoramiento a los
agricultores;

c. contribuir a la productividad agricola del pais‘
mediante un adecuado asesoramiento en el control
fitosanitario;

d. transferir el apoyo técnico a los programas na-
cionales, relacionados con problemas fitosanita-
rios para elevar el nivel de la produccidén agri-

cola del pais.

Atribuciones:

a. Definir los problemas de plagas que deben ser
objeto de una campana fitosanitariaj

b. Ppreparar proyectos de campanas fitosanitarias y
disefiar estrategias dirigidas a prevenir, con-
trolar y/o erradicar problemas fitosanitarios;

c. establecer la adecuada coordinacidén con las de-
pendencias encargadas de la informacién y di-

vulgacidén técnica para acompafiar las campaiias
/
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fitosanitarias con programas de comunicacién y
divulgacifn, dirigidos a técnicos, agricultores
y pGblico en general;

elaborar materiales divulgativos sobre los mfto-
dos de cambate de los problemas de plagas, obje-
to de la campafia fitosanitaria;

hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento de
las campanas fitosanitarias, su efectividad y
permanencia;

elaborar proyectos para justificar la obtencién
de recursos para el desarrollo de campanas fitc-
sanitarias y para obtener la asignacién de fon-
dos de emergencia;

desarrollar programas de capacitacién para téc-
nicos y agricultores de las ireas y regicnes
agricolas;

elaborar informes de la marcha de las campafas
y proporcionar a la Direccidn Técnica la infor-
macién necesaria para la ejecucién y la justi-
ficacidn de nuevas campahas fitosanitarias;
implementar y supervisar los servicios que pro-
porciona el Fondo Rotativo de Sanidad Vegetal
para el beneficio de los pequefios agricultores
del pais;

velar por la aplicacién de las medidas legales
para el control de plagas en los cultivos de im-
portancia econémica en el pais;

buscar una adecuada coordinacidn con institucio-
nes nacionales responsables de la investigacién,
desarrollo y fomento de cultivos agricolas;
proporcionar apoyo técnico para el control bio-
18gico de plagas agricolas y malezas;

apoyar la elaboracidén del Inventario Nacional
permanente de organismos benéficos para combatir

plagas, malezas y enfermedades;
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promover el estudio y proteccién de organismos

benéficos para la agricultura;

las demis que le asigne la Direccidén Técnica de
Sanidad Vegetal.

ORGANIGRAMA BASICO

DEPARTAMENTO DE MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS Y CAMPARAS FITOSANITARIAS

I JEFATURA DEL l:EPAR‘I‘AHENTO]

PERSONAL
TECNICO
SECRETARIA
FONDO
=OTATIVO
CONTROL ASISTENCIA PROSPEC- .BRIGADAS PROGRAMA
AGRO- TECNICA CIONES DE DE MANEJO
SANITARID REGIONAL ACRIDIANA CONTROL INTEGRADO
JURIDICO DE PLAGAS
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2.4.5 Departamento de Supervisidn y Registro de Agroqufimi-

cos

Funciones:

Ejercer el control de la calidad y el efecto biolé-

gico y social de los plaguicidas, a través de la su-

pervisidn del registro, comercio, almacenamiento,

distribucidén y uso de productos utilizados en la

agricultura, con el fin de prevenir riesgos de da-

fios

te.

en la salud humana y animal y del medio ambien-~

Atribuciones:

a.

Efectuar el registro de agroquimicos y equipos
para su aplicacién en la agricultura nacional,
de conformidad con la legislacidn vigente;
regular y controlar el registro y uso de produc-
tos agroquimicoé importados, formulados o sint;-
tizados en el pais, para que sean manejados en
forma técnica y eficiente; ‘
autorizar, prohibir o denegar la importacidn,
elaboracidn, almacenamiento, mezcla, transporte,
venta y uso experimental o camercial de plagui-
cidas y/o de las sustancias necesarias para su
elaboracidn;

llevar el registro de las empresas camerciales
delicadas a actividades relacionadas con produc-
tos agroquimicos y equipos de aplicacidn en el
pais;

llevar el control de las firmas y sellos de los
profesionales responsables de la regencia de em-
presas agroquimicas y de los profesionales auto-
rizados para hacer recomendaciones en materia de

Sanidad Vegetal;
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ekpedir certificados de registro y libre venta
de productos agroquimicos y equipos para su apli-
cacidn; '

expedir permisos para la importacién de muestras
de agroquimicos; 4

exigir etiquetas que cumplan las normas del re-
gistro de agroquimicos;

exigir que los rdtulos, folletos, instructivos y
propaganda de productos agroquimicos tengan el
fin de orientar al usuario;

efectuar muestreos y anilisis de agrogquimicos
para el control de calidad;

establecer las normas de tolerancia sobre resi-
duos de plaguicidas de conformidad con las nor-
mas jinternacionales;

participar en la elaboracidn de poryectos de ley,
que conlleven a una mejor dist:ibucién de los pla-
guicidas, vig;léndo su cumplimiento;

realizar actividades de control de importaciones,
fabricacién, formulacidén, venta, distribucidn y
almabenamiento de los plaguicidas, el uso y apli-
cacién de estos, para que los consumidores obten-
gan productos de mejor calidad;

coordinar actividades de investigacién y experi-
mentacidn con plaguicidas;

participar en comités interinstitucionales donde
se analice y discuta en forma integral, la pro-
blemidtica de los plaguicidas;

coordinar y hacer seguimiento de los ensayos de
evaluacién agroquimica y ecoldgica de los plagui-
cidas y equipos previos :. registro comercial y
disponer de informacién sobre su efectividad y

permanencia en el mercado;
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determinar y/o dictaminar sobre residuos de pla-
guicidas en productos agrfcolas, suelos y aguas;
promover y/o coordinar la investigacién y expe-
rimentacién para la produccidn y uso de produc-
tos agroquimicos y equipos de aplicaciGn;

otras actividades que le sean asignadas por 1la

Direccién Técnica de Sanidad Vegetal.

ORGANIGRAMA BASICO

DEPARTAMENTO DE SUPERVISION Y REGISTRO DE AGROQUIMICOS

JEFATURA DEL DEPARTAMENTO

SECRETARIA
GENERAL
SECCION SECCION SECCION
DE DE DE
REGISTRO ESTADISTICA CAMPO




-
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2.5 RELACION DE DEPENDENCIA

la Direccién T&cnica de Sanidad Vegetal depende directamen-
te del Despacho de la DirecciSn General de Servicios Agricolas y
conjuntamente con las Direcciones Técnicas de Produccién vagetél
y Riego y Avenamiento, tienen jurisdiccidn nacional.

Forma parte del Consejo Técnico Consultivo, miximo Srgano
de consulta a nivel técnico-administrativo de la Direcci6n Gene-
ral. Para efectos de programacién y ejecucidn de actividades
técnicas, en el frea de su competencia debe coordinar con las
Direcciones Técnicas de Ejecucién Regional. En la pr&ctica es-

to dltimo no se ha establecido formalmente.

En el manejo de su presupuesto de ingresos y gastos se en-
cuentra centralizado en la Unidad de Administracidén de la Direc-
cién General, la que provee sus éequerimientos para funcionar,
similar situacién con la planificacién, programacién y apoyos

técnicos como juridicos.

2.6 INFRAESTRUCTURA

La Direccidén Técnica de Sanidad Vegetal, carece de la in-
fraestructura necesaria para operar adecuadamente, siendo el
caso de que en un mismo espacio fisico se separan, con él pro-
pio mcbiliario, las diferentes secciones que conforman el Labo-
ratorio Central de Parasitologia y Diagndstico Vegetal. Carece
de otros laboratorios como de Anflisis Quimico para el control
cuali-cuantitativo de agroquimicos y residuos;voficinas apropia-
das y locales fu.cionales para la operacionalidad de las Inspec-
torfas de Cuarentena, ubicadas en las Aduanas y puestos de con-
trol. No cuenta con personal técnico ni oficinas en las regio-
nes agricolas del pais. Los dos laboratorios de Parasitologia
Vegetal y Suelos, existentes a nivel regional, dependen directa-
mente de la Direccién Técnica de Ejecucidn Regionallcorrespon-

/
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!

dientes; no cuentan con personal técnico especializado y su im-
plementacién es minima para funcionar como verdaderos laborato-

rios de diagnéstico.

2.7 RECURSOS HUMANOS

El personal total de la Direccién Técnica de Sanidad Vege-
tal se gonforma de 84 personas, de ellas 7 Ingenieros Agr&nomos
con 2 plazas propias de Sanidad Vegetal y el resto, plazas trans-
feridaé de otras actividades; 38 calificados comb técnicos, de
los cuales 18 son ocupados por Peritos Agrdnomos, los restantes
por personal de nivel medio, bachilleres, maestros de educacién
primaria y técnicos universitarios. En apoyo administrativo se
tiene 39 plazas entre secretarias, oficinistas, conserjes, bode-

gueros y pilotos automovilistas.

El cuadro 10 muestra la distribucidn del recurso humano por

cada una de las actividades de la Direccidn Técnica de Sanidad

Vegetal.

Cuadro 10. Personal de la Direccidn Técnica de Sanidad Vegetal

PROFES. TECNI- APOYOY

DEP 0 (Univer.) ©0S SERVICIO TOTAL
Despacho Director Técnico 1 1 10 12
Supervisién y Registro de 1 5 2 8

Agroquimicos
Parasitologia y DiagnSstico 2 3 3 8

Vegetal
Manejo Integrado de Plagas 2 4 2 8

y Campafias Fitosanitarias
Cuarentena Vegetal 1 25 22 48

TOTAL 7 38 39 .84
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De la informacién anterior se pueden inferir las relaciomes

siguientes:

a. La Direccién Tﬁcnica de Sanid;d Vegetal en su personal tie-
' ne por' cada profesional universitario, seis personas en apo-
yo administrativo; sin dejar de mencionar que incluso el pro-
fesional universitario en mencién, realiza un 80% de su ges-

tién en aspectos administrativos;

b. excluyendo al personal técnico y de apoyo del Departamento
de Cuarentena Vegetal, se determina que para atender las fun-
ciones y atribuciones asignadas a la Direccidén Técnica de Sa-

' nidad Vegetal a nivel nacional, se cuenta unicamente con 7
profesionales universitarios (sin especializacidn académica)
y 14 técnicos de nivel medio en la mayorfa de los casos sin

experiencia agronémica y-de los controles fitosanitarios.

2.8 FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

los gastos de funcionamiento de la Direccidén Técnica de Sa-
nidad Vegetal, provienen del presupuesto de gastos ordinarios de
la nacidn, conforme el presupuesto programa 1202-1-06-9-03-9;
correspondiendo para el actual ejercicio la cantidad de Q268,782.00
de los cuales, el 88% se utilizan en pago de sueldos y sélarios y
el restante 12%, a gastos de funcionamiento propiamt'ante dicho; en
otras palabras po-r cada quetzal que se utiliza en pago de perso-
nal (grupo cero); se utilizan trece centavos de quetzal para gas-
tos de funcionamiento (grupo 1 y 2). Esta desproporcién en el
presupuesto de funcionamiento se debe a que los recortes presu-
puestarios de los gastos del sector piiblico, se asimilan general-
mente, en los grupos 1 y 2 del presupuesto, con el fin de evitar
‘el desempleo y problemas sociales inmediatos, sin prever los aa- -

yores problemas que genera la improductividad de la gestién pi&-

blica.



&
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El cuadro 11 muestra la asignacidn presupuestaria de los Gl-

timos cinco anos.

Cuadro 11. Presupuestos de la Direccidn Técnica de Sanidad

Vegetal

afo ' APROBADO
1984 Q. 210,844.00
1985 211,044.00
1986 '205,589.00
1987 254,893.00
1988 268,782.00

TOTAL 0.1.151,152.00

Es de hacer notar que de las cinco actividades que confor-
man el programa de Sanidad Vegetal, Gnicamente Andlisis de Para-
sitologia y el Despacho del Director Técnico, tienen asignado
presupuesto, las demds actividades, Cuarentena Vegetal, Manejo
Integrado de Plagas y Campanas Fitosanitarias y Supervisidn y
Registro de Agroqufmicos,'cubreﬁ todos sus gastos de funciona-
miento operativo con cargo al presupuesto de las dos primeras ac-

tividades mencionadas.

Problemd&tica Fitosanitaria
3.1 ALGUNAS PLAGAS Y ENFERMEDADES

La agricultura en Guatemala, ademids de sufrir el impacto
econdmico de las plagas y enfermedades endémicas, ha sido afec-
tada en los Qlltimos guince afios por enfermedades y plagas consi-
derzdas exdticas, como la Broca del Fruto del Café, H{ipothenemus
hampedl, la Mosca del Mediterrdneo, Ceratditis capitata W., la Roya
del café, Hemileia vastatnix, la Roya de la Cafia de Azficar, Pucci-
na melanocephala, Carbén de la Cafa de Azlcar, Ustilago acitami-
nea, Sigatoka Negra del Banano y Pl&tano, Mycodphaenrella §igien-
848 varidad difjonmis, el Mosaico Dorado del Cardamomo, entre
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Es relevante resaltar también el surgimiento de plagas y

enfermedades consideradas de segunda importancia y que afectan
ciclicamente la agricultura del pafs, asi como otros de car&cter
endémico, como las que se muestran en los cuadros siguientes (12,

13, 14, 15, 16 y 17).

Cuadro 12.

Plagas y Enfermedades del Tabaco
(Area total: 4,550 ha)
Nombre Ubicacién % . -
Ncmbre Comfin técnico taxondmica Tipo de Dano
1. PLAGAS '
Gusano Agrnotis sp. Orden: Lepidoptera 15 Las plantas j&-
Cortador venes se cortan
a la altura del
cuello.
Afidos Aphis sp. Orden: Homoptenra 10 Chupa la savia
Fam.: Aphidea
Gusano Heliothis Orden [Lepidoptera 40 Devoran las ho-
Belletero 4p. Fam.: Noctuidae jas
Gusano Manduca Orden: lepidoptera 50 Defoliacién de
Cachudo sexta Fam.: Sphingidae la planta
2. ENFERMEDADES
Pie Negro Phytoptona Clase: Ficomicetes 80  Marchitamiento
paraslftica Fam.: Saprolenia- y muerte de la
ceae planta
" Moho Azul Peronospo- Clase: Ficomicetes 80 Marchitamiento
ra tabaci- Fam.: Peronospora- y muerte de las
na ceae hojas
3. NEMATODOS .
Nematodos Melodofgy- Clase: Seceqnentea 10 Ataca las raices
de los né- ne 4p. Orden: Tylenchida
dulos Fam.: Melodolgy-
neae

FUENTE:

Tabacalera Centroamericana, S.A. 1983.

Situacién del Hongo Moho Azul (Penospora tabacina Adam.) en Plan-

taciones de Tabaco en Guatemala, 1982.

Departamento de Parasitologia y Diagnéstico Vegetal. 1985.
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Cuadro 13. Plagas y Enfermedades de la Cana de Azicar
(Area Total: 70,680 ha)
- Nombre Ubicacién Y . -

Nombre Comin t&€cnico taxonémica Dafio  1.P° de Dano
1. PLAGAS

Barrenador Diatrapea oOrden: Llepddoptera 1 Perfora tallo

del tallo 4p. '
2. ENFERMEDADES

Raya Peccinia Clase: Basidiomece- 20 Afecta sistema
melanopha- ZLes foliar
La Orden: Uredinales '

Fam: Puccinaceae .

Raya Roja Xanthomonas Clase: Schizomice- 20 Invasién de te-
(pseudomo- Zes jidos vascula-
nas) orden: Eubacteria- res

Les _

Pokkan Gibberefa cClase: Deuteromice- 23 Ataca el siste-

Boeng moniliforume Zes ma vascul.r
(estado Oorden: Monillafes :
perfecto Fam.: Tubercularea-
de fwiium ceae
moniligorme

Raquitismo RSD RSD (virus) 70 Infeccidn sis-

del retoifio témica.

Carbdn de  Ustilago Clase: Basdidiomece- 10 Produccién de

la cafa dcitaminea tes 14tigos

3. NEMATODCS

Nemitodos Pratylen- cClase: Secerwnentea 10 Lesiones en la

lesionados chus 4p. orden: Tylenchida raiz

de la raiz Fam.: Pratulenchi-

dae

Nemidtodo Meloidogy- clase: Secernentea 5 Formacién de n&-

formador ne &p. orden: Tylenchida dulos en la raiz

de aga- Fam.: Melodgynre-

llas en naes

raiz

Nemitodo  X{phinema cClase: Denophora 3 Lesiones en la

de Daga ap. Oorden: Dorylaimida

Fam.: Longodoradae
FUENTE: Asociacidén Nacional de Azucareros, 1982.

Departamento de Parasitologfa y DiagnSstico Vegetal, 1985.
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Cuadro 14. Plagas y Enfermedades del Banano y Pl&tano
(Area de Produccién: 13,680 ha)

Comi " Nombre Ubicacién , Y ' -
Nombre técnico taxonémica Dafio Tipo de Dafio _
1. PLAGAS | , |
Picudo de Cosmopoli- orden: Coleptero 2 Perfora las rafi-
Banano Zes son- Fam.: Curculloni- ces de plantas
2. ENFERMBDADESM' dae '
Mal de Fusareium cClase: Deuteromice- 5 Muerte de las
Panami oxySproLum Zes hojas
Sigatoka MchAphae- Clase: AAcomiqateA 20 Muerte prematu-
Amarilla nella mu-  orden: Sphaeriales ra de las hojas
d4dcola Fam.: Micosphaerela-
ceae
Sigatoka MchAphqe- Clase: Adcomicetes 70 Muerte severa
Negra nella §i- orden: Sphaeriales de las hojas
jAensis Fam.: Micosphaenre- .
Laceae
Moko del  Pseudomo-  clase: Schizomicetes 1 Marchitez de la
Banano nas sola- Orden: Eubacteriales planta

naceasrum Fam.: Pseudomonacear

3. NEMATODOS

Nemitodo Radophofus clase: Seceanentea 12 Perforacién de
barrenador 4imilis orden: Tylenchida
Fam.: Zzwtyle.nchi-'
e

EUENTE: Informe de produccién, exportacién, importacién, precios y ca-
. racteristicas de los principales productos agricolas del pafis.
Banco de Guatemala, Diciembre 1982.
- Sigatoka del banano. Programa de Sanidad Vegetal, IICA, 1980.
- Sigatoka negra en Guatemala. Archivo Sanidad Vegetal, 1983.
- Departamento de Evaluacién y Estadistica de DIGESA, 1980.
- Problemas nematolScicos del banano, UPEB. (Unidn de Paises
Exportadores de Banano), 1981.

- Departamento de Parasitologia y Diagnéstico Vegetal, 1985.
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Cuadro 15. Nemitodos que afectan los cultivos .
Nombre Comf@n Nombre cientifico Tipo de Dafio Dafio
Nématodo de los n&dulos Meloidegyne 4p. Ataca la raiz 5%
NemStodo barrenador Radopholus sp. Ataca la rafz 1
Nemitodo lesionante Tylenchus sp. Ataca la rafz 5%
Nemitodo lesionante Pratylenchus 8p. " Ataca las rafces 5%
Nem&todo de daga - Xdphinema sp. _ Ataca la rafz 5%
NemStodo de aguijén Belonolaimos 4p. Ataca la rafz 5%
Nemitodo del tallo Ditylenshus sp. Ataca rafz y tallo 5%
NemStodo de espiral Helicotylenchus sp. Ataca la rafz 5%
Nem&todo de aguja Trnichodorus 8p. Ataca la rafz 5%
NemStodo de coco Rhadinophelenchus sp. Ataca el tallo 10%
Nemitodo del raquitismo Thylenchonhynchus 4p. Ataca la raiz 5%
NemStodo de vainas Hemicyliophona &p. Ataca la rafz 3%

FUENTE: Departamento de Parasitologfa y Diagndstico

Vegetal, 1985.

Cuadro 16. Problemas causadcs por Vertebrados Plagas
- Nombre Ubicacién Cultivo que Tipo de -
Nombre Comin 4 gonico taxondmica afecta dafio Dano
1. AVES
Shew o C.is8ikpha orden: Pas- Manzana, jo- Pica el 60%
shara melanocyanea celigonme cote marafién
y otros fru-
tales.
Choccyos Coronus Mafz, sorgo Se come 60%
holochio el grano
2. ROEDORES
Rata del Rattus 4p. Oorden: Roden- ralma afri~- Come plan- 5%
campo tina cana, grami tas jove-
. neas nes
Taltuza Geomys orden: Roden- Gramineas, Se comen 70%
Hispidus tina hortalizas,
café, etc.
FUENTE: -Ensayo preliminar para control de 1a Shara en el cultivo de manzana. Departamento

logfa Vegetal, Direcc ién

récnica de San

-Acciones para controlar plagas de aves
logfa Vegetal. pireccifn Técnica de San

-Roedores, plagas en Guatemala. Depto. de
-Biologfa y MEtodos de Control de la Taltuza. Dept-

de Sanidad vVegetal, 1,982.

idad Vegetal, 1981.
(chocoyos' del
idad Vege: 1, 1983.

parasitc.ogfa Vegetal, )
. de Proteccién de Cultivos,

malz en el altiplano. Depto.

de Para

de Para

pireccién Téc. de Sanidad

pireccidn 1
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Chile dulce y
picante

Tomate

Phytophtonra sp.
Fusarium sp.

" Alternania sp-

Phytophthona infestans
CLodosporium gulvum

Cuadro 17. Las Plagas y Enfermedades Diagnésticadas en Laboratorio
C con mas Frecuencia en el afio 1987.
CULTIVO ENFERMEDADES PLAGAS
CULTIVOS BASICOS
Maiz Helminthosporium sp. Phyllophaga spp-.
Diplodia sp- Spodoptera sp-
Gibberetla sp. Heliothis sp-
Scleorospora Sp- '
Frijol Colletonichum sp- Apibn godmani
Rhyzoctonia sp. Diabrotica spp-
Mozaico dorado Phyflophaga sp-
Bemisdia tabaci
Arroz Piricularnia onyzae Phyflophaga spp-
Helmunt hoproium Sogatodes ornyzicola
Trigo Puccinia graminis Phyflophaga spp-
: Fusarium spp.
sorgo Sclerospora s0rghi Cantarninia songhicola
HORTALIZAS
Cruciferas PLasmodiophora brassicae Spodoptera sPP-
Altenarnia brassucae PhylLophaga spp-
Cebolla Alternania sp- Trips sp.
Stemphylim sp.
Peronospora
Arveja china Ascochyta sp- Aphis sp.
Colletotrichum sp.
Fresa Mycosphaernella sp- Tetranychus sp.
Botwytis sp. '
Papa Phytophthota Anfestants Scrobipalpossis soLanivora
. Phyzotocnia soland Myzu: persicae
Phyfeophaga. sp-
Lirniomyza sp.

Anthonomus ugenid

Liniomyza munda
Keiferia Lycopersicola
Bemisa tabaci e/
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Cuadro 17. Continuacién
CULTIVO ENFERMEDADES PLAGAS
Tomate Pythium spp-. Heliotis spp-
Rhyzoc tonia solani :
| Fusanium spp.
Cucurbitdceas Pseudoperonopora cu- Diaphania spp.
(melén, pepino bensis Aphis spp.
y sandfia) ColLletrotrichum Lage Phy&Lophaga sp.
naxium
Alternaria cuchumerina
Okra | Pythium sp. PhyLlophaga sp-
Rhyzoctonia sp. Agniotes sp-
Fusaniunm sp.
FRUTALES _
Manzana Venturia {naequalis Eniosomoa Lanigesum
Altewnania sp. Aphis poma
GLomerella cingulata
Fusarium sp.
Axumclarnia sp.
Durazno CLastorosporium carn- Canytucha sp.
po hilium Myzud sp.
Marw&uua Fructigena :
Rosellinia sp.
Amillaria sp.
Aguacate Colletotnichum gloeos-  Heilipus Launi
poiodides
Sphacelona perseae
Banano Mycosphaerella musicela Cozsmopowu ondidus
Mycosphaerella f4jdersis..
var. difoumis
Fusarnium oxysporum var.
cubense
Pseudomonas sp.
Citricos Phytophthora sp. Anastrepha spp-.
Sphacelona sp. Ceratitis capitata
Rosellinia sp. Planonoccus cid
Pifa Phytophthona sp. Dysmicocus brevipes

Cerato cybw 64mbfu.a,ta

Thecla basilides

v
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Cuadro 17. Continuacién

CULTIVO

ENFERMEDADES

PLAGAS

CULTIVOS AGROINDUSTRIALES

café

Cafia de aziicar

Algodén

Cardamomo

Cacao

Hule

Tabaco

Ajonjolf

Hemileia vastatrnix
Cercospora coffeicola
Mycena citricolonr
Colletotrnichum sp-
Corticium sp-
Fusarnium sp.

Puccinia melanocephala
Ustilago scitaminea

Fusarnium sp-

Cercospora sp.
Pythium sp.
Fusarium sp.
Virnilosdis vMcar

Phytophthora palmivora
Diplodia theobromae
Cenatosystis giambrata
Rosellinia sp.
Aunillaria mellea

Dothidellaulel
Dnechslera hevear
Phytophthora palmivora
Cenatocystis giambrata

Peronospora tabacina
Phytophthora parasitica
Virnosis

Phytophthona sp.
Fusarium sp.
Cencodpora sesami

Hypothenemus hampel
Leucoptera coffecella
Pseudococus brevipes
Escamas varias especies

Diatraea Sp-
Aenolamia sp.

Heliothis sp-
Anthonomus grandis
Bemisdia sp.
Spodoptera sp.
Alabama angillacea
Trichoplusia ni.
Aphis sp.

Chollus sp.
Pentalonia sp.

Aphis sp.
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3.2 ALGUNAS PERDIDAS POR EFECTO DE PLAGAS Y ENFERMEDADES

InformaciSn sobre produccién y exportacién de productos
agrfcolas, tomada del Boletfn Estadistico del Banco de Guatema-
la, con infprmacién proporcionada por el Departamento de Manejo
Integrado de Plagas y Campafias Fitosanitarias, sobre los princi-
pales productos de exportacidn, café, azlicar, banano, cardamomo,
algoddn, y tres de los productos bisicos de consumo interno,
maiz, fxij61 y arroz; permite determinar, tomi&ndolos como patrén,
que las pérdidas que generan las plagas y enfermedades se cu: 1~
tifican en millones de quetzales, asi como en divisas que el pais

deja de percibir.

Los cuadros siguientes muestran que dichas pérdidas estén
en el orden del 29%, que cuantificadas ascienden a 7,084 millo-
nes de quetzales, equivalentes a 2,782 millones de dSlares en

una superficie cultivada de aproximadamente 1,798,000 manzanas.

Es preciso mencionar que el programa nacional de Sanidad
Vegetal tiene bajo su responsabilidad la atencibén fitosanitaria
de todos los cultivos en el territorio nacional, que incluye
hortalizas de clima frio, templado y tropical, frutales y cul-
tivos denominados industriales o de exportacidn.

Cuadro 18. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
CULTIVO DE CAFE

ANO AGRICOLA 5 anos
CONCEPTO 1983/64 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 Totales
Manzanas (miles) 369 369 369 375 380
qq/m? (estimado) 16 16 16 16 16
qq/m? (rendim.) 10 11 10 11 11
qq/n? (pérdida) 6 5 6 5 5
Us$ (qq/x ) 129 129 129 129 129
Q/m2 (obtenidos) 3225 3548 3225 3548 3548
o/m2 (pérdida) 1935 1613 1935 1613 1613
Pérdidas millones
USs /afio 286 238 286 242 345 1397
Q/afo 715 595 715 605 863 3493

NOTZ: Conversién Q : US$ 2.5:1. Porcentaje asumido por concepto de pér-
didas causadas por plagas y enfermedades 34%. (C.fras aproximadas)
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Cuadro 19. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
CULTIVO CANA DE AZUCAR

CONCEPTO 1983/84 reezegsacﬁgggggs 1986/87 1987/88 :b::i:s

Manzanas (miles) 100 104 103 110 111

qg/m? (estimado) 161 161 161 161 161

qq/m? (rendim.) 112 107 123 116 116

qq/m? (pérdida) 49 54 38 45 45

uss/ (1) 8 8 8 8 8

o/m? (obtenidos) 2240 2140 2460 2320 2320

0/m? (pérdida) 980 - 1080 670 900 900

Pé€rdidas millones

Uss$/aiio 39 45 31 40 40 195
Q/afo 98 113 78 100 100 489

NOTA: Conversidén Q a US$ 2.5:1. Porcentaje pérdidas 29% (Cifras aprox.)

Cuadro 20. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
Cultivo de Banano

CONCEPTO 1983/84 1984?& Afgggla‘g 1986/87 1987/88 ;O;IA\;:S
Manzanas (miles: 11 11 11 12 12

qq/m2 (estimado) 888 888 888. 888 888

ga/m? (rendim.) 535 740 849 627 667

qa/m® (pérdida) 353 148 39 261 221

UsS/qq (x) 10 10 10 10 10

Q/lrl2 (obtenidos; 13375 18500 21225 15675 16675

Q/m2 (pérdida) 8825 3700 957 6525 5525
Pérdidas millones

Uss/afo 39 16 4 31 27 117
Q/ano : 98 40 10 78 68 294

NOTA: Conversién Q a US$ 2.5 : 1. Porcentaje p€rdidas 23% (Cifras aprox)
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Cuadro 21. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
CULTIVO DE CARDAMOMO

ANO AGRICOLA 5 anos

CONCEPTO 1983/64 1984785 1985/86 1986/87 1987/88 TOTALES
Manzanas (miles) 43 48 48 50 50

qq/m2 (estimado) 5 5 5

qq/m2 (rendim.) 4 3 3 4

qa/m® (pErdida) 1 2

Us$/qq (x) 388 388 388 388 388

0/m® (obtenidos) 3880 2910 2910 3880 3880

o/m’ (pérdida) 970 1940 1940 970 970

Pérdidas millones

Us$/afio 17 37 37 19 19 129
Q/afio 43 93 93 48 ‘38 325"

NOTA: Conversién Q a US$ 2.5:1. Porcentaje pérdidas 28% (Cifras aprox)

Cuadro 22. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
CULTIVO DE ALGODON

CONCEPTO 1983/84 1982%5AG§;§§%6 1986787 1987/88 :'oi:i:s
Manzanas (miles) 80 89 96 44 58

qq/m2 (estimado) 22 22 22 22 22

qq/m2 (rendim.) 17 15 12 14 14

qa/m® (p&rdida) 5 7 10 8 8

Us$/qq (x) 52 52 52 52 52

Q/m2 (obtenidos) 2210 1950 1560 1820 1820

o/m’/afio (pErdida) 650 910 1300 1040 1040
Pérdidas millones

Us$/aho 21 32 50 18 24 145
Q/afio 53 80 125 45 60 363

nota: Conversién Q a US$ 2.5:1. Porcentaje pérdida 34S. (Cifras aprox.)
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Cuadro 23. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
CULTIVO DE MAIZ

CONCEPTO 1983784 1984/220 ?Sﬁi%ﬁ“ 1986787 _1987/88 :-O;Anxo;s
Manzanas (miles) 814 988 942 968 = 980

qq/m2 (estimado) 36 36 36 36 36

qa/m? (rendimi.) 26 26 25 24 26

qa/m® (pErdida) 10 10 1 12 10

UsS/qq (%) 12 12 12 12 12

o/m® (obtenidos) 780 780 750 720 780
o/m2/afio (pSrdida) 300 300 330 360 300
Pérdidas millones '

Uss$/afio 98 119 124 139 118 598
p/afio 245 398 330 348 295 1616

NOTA: Conversién Q a US$ 2.5:1. Porcentaje pérdida 30% (Cifras aprox.)

Cuadro 24. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
CULTIVO DE FRIJOL '

CONCEPTO 1983784 198:%5“6?;2?1/26 1986/87 1987/88 TCS)T:E::
Manzanas (miles) 165 . 238 243 248 250
qq/m2 (estimado) 15 15 15 15 15
qq/m2 (rendim.) 12 10 11 10 10
qa/m? (pérdida) 3 5 4 5 5
Us$/qq (x) 32 32 32 327 32
o/m® (obtenidos) 960 800 880 800 800
Q/mzlaﬁo (pérdida) 240 400 320 400 400
Pérdidas millones ,
Us$/afio 16 38 31 40 40 165
Q/aiio 40 95 78 . 100 100 413

NOTA: Conversidén Q a US$ 2.5: 1. Porcentaje pérdida 29% (Cifras aprox.)
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Cuadro '25. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
CULTIVO DE ARROZ

| ARO AGRICOLA 5 anos
QONCEPTO ) 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 TOTALES
Manzanas (miles) , 18 23 21 21 23
@/mz (estimado) 57 57 57 57 57
qq/m2 (rendimiento) 57 43 40 36 42
qq/mz (p€rdida) o] 14 17 21 15
uss$/aq (x) 24 24 24 24 24
Q/l!l2 (obtenideos) 3420 2580 2400 2160 2520
o/m’/afio (pErdida) 0 840 1020 1260 900
Pérdidas millones
Uss$/afio 0 : 8 9 11 8 36
0/afio 0 20 23 28 20 91

NOTA: Conversién Q a US$ 2.5:1. Porcentaje pérdidas 24%. (Cifras aprox.)

Cuadro 26. Pérdidas por Plagas y Enfermedades
RESWMEN CINCO AROS ANALJIZADOS

CULTIVO PERDIDAS ACUMULADAS 1983-1984 Area Promedio
Millones USS$ Millones Q Miles manzanas
Café 1397 3493 372
Cafia de azflicar 195 489 106
Banano ) 117 294 11
Cardamomo 129 325 48
Algoddn 145 363 73
Mafiz 598 - 161. 938
Frijol 165 413 229
Arroz 36 91 S 21
TOTAL 2782 7084 1798

FUENTE: Informacidén proporcionada por el Departamento de Campafas Fi-
tosanitarias del Manejo Integrado de Plagas, DTSV.
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3.3 OTRAS PERDIDAS POR PLAGAS Y ENFERMEDADES

3.3.1 Costo de Oportunidad

Se define para los efectos de este estudio, coﬁo el
valor cedido o dejado de obtener en el campo agricola, por
no aprovechar una oportunidad de ingreso; bajo este concep-
to, gran parte de agricultores guatemaltecos y el pais, en
un contexto mas amplio deja de percibir ingresos millona-
rios, for no poder exportar algunos productos agricolas de-
bido a medidas cuarentenarias, restrictivas, impuestas por
paises campradores en brevenciGn del traslado de plagas y/o

enfermedades no existentes en esos paises.

Guatemala, como se expuso en los capitulos preceden-
tes, tiene gran potencial para la produccidén comercial casi
de cualquier producto agricola; asi como que su ubicacidn
geogréfica le permite comercializar tanto con los paises ve-
cinos y los que conforman la llamada Cuenca del Caribe; co-
mo con los Estados Unidos de Norte América y los mercados
europeos; en estos Ultimos, la limitante mas grande la cons-
tituye la cuarentena vegétal, cuyas réstricciones de impor-
tacidén no permiten en muchos casos, ni el traslado de pro-
ductos agricolas en transito por puertos maritimos y/o te-

rrestres, de los Estados Unidos hacia Europa.

. Dentro del mismo concepto, el hecﬁo de que la agri-
cultura nacional se encuentre constantemente amenazada por
diversidad de plagas y enfermedades exdticas altamente da-
fiinas y que no se tomen las medidas necesarias para evitar .
su ingreso, genera en el tiempo, un costo creciente, que re-
presenta pérdidas econdmicas y mayor deterioro de los re-

cursos naturales y del ambiente.
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3.3.2 Incremento en Costos de Produccién

El efecto nocivo de las plagas y enfermedades no so-
lo se hace sentir en 1la produccién que se deja de cbtener,
40% para el &rea Centroamericana, sedGn FAO; sino que en el
incremento de los costos de produccidn por efectos de su
control, que representa aproximadamente el 60% de los cos-
tos variables total lo cual afecta negativamente la renta-

bilidad y desestimula la inversién agricola.

3.3.3 Pérdidas por calidad de productos agricolas

Otro efecto que en nuestro medio no suele cuantifi-
carse, es el daifio por la baja en la calidad de la produc-
cién agrfcola, causado por plagas y enfermedades, como por
la contaminacidén residual de agrogquimicos tdéxicos acumula-
dos en alimentos y en el ambiente. El control de residuos
téxicos en alimentos y en el ambiente no se practica en el
pafs, unicamente se percibe su efecto cuando es rechazado
algin producto exportado por exceder a los mirgenes de to-
lerancia registrados o por el uso de algun agroquimico que
carece de tales mirgenes por no estar registrado para su

uso en tal producto.

Capacidad de la Organizacién Actual para Enfrentar la

Problem&tica

4.1 DEL MARCO LEGAL

El Decreto 446 "Ley de Sanidad Vegetal" promulgada hace 33
afnos, carece de los conceptos -modernos de fitosanidad y agrolo-
gia que hacen posible el control efectivo de las plagas y en-
fermedades en armohia con los recursos naturales, el hombre y
la eficien ia de las actividades productivas agricolas y las co-

nexas & caracter comercial e industrial.
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Este instrumento jurfdico que constituye la ley matriz de
la accidn fitosanitaria no tiene la capacidad suficiente para
el buen ejercicio de esta funcién, por lo que debe ser modifica-
do por sustitucidn, elaborando la reglamentacién correspondien-

te.

En la actualidad existen mas de cien instrumentos de obser-
vancia legal relacionados con la Sanidad Vegetal que deben ser
revisados, reorientados y algunos derogados para conformar una
capacidad juridica adecuada que defina y encause la ap;icacién

de las acciones de polftica en materia fitosanitaria.

4.2 DE LA ORGANIZACION Y EL CONCEPTO

La organizacién b&sica del Programa de Sanidad Vegetal, las
funcicnes y atribuciones~descritas, responden a 1a espectativa
de lo que debe ser la Sanidad Vegetal conforme a los modelos es-
tablecidos para América Latina; pero es de hacer notar, que en
la prictica, debido a las limitantes de infraestructura, recur-
sos humanos, recursos técnicos y financieros, no tiene la capa-

cidad de cumplir satisfactoriamente su funcidn.

La organizacién institucional de los programas de Sanidad
Vegetal debe ser lo suficientemente &gil y funcional, a fin de
asegurar la ejecugién de las acciones con la mayor eficiencia
posible, para ello, debe contar con los medios econémicos, la

infraestructura y el personal técnico necesario.

El primer concepto de lo que es la Sanidad Vegetal continua
siendo el mantener los cultivos en un nivel Sptim- para la produc-
cién agricola nacional, por arriba de los mirgenes minimos de ren-
tabilidad econémica y social. Que en si, lleva inmerso el concep-
to "moderno" de manejo integrado de plagas. Cabe hacer notar que
lo que los expertos conciben como manejo integrado de plagas fun-

damentado en 1l conocimiento sortenido, dindmico en el tiempo y
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el espacio sobre aspectos fundamentales como son: biologia, com-

portamiento, fenologfa y distribucién de la plaga, niveles de da-
fio econémico, determinacién de los factores de mortalidad natural
que reuglan la dinfmica de poblacidn, épocas y lugares de ocurren-
cia, importancias de predadores, par&sitos y patSgenos, agrologfa

de cada cultivo y otros factores.

~

No se tiene la capacidad de implementar en el inmediato pla-
20 no solo por la carencia de recursos, sino por la falta de in-
vestigaciones basicas y solo se podrd implementar en el futuro,
si se logra la integracién armdnica y natural de los programas

de generacidn y transferencia de tecnologia.

4.3 DE LAS RELACIONES DE DEPENDENCIAS'

Mientras no hay conciencia plena de la importancia del pro-
grama de Sanidad Vegetal y no se definan politicas nacionales en
este campo, cada vez serd menor la capacidad de la Direccidén Téc-

nica . de cumplir su coametido.

La Sanidad Vegetal como programa nacional, tiene una abso-
luta dependencia que no le permite que tome su propia inercia

en funcién de la importancia de su rol en el contexto nacicnal.

El Programa Nacional de Sanidad Vegetal, entre otros limi-

tantes dependen de:

- ' para progfamacién y presupuesto, de la Q}recéién General
de Servicios Agricolas;

- par: investigacidn, jeneracién y adopcidén de tecnologia,
del Instituto de Ciencias y Tecnologia Agricolas;

- para la transferencia de tecnologia, de la Direccidén Téc-
nica de Ejecucidén Regional;

- para la coordinacién intra y extrasectorial, de la Direccidn

General de Servicios Agricolas;
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- para acciones en el &rea de postcosecha, control sanitario
de semillas y material de propagacién, de la Direcinﬁ
Técnica de Produccién Vegetal; .

- para la toma de posiciones fitosanitarias de alguna tras-
cendencia, de 1la Direccidén General de Servicios Agrficolas

y del Despacho Ministerial.

4.4 DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPO

El programa carece de laboratorios de diagnéstico parasi-
toldgico en cada una de las regiones agricolas, oficialmente
establecidas en el pafs, campos de prueba tecnoldgica, inverna-
deros, oficinas técnicas regionales, oficinas de inspeccidn cua-
rentenaria y laboratorios de control y prueba de agroquimicos,
insectarios, etc, asi como oficinas de direccidén, equipos, ve-

hfculos y medios de administracidn funcionales.

4.5 RECURSOS HUMANOS

El personal técnico y profesional de nivel universitario
no tiene especializacidén alguna en las diferentes disciplinas
de la Sanidad Vegetal, sin embargo, algunos por su tiempo en el
servicio, han ido profundizando en el &rea de trabajo que les
ocupa; sin que esta situacién propor.ione la capacidad necesaria

para afrontar la problemitica.

4.6 DEL FINANCIAMIENTO Y PRESUPUESTO

La limitante mas grande del Programa de Sanidad Vegetal pa-
ra su funcionamiento, dentro del marco actual, lo constituye la
falta de presupuesto y financiamiento adecuados. Los escasos
recursos econdmicos de que dispore, se asignan al pago de suel-
dos y salarios de los empleados, quedando casi n.da para gastos

de funcionamiento operativo.
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Las siguientes relaciones permiten obtener una visién real

de la situacién planteada.

Cuadro 27. Inversifn Estatal para el Programa Fitosanitario
£ ¢ Inversién

Perfodo Presupuesto # de Relacibn atendida
5 anhos promedio Q Empleados Q/Empleado (miles mz) Q/mz
1984/88 230,230 84 2741 1798 0.13

Esta relacién implica Q0.13 de inversién fitosanitaria gu-
bernamental, sobre el &rea deétinada a los ocho cultivos estu-
diados en el anflisis de péididas ocasionadas por plagas y en-
fermedades. Si la relacibén se amplia a las aproximadamente,
tres millones de manzanas, que teSricamente es la cobertura de
accién del Ministerio de Agricultura, la relacidn se reduce a

©0.08 por manzana.

Por otro lado, los recursos econdmicos disponibles al ano,
por cada empleado en promedio, es de Q2,741.00, que es igual a
0228/mes, incluyendo el pago de sueldos y salarios y otras pres-
taciones. Parte del niimero de plazas de técnicos y profesiona-
les, pertenecen a otros érogramas y fueron asignados a Sahidad

Vegetal, en calidad de préstamo.

Cuadro 28. Rescate de Pérdidas de Inversién Fitosanitaria

CULTIVO Pérdida (x) Proteccién Rescate.de Rescata t?tal

0/mz /afio Fitosanitaria , la pérdida por cultivo

Q/mz /ano Q/mz /afio Q/mz/afio

Café 1742 0.13 17 6 324 000
Azdcar 924 0.13 9 954 000
Banano - 5110 0.13 51 561 000
Cardamomo 1358 0.13 14 672 000
Algoddn 988 0.13 10 730 000
Mafiz 318 0.:3 3 2 814 000
Frijol 352 0.13 4 : 916 000

Arroz 1000 0.13 10 210 000
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Si se asume que la accidn del gobierno permite recuperar el

1% de las pérdidas causadas por plagas y enfermedades, con una
inversidn estatal de Q0.13 por manzana por afio, se estarfan re-
cuperando en total para los ocho cultivos tomados como referen-
cia, la cantidad ée 013,181,000.00 con una inversién presupues-
taria promedio por afio, de Q230,230.00. Sin embargo, debe con-
siderarse ademis, que este presupuesto-cubre también las otras
funciones de la Sanidad Vegetal, como son el control cuarente-
nario, el registro, supervisidn y control de agrogquimicos y el
diagnéstico parasitolégico, cuya importancia se aprecia en el

cuadro siguiente.

Cuadro 29. Importancia'EconGmica de Otras Actividades Atend: -
das por el Programa de Sanidad Vegetal

Actividad MOVLTl?nto
Econdémico
INSPECCION CUARENTENARIA (datos.1987)
a. Control exportacién de productos y
subproductos agrfcolas y agroindus-
triales Q. 746 545 7:3.93

b. Control importacién de productos y
subproductos agricolas y agroindus-

triales 145 278 680.52

SUPERVISION Y REGISTRO DE AGROQUIMIOOS
(datos 1985)

a. Control exportacidén agroquimicos 8 164 264.36

b. Control importacidén agrogquimicos 68 999 105.81
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V. DIRECTRICES A SEGUIR PARA QUE LA SANIDAD VEGETAL
SATISFAGA LOS REQUERIMIENTOS FITOSANITARIOS DENTRO

DEL SECTOR AGRICOLA

1.

Estrategias
1.1 REFORMA LEGAL

Elaborar una nueva ley de Sanidad Vegetal y sus correspon-

dientes reglamentos.

1.2 REFORMA INSTITUCIONAL

Ampliar la cobertura de los servicios de la Sanidad Vegetal,
estableciendo unidades regionales fundamentalmente de laborato-
rio de diagnSstico parasitoldgico, en las regiones agricolas del
pais y los servicios de inspeccién cuarentenarias en las fronte-

ras, puertos maritimos y aéreos.

Ccnsolider la relacidén insfitucional, integrando todas las
actividades de la Sanidad Vegetal en un solo programa, creando
una organizacién denominada "Unidad Ejecutiva de la Sanidad Ve-
getal”, la cual debe de contar c¢.n presupuesto propio y la auto-

nomia necesaria para un buen funcionamiento.

Definicién clara de politicas nacionales de Sanidad Vegetal.

1.3 EQUIPAMIENTO E INFRAESTRU{T”URA

Implementar al Programa el equipo e instrumentai necesario
para el montaje de laboratorios de diagﬁéstico parasitoldgico,
invernaderos y campos de prueba fitosanitarios, laboratorios de
control de calidad y residuos de agroquimicos, oficinas técni-
cas regionales con servicios de diagﬁ6stico, oficinas y labora-
torios de inspeccidn cuarentenaria, oficinas de administracidn

y direccién, vehfculos, equipos de transferencia de tecnologia,

mobiliario y equipo de oficina. ’
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1.4 DOTACION DE RECURSOS HUMANOS

Dotar de los recursos humanos, tanto técnicos como personal
administrativo, debidamente calificado, asi como especializar
profesion;lmente a aquellos recursos responsables ejecutivos de
las funciones claves, y elevar el nivel académico general de los

recursos humanos de la institucidn.

1.5 FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION PRESUPUESTARIA

Solicitar a las fuentes de financiamiento internacional el
otorgamiento de cré&ditos blandos para el fortalecimiento insti-
tucional del Programa Nacional de Sanidad Vegetal.

Solicitar recursos no reembolsables y donaciones de coope-
racién internacional a paises amigos, cuyas relaciones permitan

ampliar el comercio internacional de productos agricolas.

Justificar la solicitud de ampliacidn presupuestaria en las
oficinas nacionales, demostrando la importancia que para la eco-
nomia del pais y su produccidn alimentaria, conlleva el programa

de Sanidad Vegetal.

Estimular el uso de los servicios de Sanidad Vegetal, de
apoyo a la produccién y comercializacién de productos agricolas,
mediante programas autofinanciados, tales como registro y control
de calidad de agroquimicos, diagndstico de laboratorio parasito-

18gico e inspeccidn cuarentenaria.

Polfticas y Acciones de Politica
2.1 EN RELACION CON LA PREINVERSION Y CONTROL DE PLAGAS

- Debe realizarse la coleccidén e inventario de las plagas aso-

ciadas con los cultivos importantes econémicamente del pais.
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Deben hacerse estudios para conocer las condiciones que de-
terminan la incidencia de sus altas poblaciones que causan
dafo. . .
Debe realizarse la coleccidn e inventario de los organismos
benéficos que controlan poblaciones de plagas de importan-
cia econdmica, incluyendo condiciones que permitan el incre-
mento de las mismas.

Deben determinarse los niveles de dafio econdmico de las prin-
cipales plagas de los cultivos importantes.

Deben realizarse pruebas biolégicas de plaguicidas que per-
mitan identificar los productos, el uso de dosis mas efec-
tivas y econémicas, susceptibles a adaptarse a mEtodos de
control integrado.

Deben elaborarse materiales divulgativos con los resultados
de las investigaciones que puedan ser trancferidas a dife-
rentes niveles de productores.

Deben reforzarse las medidas cvarentenarias para impedir 1la

introduccién de plagas no existentes en el pais.

EN RELACION CON LA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES

Debe realizarse la coleccidn e inventario de las enfermeda-
des asociadas con los cultivos de importancia econdmica del
pais.

Deben hacerse estudios para ccriocer las condiciones que de-
terminan la incidencia de sus altas poblaciones que causan
dafio.

Deben realizarse la colecéién e inventario de los organis-
mos benéficos que controlan las enfermedades de cultivos de
importancia econdmica, incluyendo las condiciones que permi-
tan el incremento de las mismas.

Deben determinarse los niveles de dafio econdmico de las prin-

cipales enfermedades de los cultivos importantes.
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Deben realizarse pruebas bioldgicas de plaguicidas que per-
mitan identificar los productos, el uso de dosis mas efec-
tivas y econSmicas, suscqpfibles a adaptarse a metodos de
control integrado.

Deben elaborarse materiales divulgativos con los resultados
de las investigaciones que puedan ser transferida§ a diferen-
tes niveles de productores.

Deben reforzarse las medidas cuarentenarias para impédir la

introduccién de enfermedades no existentes en el pais.

EN RELACION A LA PREVENCION Y CONTROL DE MALEZAS

Debe realizarse la coleccidén e inventario de las malezas
asociadas con los cultivos de importancia econdmica del
pais.

Deben hacerse estudios pafﬁ conocer las condiciones que de-
terminan la incidencia de sus altas poblaciones que causan
dafio. '

Debe realizarse la coleccidn é inventario de los organismos
benéficos que controlan poblaciones de malezas de importan-
cia econdmica, incluyendo condiciones que permitan el incre-
mento de las mismas.

Deben determinarse los niveles de dafio econdmico de las prin-
cipales malezas de los cultivos importantes.

Deben realizarse pruebas biolégicas de plaguicidas (herbici-
das) que permiten identificar los productos, dosis mas efec-
tivas y econfmicas, susceptibles a adaptarse a métodos de
control integrado. v

Deben elaborarse materiales divulgativos con los resultados
de las investigaciones que puedan ser transferidas a diferen-
tes niveles de productores. ’

Deben reforzarse las medidas cuarentenarias para impedir la

introduccién de malezas no existentes en el pais.
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EN RELACION CON LA INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION DEL USO
DE AGROQUIMIOCOS, ORGANISMOS BENEFIQOS Y DE VARIEDADES
RESISTENTES A PLAGAS Y ENFERMEDADES

Se deben realizar trabajos experimentales a nivel de campo
en relacién al uso adecuado de agrogquimicos.

Deben investigarse alternativas para la sustitucidn de pro-
ductos altamente tSxicos y residuales.

Deben hacerse evaluaciones de dosis de plaguicidas en rela-
cidén al control de poblaciones que permitan detectar tole-
rancias o grados de resistencias adquiridas o desarrolladas
por las mismas.

Deben realizarse estudios para el uso de control bioldgico
de poblaciones de plagas que puedan permitir un manejo in-
tegrado de las mismas.

Deben coordinarse acciones con instituciones piblicas y pri-
vadas que permitan realizar investigaciones para obtener va-
riedades, tanto resistentes como tolerantes a plagas y enfer-

medades.

EN RELACION AL CONTROL DE LA PRODUCCION, IMPORTACION, CO-
MERCIALIZACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS AGROQUIMIOOS Y
EQUIPOS PARA SU APLICACION

Deben emitirse las nuevas leyes y reglamentos para normar
todas las actividades relacionadas con el uso de agroqui-
micos.

Debe controlarse en Sanidad Vegetal la calidad y efectivi-
dad de los agroquimicos y los equipos para su aplicacidn.
Deben realizarse anilisis de residuos de plaguicidas en
productos de exportacidn y de consumo interno, asi como
suelos y aguas. '

Deben llevarse las estadisticas de los plaguicidas y equi-

pos autorizados.
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Debe llevarse registro de los servicios profesionales y

técnicos de asesoramiento en el wuso de plaguicidas.

EN RELACION AL OONTROL DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION,‘
IMPORTACION Y EXPORTACION DE SEMILLAS Y MATERIAL VEGETA-
TIVO PARA LA REPRODUCCION

Debe llevarse en Sanidad Vegetal el registroy control sani-
tario de la produccién y comercializacidn de plantas,.semi-
llas y material vegetativo para la reproduccidn, a efecto
de evitar la diseminacidén de malezas, enfermedades o plagas.
Debe establecerse un centro de cuarentena vegetal posterior
a la entrada, suficientemente controlado, que permita la
importacién de nuevas especies y variedades de plantas cul-
tivadas dtiles, sin riesgo de introducir nuevas plagas o
enfermedades, asi como para evitar la distribucidén de va-
riedades susceptibles a plagas y enfermedades endémicas en

el pafs.

EN RELACION AL CONTROL DE LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION,
IMPORTACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS VEGETALES PARA CON-
SUMO FINAL E INTERMEDIO

Debe llevarse en Sanidad Vegetal el control sanitaric de

la produccién, comercializacién, importacién y exportacién
de productos vegetales para consumo final e intermedio,
para evitar la diseminacién de plagas y enfermedades.

Deben extenderse en Sanidad Vegetal los permisos de impor-
tacidn y exportacién de esos productos que especifiquen las
condiciones que deben llenar, para evitar la introduccién o

diseminacién de plagas y enfermedades.
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EN RELACION AL OONTROL DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, IM-
PORTACION Y EXPORTACION DE ORGANISMOS BENEFICOS

Debe reglamentarse por Sanidad Vegetal, la produccidn, dis-
tribucidén, importacién y exportacién de organismos benéfi-
cos, para que las instituciones dedicadas a esos menesteres

garanticen que tales organismos no ocasionen interacciones

indeseables.

EN RELACION A LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE SANIDAD
VEGETAL PARA PREVENCION Y CONTROL DE PLAGAS Y ENFERMEDADES
A NIVEL REGIONAL Y DE FINCAS

Deben identificarse los factores que obstaculizan la trans-
ferencia a los agricultores, de los conocimientos técnicos
disponibles en materia de control de plagas y enfermedades
a nivel nacional, regional y de finca.

Debe implementarse una tecnologia sencilla y apropiada que '
pueda emplearse provechosamente para que el agricultor uti-
lice de manera adecuada las ventajas que proporcionan los
plaguicidas y las variedades resistentes o tolerantes, al
ataque de plagas y enfermedades.

Deben establecerse actividades de extensidn, en matefia de
proteccidn fitosanitaria, comenzando con técnicas sencillas

y facilmente adaptables.

EN RELACION A LAS CAMPANAS DE SANIDAD VEGETAL, RASTREOS,
CONTROL DE FOQOS INFECCIOSOS Y CONTROL CUARENTENARIO

Deben establecerse campafias de Sanidad Vegetal que respon-
dan a las necesidades prioritarias del programa nacional,
que incluyan rastreos, control de focos infecciosos y con-

trol cuarentenario de los mismos.
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2.11 EN RELACION A LAS ACCIONES DE PROTECCION DE ZONAS FRONTE-
RIZAS, PUERTOS, AEROPUERTOS .Y OTRAS ZONAS DE TRANSITO

- Debe planificarse la direccidén, a nivel nacional, de la im~
. plementaciSén de medidas destinadas a reducir los riesgos de
entrada y difusidén de agentes parasitarios procedentes del
exterior, por medio del fortalecimiento de las acciones de

proteccidn en las zonas fronterizas, puertos y aeropuertos.

2.12 EN RELACION AL CONTROL DE ALMACENAMIENTO, CONSERVACION, IM-
PORTACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE ORIGEN

VEGETAL

- Debe establecerse un programa de control de importacién,
almacenamiento, conservacidn y exportacidn de productos ali-
menticios de origen vegetal, que incluya la extensién de per-
misos de importacidén, muestreos periddicos de almacenes y

la extensién de certificados fitosanitarios de exportacién.

2.13 EN RELACION A OTROS ASPECTOS COLATERALES DERIVADOS DE LA
APLICACION DE INSUMOS AGROQUIMICOS A LOS CULTIVOS Y A 1OS
PRODUCTOS OOSECHADOS, POSTCOSECHA Y SU IMPLICACION EN LA
SALUD HUMANA Y EL MEDIO AMBIENTE, ENVENENAMIENTOS, RESI-
DUOS, RESISTENCIA Y TOLERANCIA

- El estudio debe considerar todos aquelios aspectos colate-
rales que se derivan de la aplicacién de insumos agroquimi-
cos a los cultivos y productos cosechados.

- Debe darse especial consideracién a la proteccién de la sa-
lud humana y a la proteccidén del medio ambiente, con objeto
de prevenir envenenamientos y la acumulacidn de residuos.

- El estudio debe contemplar mecanismos que prevengan el de-
sarrollo de resistencia o tolerancia en las poblacion;s de

plagas y/o enfermedades. ;
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2.14 EN RELACION A LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

- Debe conformarse el Sistema Institucional de Sanidad Vege-
tal, a través del establecimiento, formalizacidn y ejecu-
cién de estrategias integradas a nivel sectorial, que in-
cluyan la generacién, aplicacién y la transferencia de tec-
nologfa fitosanitaria, dentro del sistema de produccidn

agrfcola nacional, que incluye al sector piiblico y al pri-

vado del pais.
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VI. REFERENCIAS

1.

Se tomS informacidSn de manuales, boletines y libros citados al
pie de pagina de este documento, con fines eminentemente de

car&cter técnico.

Se tamS camo base la informacidn proporcionada por Jefes de De-

partamento y la Direccién Técnica de Sanidad Vegetal.

Se tamaron las conclusiones y recamendaciones emanadas del Se-
minario sobre Sanidad Vegetal, realizado en Antigua Guatemala,

Sacatepéquez, los dfas 16-17 de marzo de 1988.

Se entrevistaron técnicos y empresarios relacionados con el que

hacer de la Sanidad Vegetal en el pais.

Se plasmS la experiencia prictica del autor del presente estu-
dio, en su calidad de Director Técnico de Sanidad Vegetal del

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién de Guatemala.
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