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LQUE EB EL 1ICA?

€l Instituto Interamericano de Coouperacicn para e Agricultura
(IICA) @es el organismo especialiaado en agricultura del Sistema
Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de 1la Unidon Nanamericana aprobe la
creacian del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas.

Fundado como una institucion de Iinvestiygacisdn agronamica vy de
ensefRanza de postyrado para los tropicos, el 11CA, respondiendo o
los cambios y las nuevas necesidades del llemisferio, se convirtis

progresivamente en un organismo de cooperaciaon técnica vy
fortalecimiento institucional en el campo agropecuario. Estas
transformaciones fueron reconoc idas formalmente con 1a

ratificacion, el B de diciembre de 1980, de una nueva convencion,
la cual establecié comu los fines del 11CA los de estimular,
promover y apoyar los lazus de cooperacion entre sus 29 l'stados
Miembros para lograr el desarrollo agricola y bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite
la participacion directa de los Estados Miembros en la Junta
Interamericana de Agricultura y en su Comité Ejecutivo, el [I1CA
cuenta con una extendida presencia geogrdfica en todos los paises
miembros para responder a sus necesidades de cooperacison técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el 11CA
mantiene con 12 Paises Observadores, y con numerosos organicmos
internacionales, le permiten canalizar importantes recursus
humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del
Hemisferio.

El Plan de Mediano Plazo 19871991, documento normativo que
serala las prioridades del Instituto, enfatiza acciones diriqgidas
a la reactivaclion.del sector ayropecuario como elemento central
del crecimiento econemico. En funcién de ésto, el Institulo
concede especial importancia al apoyo vy promocion de acciones
tendientes a la wmodernizacion tecnoléyica del agro y el
fortalecimiento de los procesos de Iintegrarion regional vy
subregional.

Para lograr esos objetivos el 1ICA caoncentra «us actividades en
cinco dreas fundamentales que son: Andlisis y Planificaciaon de la
Politica Agrariagy Generacion y Transferencia de Tecnologiag
Organizacion Y Administracion para el Desarrollo Rural-

Comercializacién y Agroindustria y %YSanidad Vegetal y Salud
Animal.

Estas 4reas de accian expresan, de manera simultanea, las
necesidades y prioridades fijadas por los mismos paises miembros
y los Ambitos de trabajos en los que el 1ICA cancentra sus
esfuerzos vy su capacidad técnica, tanto desde el punto de vista
de sus recursos husanus v finuncieros como de su relacién con
otros organismos internacionales.

Centro Interamericano de

HEA — Cipia
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INTRODUCCION

El Gobierno de 1la Repuablica, con el apoyo del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA) vy la
Cooperacién Suiza al Desarrollo (COSUDE), viene ejecutando una
actividad de gran importancia para el desarrollo nacional. Se
trata de la formulacién de una Politica de Desarrollo Rural que
permita a todos los sectores involucrados tener un marco de
referencia que oriente conceptual, metodolégica y operativamente
las acciones de Desarrollo Rural del pais, principalmente, en el
area rural hoy en dia sumida en una situacion deficitaria, tanto
en lo que se refiere a los indices de produccion y productividad
como en los indicadores socio-econdmicos de la poblacidn rural,
cuya gran mayoria puede considerarse ubicada dentro de los
mirgenes de la pobreza rural.

El proceso de formulacion se caracteriza por la aplicacion
de una metodologia participativa que se concretiza en la consulta
directa a todos los agentes o sectores que actian en el area
rural. El objetivo de la aplicacion de esta metodologia de
trabajo consiste en hacer participar a los sujetos del desarrollo
en la formulaciéon de las politicas a fin de recoger sus
inquietudes y, a la vez, generar un proceso de concertacion vy
compromiso en la aplicaciéon o puesta en practica de las
politicas.

Este es el espiritu alrededor del cual se celebréo el
Seminario-Taller con representantes de la Federacion Nacional de
Agricultores y Ganaderos de Honduras, sector socioecondémico
importante en 1la definicién y participacién de cualguier
estrategia que pretenda impulsar el desarrollo rural.

De ahi que el presente documento es fundamentalmente una
recopilaciéon de los asuntos ahi abordados, los cuales representan
importantes elementos que seran incorporados al proceso de
analisis técnico alrededor de la definiciéon de 1la Politica
Nacional de Desarrollo Rural, esfuerzo coordinado por 1la
Secretaria de Planificacién, Coordinacién y Presupuesto, con la
participacién activa de las Secretarias de Recursos Naturales,
Salud, Educacién, Gobernacién y Justicia y el Instituto Nacional

Agrario.
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METODOLOGIA

1.

Objetivos del Seminario-Taller.

1.1 Dar a conocer el Proyecto de Formulacion de
Politicas de Desarrollo Rural a representantes de
la Federacién Nacional de Agricultores y Ganaderos
de Honduras (FENAGH).

1.2 Conocer las observaciones y puntos de vista de la
FENAGH acerca del rol gque debe jugar este sector
socio—econémico del pais en el proceso de
desarrollo rural, con el propdsito de ponderarlos
durante la formulacién de la politica.

1.3 Generar un proceso participativo-reflexivo acerca
de 1la importancia del desarrollo rural y de la
necesidad de encontrar alternativas de solucién en
las cuales los distintos sectores socio-econdémicos
den su aporte.

El Marco de Referencia.

El evento tuvo como marco de referencia una exposicion
acerca de la situacidn econémica actual, haciendo
énfasis en el componente agropecuario, con el propdsito
de dar una idea global del comportamiento de algunos
indicadores macroeconémicos, los cuales expresan una
serie de situaciones que de manera general permiten
visualizar una crisis del sector agropecuario y wuna
pérdida progresiva del peso de la actividad primaria en
comparacion con otros sectores.

Estos antecedentes sirvieron para que los participantes
tuvieran una mayor cantidad de informacién, que les
permitiera una vinculacion mas fluida entre la
problemiatica especifica en que ellos se desenvuelven y
el marco socioeconémico global del pais.

Los miembros de la FENAGH que participaron tienen una
amplia experiencia en la actividad productiva, lo mismo
que en la definicidén de planteamientos acerca del
modelo socioproductivo que el pais deberia ejecutar, lo
que permitié un proceso de reflexion bastante amplio,
en donde se interrelacionaron las principales variables
que intervienen en la produccién agropecuaria.

Es mas, el Director Ejecutivo del Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada, Dr. Benjamin Villanueva, ahondé a
este respecto, exponiendo algunos planteamientos que el
gremio empresarial ha venido impulsando, ofreciéndole
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al Equipo Técnico Interinstitucional copia del
Documento de un Estudio recientemente elaborado en
donde se analiza la problemdtica productiva de los
principales rubros del pais y se proponen alternativas
de solucidn.

Otro elemento del marco de referencia lo constituyé la
exposicion del"Proyecto de Cooperacién para Fortalecer
la Capacidad del Sector Puablico en 1la Direccion vy
Coordinacion del Desarrollo Rural”, en el marco del
cual se desarrolldé el Seminario-Taller.

El contexto en el que surge dicho proyecto tiene que
ver con la necesidad que tiene el Estado de contar con
una politica de desarrollo rural que oriente las
acciones del sector publico y privado, en vista de la
considerable dispersidon que en la actualidad existe en
la planificacion, ejecucidn, evaluacion v
administracién de programas y proyectos de Desarrollo
Rural.

Por otro lado, el impacto de todo el esfuerzo realizado
con el apoyo financiero y técnico no parece reflejarse
positivamente en el mejoramiento de 1los indicadores
economicos y soclales que se observan en la poblacion
hondurefia y particularmente la ubicada en el 4&rea
rural.

Derivado de esta situacion, 1a Secretaria de
Planificacidon, Coordinacién y Presupuesto (SECPLAN) con
la asistencia del Instituto Interamericano de

Cooperacién para la Agricultura (IICA) y la Cooperacidn
Suiza al Desarrollo (COSUDE), elaboré el proyecto
mencionado anteriormente el cual se propone las metas
siguientes:

a. Producir los lineamientos de politica y estrategia
para orientar el proceso de desarrollo rural en el
marco del desarrollo regional y nacional.

b. Producir una propuesta de estructuracién organica-
funcional del sector puablico, para dirigir vy
coordinar la formulacion y ejecuciéon de Programas
y Proyectos de Desarrollo Rural.

c. Producir una propuesta metodolépgica y operativa
para la formulacién de programas y proyectos de
desarrollo rural y la estructuracion de los planes
operativos anuales.

d. Producir un sistema de seguimiento y evaluacion
incluyendo el disefio y mecanismos de operacion.
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e. Proponer y ejecutar un programa de capacitacion de
personal, en aspectos de formulacion 4
administracion de proyectos.

El avance logrado se relaciona unicamente con las metas
a y b, es decir, con el proceso de consulta a distintos
sectores respecto a la formulacidn de una propuesta de
Lineamientos de Politica vy Estrategia para el
Desarrollo Rural por un lado, y por otro, con la

elaboracion de una propuesta de ordenamiento
institucional que permita operativizar los
lineamientos.

La LLuvia de Ideas como Instrumento de Consulta.

Dado que el evento unicamente duraria un dia de
trabajo, se precisaba del uso de una metodologia que
permitiera conocer en forma rapida, los criterios y
puntos de vista de los asistentes en relacién con
sugerencias orientadas a la formulacién de lineamientos
de politica para el Desarrollo Rural.

En ese sentido, la técnica en referencia (Ver Anexo NQ
3) contribuyé a generar un proceso de participacidn
fluido a través del cual los invitados exponian con
libertad 1los elementos de Jjuicio alrededor de la
problemdtica agropecuaria de la cual son actores.

El proceso incluyé el lanzamiento de preguntas
orientadoras tanto para 1identificar los praoblemas como
para Jerarquizarlos, analizar causas vy encontrar
alternativas de solucién. (Ver Anexo NO 2).

También se hicieron preguntas especificas para conocer
aspectos puntuales de la actividad de los productores
lo wiswmo que para conocer su opinién acerca de la
accion de las instituciones del Estado en la gestion
del desarrollo.






II.

DESARROLLO DEL SEMINARIO-TALLER.

1.

a)

"b)

Situacion Socioeconémica Actual de Honduras (*).

La situacidén econémica por la que atravesdé Honduras en
1988 ha tenido importantes repercusiones en el pais en
general y particularmente en el sector agricola. Los
indices de crecimiento econdémico (3.3% anual) no han
alcanzado ni siguiera los niveles del incremento
natural de la poblaciéon (3.6X anual).

Paralelamente al rapido crecimiento demografico, el
pais ha sufrido el efecto de 1los problemas de 1la
inestabilidad politica en la regién, desastres
naturales v fuga acelerada de capitales. La
combinacién de estos elementos con el deterioro de los
precios 1internacionales para los principales productos
de exportacién, han dejado a Honduras con poca
capacidad para generar ahorro interno, empleo y mejorar
el nivel de vida de la poblacién, especialmente aquella
de las zonas rurales y que reflejan la actual crisis
expresadas en las variables siguientes:

Deuda Externa.

Segin cifras de SECPLAN el servicio a la deuda externa
ha venido incrementandose: $402.3 millones, $423.2
millones y $.426.5 millones para 1986, 1987 y 1988;
regpectivamente; para el ultimo afio ésto significo el
20X del presupuesto nacional de la Repuablica; un 19.3%
de los ingresos por exportaciones y el 18.5 ¥ por
ingresos del sector publico. Por otro 1lado, 1las
entradas netas de capital en 1988 fueron de $.403
millones, lo que significa que se paga mids de lo que se
recibe. Esto se vuelve mids critico al considerar que
la deuda externa crece a un 8.9% anual.

Producto e Ingreso Nacional Bruto Percdpita (INP).

En 1987 fue de L.1,579.00 lempiras corrientes anuales,
lo que indica que cada persona dispone de L.4.3 diarios
para vivir, asumiendo que todos estuvieron empleados.
Sin embargo, se conoce que del total de la poblacién
econémicamente activa (1,190 miles de personas)
solamente 940.0 miles de personas estadn empleadas.

(*)

Este acdpite sintetiza el contenido de 1la exposicién hecha
en el Seminario por la Lic. Ana Cristina Padgett, integrante
del Egquipo Técnico Interinstitucional con el fin de ubicar a
los participantes en la problemitica a abordar.






c)

d)

e)

)

Fmpleo Global.

Segin estadisticas oficiales el desempleo abierto es de
21X lo que significa gque existen 250.0 miles de
desempleados o sea que cada hondurefio que trabaja
mantiene 5 hondurefios que no trabajan.

Urbanizacion Acelerada.

La situacion descrita se agudiza ante el rapido
crecimiento que han experimentado los centros urbanos a
nivel nacional, y en especial las 16 ciudades mas
importantes del pais.

Segan cifras de SECPLAN la tasa de crecimiento urbano
es de 5.19%, 1la cual esta por encima a 1la tasa de
crecimiento rural la cual es de 2.5%.

Ante lo anterior debe considerarse como y por wmedio de
cudles mecanismos se abastecera esa creciente poblaciéon
urbana con alimento de calidad y precios mias accesibles
para toda la poblacién. Mas aun, cuando la tendencia es
a remunerar con mayores precios a los productores
agricolas, en especial a los de granos basicos.

Exportaciones.

La situacién se complica ain mds con el comportamiento
irregular de las exportaciones, las cuales se han
reducido significativamente a partir de 1987; este
comportamiento se extiende a los productos de origen
agricola, 1los cuales, a excepciéon del banano han
experimentado un crecimiento relativamente lento. La
base exportadora de Honduras sigue dependiendo de
cuatro productos: banano, café, madera, camarones y
langostas; esto hace a la economia hondurefia altamente
vulnerable a las fluctuaciones de 1los precios en el
mercado internacional de estos productos. A pesar de
los easfuerzos hechos, la politica de diversificacién de
exportaciones aun continda siendo un esfuerzo bien
intencionado pero confronta limitantes esastructurales
relacionados con el escaso desarrollo institucional, el
predominio de una economia de subsistencia, rigidéz en
la tenencia de 1la tierra y otros. La participacién de
los productos no tradicionalea en el total de

exportaciones es apenas de un 16%.

Importaciones.

A pesar de los esfuerzos realizados por e] Gobierno
para mantener el nivel de las importaciones dentro de






g)

a8
un esquema de controles para aquellas consideradas no
esenciales, a fin de garantizar la estabilidad
monetaria, el valor de éstas ha aumentado. Lo anterior
estd indicando que la economia hondurefia es fuertemente
dependiente del mercado internacional en cuanto a

insumos y bienes de capital, por tanto, cualquier
politica de desarrollo debe considerar este problema.

Problematica del Sector Agricola.

Al igual que la economia en general, el sector agricola
en particular ha sufrido una serie de problemas que
reflejan la situacidén general antes descrita asi:

Ingreso y Desempleo Agricola.

Los problemas de ingreso y desempleo s8e magnifican en
el sector agricola como en ningan otreo.

Aproximadamente el 52.4% de la PEA se ubica en el
sector de agricultura, silvicultura, caza y pesca, es
decir que mds de la mitad de los que buscan trabajo lo
hacen en el agro. Si consideramos la cifra de desempleo
del 21%, ésta indicaria que aproximadamente 131,000
hondurefios estarian desempleados en el sector agricola.
Esta cantidad ain representa el 3¥ de la poblacién
total y 8y 9X de 1la poblacion rural. La tasa de
desempleo abierto, segun estimaciones realizadas, puede
duplicarse si se considera el sub-empleo. Las
repercusiones de esta situacién se reflejan en términos
de presiones migratorias hacia los centros urbanos,
provocando exceso en la demanda de los servicilos
urbanos minimos de vivienda, electricidad, agua potable
e intensificacion de problemas de tipo social como:
delincuencia, mendicidad, drogadiccion, alcoholismo,
violaciones, etc.

En cuanto al ingreso, la situacion de desempleo se
agudiza por la estructura del ingreso familiar, la cual
muestra que un importante nimero de familias mantienen
ingresos que no les permite niveles de vida y de
alimentacién minima para la subsistencia. El1 78% de
las familias tienen un ingreso familiar de L.1,500.00
anuales, el cual representa un nivel que da poco o
ningin margen de mejoramiento de la calidad de vida.
Ello también implica que ese mismo grupo social no
posee capacidad de ahorro, lo cual limita la capacidad
de inversion en el sector agropecuario y en la economia
en general.






h)

Productividad Agropecuaria.

Segin cifras de SECPLAN la produccidén agricola del pais
en los Gltimos 18 afios se ha mantenido estacionaria,
ésto tiene un efecto muy significativo en el
comportamiento general de la economia nacional por 1la
importancia de éste sector. En términos percapita, el
indice de producciéon agricola agregado a partir de
1979, ha descendido de 111X a 93% en 1988. En cuanto a
granos basicos las cifras indican que el pais tiene 8
afios de estar produciendo esencialmente las mismas
cantidades que en 1978. La tasa de crecimiento general
del sector agropecuario (incluyendo silvicultura, caza
v pezca) ha caido de 7.9% en 1987 a 3.4% en 1988.

En relacién a 1la ganaderia, la crisis actual del
mercado mundial de 1la carne de res data de una década,
lo que esta provocando repercusiones obvias y profundas
para el subsector ganadero: la generacién de divisas ha
disminuido dramaticamente, los costos de produccién
superan los precios de mercado internacional, y el
contrabando domina los flujos de exportaciéon. Hay
también sefiales de una lenta transformacién de
produccion de carne hacia mayor producciéon de leche y
de sus subproductos, con algun apoyo estatal. Al
parecer su mayor potencial para el crecimiento esta en
la transformacién industrial; 8in embargo, las
restricciones de demanda significa que esta clase de
expansiéon estd limitada a d&reas urbanas y a clases
medias y altas. Habria que preguntarse a qué se debe
este problema, por qué a pesar de esta problematica
ganadera, el 4&8rea en pastos ha venido aumentando
aceleradamente tal como lo demuestran cifras del censo
1974 en relaciéon al crecimiento de 4&rea en fincas
empastadas que en 1952 era el 32.8% del total del area
en fincas y en 1974, el 51_2%. Estudios realizados
recientemente demuestra que de 1974 a 1982 el area en
pasto aumenté un 95X o sea 1,238,000 hectareas.

El andlisis anterior indica que la situacién del sector
agropecuario, en términos de productividad y eficiencia
no puede continuar, vya que los riesgos de caracter
social vy politico que se correrian podrian afectar la
tranquilidad social del pais. Otro agpecto a
considerar es la presiéon sobre la tierra;que en 1987
gegin cifras del 1INA, un total de 8,488 grupos
campesinos demandaban 73,802.4 hectareas a nivel
nacional. Para 1988 esta cifra aun persiste o 8se ha
incrementado.

No obstante el desempefio anterior del sector agricola,
este sigue siendo la base de la economia nacional y en
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el corto plazo no hay evidencias de que sea posible un
cambio en la importancia del mismo. El 53X de la PEA
se encuentra en el sector agricola y continida generando
el 29% del PIB y tres de las principales exportaciones
representan el 68X del total de las mismas.

La importancia economica de este sector, implica por
consiguliente la necesidad real de mejorar la
distribucion del ingreso, eficiencia productiva,
generar fuentes de empleo y mejorar el ingreso

‘monetario para que la poblagion que vive de 1la

agricultura mejore su calidad de vida vy por tanto se
reduzca el incentivo de emigrar a las ciudades en busca

‘de una mejor calidad de vida vy disponibjlidad de

servicios sociales.

Esto puede lograrse s86lo a través del esfuerzo
mancomunado del Gobierno con todos los sectores
productivos y sociales involucrados en el desarrollo
rural. Por esta razon el gobierno estd interesado en
definir una politica que oriente estos esfuerzos y de
este interés nace el “Proyecto de Cooperacion para
Fortalecer la Capacidad del Sector Puablico en la
Direccion y Coordinacién del Desarrollo Rural”
(PROPODER) .

2. Analisis de Resultados del Seminario-Taller.

2.1

Los Sectores Productivos y la Dindmica Econdémica en el

Agro.

Segun los representantes de FENAGH asistentes al
Seminario, el Sector Privado del Agro actualmente se
encuentra sin los suficientes incentivos para procurar
una eficiencia econémica, aduciendo como causas la
inseguridad politica imperante, principalmente en
relacion a la tenencia de la tierra que mantiene a este
sector produciendo casi por "inercia” y dedicando
tierras de vocacion agricola a la actividad ganadera
como medio para proteger sus bienes. Esta situacidén se
refleja en el indice de crecimiento del sector
agricola el cual ha decaido de 7.9% en 1987 a 3.4%X en
1988.

Es asi como los mismos participantes wmanifestaron qgue
el andlisis y bisqueda de solucion a esta problemdtica
se deberia centrar en la ‘“estrategia” considerando
desde los aspectos macroecondmicos, principalmente lo
que se refiere a estimulos por la vio de los precios.
Fue consenso entre los miembros de FENAGH que 1la
agricultura debe convertirse en una actividad rentable
para que el empresario privado tenga 1incentivos para
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invertir; la agricultura actualmente esta desprotegida
en relacién a la industria; la Ley de Reforma Agraria
debe aplicarse con criterios de "eficiencia econdémica vy
no por presiones como se ha venido realizando",
sefialando los mismos participantes que la tierra puede
redistribuirse a través de otras medidas como: La
creaci6én de un banco de tierra que financie la compra
de la misma para las personas que quieren comprar vy
producir; también se puede tener en cuenta el impuesto
sobre la tierra.

Es asi como éste sector considera que la reactivacion
de la agricultura a través principalmente del fomento
al ahorro e inversiéon, no depende de la voluntad de
éstos 8ino del ambiente que les rodea y de las
politicas establecidas para el Agro, ya que éstas
influyen en la toma de decisiones para producir; tal es
el caso del incremento de 8rea en pastos, la cual es
motivada en gran parte para protegerse de una posible
expropiacion de tierra. Asimismo, cabe sefialar que
cualquier planificacion de 1la producciéon en el Agro
debe venir en forma integrada: Tipos de cultivos,
informacién sobre mercados y precios, asistencia
técnica en las labores de cultivo y capacidad para
exportar. A ésto se suma la libertad para producir lo
que el ewmpresario considere que le beneficiarsd. Fue
opinién de 1la FENAGH que la propuesta de Decreto en
relacién a los granos bdsicos, a través del cual se
obligaria a8 las fincas a dedicar un 40X del drea total
a la produccién de ésto; es wuna clsra intervencién
estatal a las decisiones que le corresponden
exclusivamente al Sector Privado.

En suma, se puede afirmar gque las manifestaciones del
Sector Privado se orientan a la biasqueda de mecaniamos
que den seguridad a la inversion, empezando por la
seguridad en la temencia de la tierra.

Identificacion de la Problemitica, Causas y Soluciones
en el Sector Agropecuario.

Kl efecto de la crisis socio-econémica y politica que
vive el pais ha cobrado matices complejos con
repercusiones importantes para el sector agropecuario,
tal como se planted en el acdpite acerca de la
situacién socio-econémica de Honduras.

En general, el marco que afecta en forma directa la
actividad agropecuaria se ve fuertemente determinada
por problemas que obstaculizan y hacen que éste sector
entre en un proceso de desaceleraciéon de su ritmo de
crecimiento.
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En ese sentido, se hizo el andlisis de la situacién del
sector agropecuario que permitié identificar una serie
de problemas importantes (ver Anexo NO 2), que reflejan
las dificultades que enfrentan los agricultores,
ganaderos y agroindustriales, destacdndose incluso
algunos que s8on propios de la Zona Sur y Centro
Oriental del pais.

En orden de prioridad e importancia para los
participantes los principales problemas v sus
respectivas causas serian: Inseguridad en la Tenencia

de 1a Tierra, que tiene que ver con aspectos juridicos
v operativos de la Ley de Reforwma Agraria;
convirtiéndose ésta en un instrumento que en forma
improvisada, lejos de hacer una distribucién de 1la
tierra en base a la eficiencia econémica, es una
respuesta a las presiones de los campesinos. Esta
situacion justifica la decisidon del sector agropecuario
de aumentar significativamente la explotacidn extensiva
de la tierra, especialmente para areas en pastos ya que
la mayor parte de dicha presion campesina esta dirigida
a las tierras dedicadas a la agricultura.

Otro de 1los problemas bdsicos que ellos destacaron es
la ingerencia de la politica partidaria g, las

decisiones econémicas; ésto se explica tomando en
cuenta que el sistema politico actual no contempla,
para las accliones a tomar en este sector, una vision
objetiva y racional de la problemitica por la dque
atraviezan, mas bien han predominado criterios
subjetivoas que obedecen a una politica partidista vy
sectaria, donde se favorecen intereses personales que
dafian el fortalecimiento y progreso de la economia
nacional.

Un tercer problema tiene que ver con la falta de
incentivos en el Agro, wmenciondndose entre éstos, el
deficiente y caro servicio eléctrico que se presta a
las zonas rurales y que podria convertirse en un
valioso incentivo al desarrollo de la agroindustria al
abaratarle sus costos de produccién con la introduccién
de tecnologia como el riego, por ejemplo, 1la no
definicion de una politica econémica del Gobierno que
oriente y destine incentivos a la produccion, insumos y
liberalizaciéon de precios entre otros; la falta de un
seguro que cubra la inversién, produccidén, maquinarisa e
incluso un seguro individual y familiar gue garanticen
y respalden la estabilidad agropecuaria; y por otro
lado, no hay uns politica tributaris que establezca
impuestos diferenciales propios al Sector Agropecuario.
Tampoco se cuenta con una politica laboral que dé paso
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a empleos de emergencia y temporales y a la inclusidén
(en el Cédigo de Trabajo) de clausulas especificas para
la contratacion de menores de edad y mujeres aptas para
el wmercado laboral y que actualmente, lejos de que
éstas personas aprovechen su tiempo positivamente,
estdn dedicadas a actividades intrascendentes y qgque
obstaculizan el desarrollo del pais.

Todo lo antes descrito, conduce a reflexiones
importantes sobre un cuarto problema que tiene que ver
con la Falta de educacién dirigida a exaltar los
valores a adquirir a través del esfuerzo propio en el
trabajo. En este sentido no se hace ninguna labor de
concientizacion al pueblo. El sistema educativo formal
envuelve a los educandos en planes y programas de
estudio desactualizado y desarticulado a sus intereses
vy necesidades, lo que trae como consecuencia un
ciudadano alejado de su realidad y con pocas
aspiraciones para forjarse un mejor futuro, ya que no
estad preparado para el trabajo empresarial y no cuenta
con una formacion de valores gque le permitan participar
concientemente en el proceso de desarrollo del
individuo y el aporte de éste a la sociedad a la que
pertenece.

Un quinto problema identificado tiene relacion con 1la
aunencia de un mwarco de politica para fortalecer la
agroindustria Prevalece 1la preocupacién de que el
gobierno no ha buscado los mecanismos que permita que
las compafiias aseguradoras amparen a las ewmpresas
agroindustriales y que les permita mejorar las técunicas
utilizadas para el procesamiento y acabado de los
‘productos que entran en el mercado, tanto nacional como
internacional.

Lo puntualizacion de los problemas sefialados
anteriormente conducen necesariaomente a la busqueda y
planteamiento de posibles alternativas de solucion
entre las cuales se mencionaron las siguientes:

a. Revisién de la Ley de Reforma Agraria.

b. Educacién a todo nivel, orientada a fortalecer los
valores civicos y morales.
c. Institucionalizacién de una politica econdémica gque

asigne prioridad al sector agropecuario. Electri-
ficacién rural con tarifas que estimulen la
produccidn, por ejemplo).

d. Introducir reformas al sistema educativo.

e. Legislar una politica que estimule 1la produccién
agroindustrial.






12

2.3 El Concepto de Desarrollo Agricola y Desarrollo Rural.

En el caso particular de Honduras, en gran medida las
politicas y estrategias para el crecimiento econémico
han venido sustentandose en la modernizacién del sector
agropecuario y en la promocién y desarrollo del sector
industrial. La modernizacién se ha referido al interés
de los distintos gobiernos y de 1los organismos
financieros internacionales (AID, BANCO MUNDIAL, BID)
por diversificar la estructura productiva e incrementar
la produccion y productividad del trabajo,
introduciéndose nuevas tecnologias (por 1lo general
intensivas en el uso del factor capital); aunando con
la creacién de la infraestructura econémica-social por
parte del Estado. Cabe agregar que el desarollo del
sector industrial, ademds de los incentivos econémicos
otorgados por parte del Estado, ha s8ido sustentado en
las importaciones de bienes de capital y materias
primas como una de las caracteristicas bdasicas del
modelo de crecimiento econémico en el pais.

Es asi como el desarrollo agricola se refiere
basicamente a la modernizacién de dicho sector, lo que
supuestamente diversifica e incrementa la produccion
nacional, tanto para el mercado interno y externo y
como creador de fuentes de empleo e incremento del
ingreso via salarios de la poblacién rural, lo gue a su
vez mejora el producto interno bruto del pais (1).

En el caso del desarrollo rural, los miembros de la
FENAGH comparten el concepto moderno actual que se
relaciona con el atagque a la pobreza rural mediante
acciones integradas y conjuntas entre el sector publico
y sector privado.

En este orden, se subrayo el hecho de incluir en el
concepto de desarrollo rural aquellas soluciones que
demandan problemas como: vivienda, salud, educacién,
veatuario, otros, y cuya responsabilidad recaeris en el
Estsdo. Los problemas de empleo e ingresos para ls
poblacién pobre rural deberian ser responsabilidad del
Eatado, mediante ls crescién de una serie de incentivos
econémicoa dirigidos a estimular la actividad privada.

£

(1) Este concepto es el compartido por 1los miembros de 1la
AgQ01acién de Gsnaderos y Agricultorea de Hondursas (FENAGH)
“y lba Representantes del Sector Agroindustrisl.
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Un aspecto de importancia en los aspectos esgrimidos es
que dentro del sector privado, al cual pertenecen los
ganaderos, agroindustriales y medianos vy grandes
agricultores, los campesinos organizados son
considerados por la FENAGH parte de este sector, que
pueden y deben beneficiarse de las medidas de politica
econémica orientados a 1la reactivacién del sector
agropecuario.

El Rol del Estado.

Existe un consenso dentro del sector privado, en
particular entre aquellos miembros que conforman la
FENAGH, que el Estado Hondurefio es ineficiente. Al
respecto, se hace alusién a la existencia de una fuerte
burocracia estatal, el paternalismo en la prestacidn y
entrega de servicios de apoyo a 1la produccidn, el
servilismo politico, la 1incapacidad, 1la corrupcién
administrativa, entre otras.

No obstante el reconocimiento que pueda hacerse de la
existencia de estos problemas, es8 de descatar la
relevancia de las acciones del Estado en el proceso de
desarrollo econémico-social del pais. Graan parte de la
infraestructura productiva y social y de los recursos
econémicos v financieros orientados al sector
agropecuario en particular, han sido responsabilidad
del Estado.

En este orden y respondiendo a los problemas socio-
econdémicos que enfrenta este sector, es de interés
asignar un nuevo rol al Estado en cuanto a una mayor
dinamizacién, eficliencia y operatividad del aparato
piblico. Tal parece que es la interpretacién de los
miembros del sector privado representados en la FENAGH.

Por otra parte, este rol es wds relevante cuando se
reconoce en el Estado la responsabilidad de atencién a
los principales problemas de tipo econémico y social
que enfrenta 1la poblacién pobre rural, asi como
aquellos de tipo productivo gque se relacionan con la
baja produccién y productividad, 1limitantes en el
acceso al servicio de crédito, asistencia técnica e
investigacién, distorsiones en el sistems de precios,
altos costos de los insumos, etc.
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II1. CONCLUSIONES GENERALES ELABORADAS POR EL EQUIPO TECNIOO

INTERINSTITUCIONAL.

Después de ponderar los resultados del Seminario-Taller con
miembros de la Federacién Nacional de Agricultores y Ganaderos de
Honduras (FENAGH) y del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP), el Rquipo Técnico plantea las siguientes conclusiones
generales:

1.

Tanto la FENAGH como el COHEP, ven con simpatia el hecho que
el Gobierno esté aplicando una metodologia participativa en
el proceso de formulacidén de politices de desarrollo rural.

Como organizaciones de 1la Empresa Privada, sostienen el
criterio de que existe ineficiencia en las acciones del
Gobierno para impulsar el desarrollo rural.

En términos generales, se puede afirmar que existe el
criterio que para lograr el desarrollo rural es necesario la
participaciéon del Estado en el impulso del desarrollo
sacial: salud, educacién, vivienda, etc. y de la empresa
privada a través del crecimiento econémico (empleo-ingreso)
tanto en el sector agricola como no agricola).

El poco dinamismo en el sector agropecuario esta
directamente relacionado con la inestabilidad en el agro
expresada en la inseguridad en la tenencia de la tierra.

Los criterios para la decisién en cuanto a inversién (mano
de obra y capital fijo) son exclusivos de la empresa
privada.

Se hace necesario que el Estado cree condiciones e
incentivos para generar la seguridad en el agro como
condicién para impulsar una dindamica agropecusaria que apoye
el desarrollo rural.

Deben crearse eatimulos eapecificos para el desarrollo de la
agroindustria como actividad prioritaria generadora de
empleo y valor agregado, dentro del marco de una estrategila
de desarrollo nacional.
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ANEXOS






a)

b)

c)

ANEXO No 1
LISTA DE PARTICIPANTES

FENAGH

1. Roberto Sempé - AGAFAM (Francisco Morazan).

2. Mario Daccarett - AGAO (Olancho).

3. Jorge Torres - Zamorano Industrial.

4. Cornelio R. Corrales- AGACH (Choluteca).

5. Roberto Gallardo - FENAGH (Presidente).

COHEP

1. Rodolfo Bonilla.

2. Benjamin Villanueva.

Personal Institucional.

1. Carlos R. Aguirre, Director General de Planificacién
Territorial.

2. Ernesto Gilvez, Coordinador PROPODER.

3. Doris Garcia, Contraparte Ministerio Gobernacidon.

4. Ana Cristina Padgett, Contraparte Ministerio de
Recursos Naturales.

5. Reina de Osorio, Contraparte Ministerio de Educacidn.

6. Javier Suazo, Contraparte del Instituto Nacional

Agrario.






ANEXD N2 2
LIUVIA DE IDEAS
(PROCESO)
Para los participantes ¢(cusles son los principsles problemss
que enfrenta el agro segun region?.

Andlimis de problemas (determinar cudles son caomunes vy
cudles no).

Jerarquizacién en funcién de 1la coyunturs y de las
perspectivas. (la 1idea es determinar cudles son los
problemas que el sector considera como los prioriterios o
principales).

Causas que estarian determinando esos problemas.

Alternativas de solucién.






ANEXD N2 3

IDENTIFICACION DE LA PROBLRMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO
(LLUVIA DE IDEAS)

Mala aplicacién de la Ley de Reforma Agraria.

Falta de credibilidad en la temencia o la inversién.

Bajo precio de la leche, aunque ha venido mejorando.
Reglamentacién conversién deuda externa.

Mala planificacién de cultivos en la zona Sur.

Falta de mano de obra estacional.

Inseguridad en la tenencia de la tierra.

No existen politicas definidas para identificar empresas
agroindustria.

Mercado csutivo.

Infraestructura deficiente.

No hay caminos de penetracién.

Reclutamiento del ejército limita el normal desenvolvimiento
de la agroindustria.

Falta de insumos psra el cultivo.

No se cuenta con una educacién adecuada a la poblscién rural
que lo prepsre para la vida y el trabajo.

No hay una compensacién psra los productores en la Ley de
Impuesto sobre la Rents, cuando hay dafios o beneficios.

Las alcaldias municipsles no cuentan con una independencia
administrativa.

Falta de investigacién y divulgacién (agricola y ganadera).
Falta de seguro agricola.

Baja calidad en los insumos que se utilizan en la
agricultura y la ganaderia.

Poca continuidad de técnicos y programas.

JERARQUIZACION DE PROBLEMAS

1.
2.
3.

Inseguridad en la tenencia de la tierra.
Ingerencia de politica partidista en decisiones econémicas.
Falta de incentivos en el Agro:

a. Electrificacién rural.

b. Politicas econémicas; control de precios, insumos.
c. Seguros.

d. Impuestos diferenciales.

e. Revisién politica laboral diferenciada.

Falta de educacidn dirigida a exaltar los valores a adquirir
a través del esfuerzo propio en el trabajo.

Falta de politica definida para la produccién
agroindustrial.






CAUSAS:

1.

La existencia de la Ley de Reforma Agraria limita 1la
produccién en el Agro.

2. Proselitismo-demagogia politica.

3. Ausencia de una politica econémica que asigne prioridad al
sector sgropecuario.

4. Ausencia de wuna politica educativa que asigne prioridad al
sector agropecuario. :

b. No existe un marco de politica psra fortalecer 1la
agroindustria. '

SOLIUCIONES :

1. Revisién y acondicionamiento de la Reforma Agraria.

2. Educacion Politica a todo nivel orientada a fortalecer los
valores civicos y morales.

3. Institucionalizacién de una politica econémicse que asigne
prioridad al sector agropecuario. Por ejemplo,
electrificacidén rural con tarifas que estimulen 1la
produccidn.

4. Introducir reformas en el sistema educativo.

5. Legislar una politica que estimule la produccion

agroindustrial.







ANEXD No 4
PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Jorge Torres.

¢Qué futuro tiene el proyecto de ser aceptado s8i el actual
gobierno estid terminando y los técnicos no tienen estabilidad, lo
mismo que loa Ministros?.

COHEP.

- No basta con consultar al COHEP, es necesario el apoyo del
Sector Privado, éste sector estd trabajando en 1lo mismo y
aeria necesario presentarlo Juntos.

Benjamin Villanueva.

Hemos aprendido a discutir 1la problemstica de Honduras, ests
problemitica es la misma que escuchamos hace 20 afios. Quizas lo
que deberiamos hacer es concentrarnos en la estrategia: Politica
Macro. Los precios en la agricultura estdn deteriorados; no hay
incentivos en 1la agricultura para 1ianvertir; se puede bhuacar
subsidiar esos precios hacer rentable 1la agricultura. El
problema es coémo incentivar la agricultura; grado de
desproteccion de la agricultura en relacién a la industria; hay
que determinar aranceles para la agricultura y quitar los de la
industria; ésto tiene un efecto politico, pero es necesario
porque la actual politica estd equivocada.

El sector rural serd el mis beneficiado de la devaluacién. Esta
el dilema de 1la Reforma Agraria; vamos a seguir respondiendo a
presiones?. La politica de Reforma Agraria, debe aplicarse por
eficiencia econsmica. Se puede establecer Banco de Tierra
respetando la propiedad privada, buscando crear otras medidas
para distribuir la tierra: impuesto, crédito.

Se debe definir primero hacia dénde vamos y luego definir la
estructura institucional.

La empresa privada contratard consultores de muy alto nivel para
preparar un plan de gobierno y dentro del mismo se incluye el
sector agricola. Al sector publico s8se le ubica como un sector
subsidiario de apoyo y el sector privado como el ejecutor.

Habrd un seminario el 8 de Jjunio.

El pgrecio es él mayor estimulante en la economia, contrario a lo
que muchos creen, cuando hay politica de control de precios, los
monopolios se consolidan porque no hay entrads a la competencia.






La problemidtica de la Regidn Sur.
C. Corrales.

- Duplicidad en las concesiones de tierra por psrte del Estado
para actividad productiva Camaronera en el Golfo de Fonseca.
Se establecen 15 afios y lo minimo debe ser 25 afios, de lo
contrario es muy riesgoso.

- Importaciones de larvas.

- Falta de credibilided y confianza a invertir en el Agro.
Inseguridad en 1la tenencia de 1l1la tierra. (En Cholutecs
muchas de las tierras que se les dié al Sector Reformado, 1la
alquilan al mismo sector privado. Hay 42,000 mz en poder
del Sector Reformado, pero son ineficientes.

- La mayoria de los problemas no se visualizan por estar
dominados por la politica partidista.

- El &8rea en pastos se ha 1incrementado porque se estd
abasteciendo la poblacién interna que es creciente.
Actualmente hay buen mercado para la leche en El Salvador sl
grado que el producto es recogido en la finca. Esto por el
bajo precio de 1la leche en el mercado interno.

- Reglamento de conversion de la deuda externa. No sale del

-Congreso el reglamento de Ley.

- Planificacién en la politica de desarrollo del Camardn es
contradictoria a 1la produccién de algodén, pues la
contaminacién de los quimicos afecta 1la produccién de
larvas.

- Eascasez de mano de obra.

R. Gallardo-
La Inseguridad en la tenmencia de la tierra, es una de las razones

del incremento del 4&area en pastos ya que estas dreas son menos
propensas a ser invadida.

J__Torres.

- La legislacién no abarca la agroindustria; no hay wuna
politica definida que enmarquen las empresas
agroindustriales.

- Regulacién para mercado de acopio.
- Definir zonas para poder procesar productos originarios de
la zona y ver cémo incentivar esas empresas.

M. Dacaret.

- Mercado cautivo. La produccion es empirica todavis. Sin
i embargo, dependemos de otros mercados que no estdn cautivos
vy los precios se incrementan més que los nacionales.
- Que se libere la economia.
- Actualmente se cultiva por inercia para que no invadan la
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tierra, pero los precios no estdn de acuerdo a los costos.

- Las tarifas de energia eléctrica no incentivan 1la
implementacién del riego.

- Los caminos de penetracién y carreteras impiden sacar la
produccioén en muchas zomnas.

J_._T_Qm

- Reclutamiento militar ha incidido en el sentido que se lleva
a personas capacitadas por la empresa, las que no regresan.

- Definir el empleo temporal de manera que no perjudique al
empresario y al wmismo trabajador; se debe extender el
periodo a 120 por ejemplo, como periodo de prueba.

- Esa Ley no pasa por oposiciéon de 1los Sindicatos que
argumentan que se debilitarian. Es mejor tener gente
trabajando que sindicatos fuertes.

- Regular el empleo para menores de edad, wmuchos de ellos son
vagos y podrian estar desempefiando algunas tareas
productivas.

_R_'_SQIID.E-

- No hay semilla para arroz.

- No hay politica definida integrada por el Gobierno, La
Secrtaria de Recursos Naturales quiere importar semilla,
pero el Banco Central no aprueba. No hay acuerdo entre el
wismo gobierno vy de éste con el sector privado.

J. Torres.

- El hombre hondureiio debe cambiar de actitud. No se hace
conciencia desde el nivel primario de que el campo es de
trabajo 4rduo y que hay que aprovechar todos los elementos
(el trahajo es la base del desarrollo).

R.__Bonilla.

- Conciencia de empresarios (falta), el educando sale a buscar
trabajo al Gobierno.

J. Torres.

- No hay seguros para las empresas: Kl impuesto sobre la renta
deberia autorizar pars que la empresa deje una reserva para
posibles dafios futuros (fondo de garantia). _

- La tabla de depreciacién del impuesto sobre 1la renta es
uniforme pars todo el pais y ésto no puede ser porque en el
campo los grados de depreciacién son mayores.

- ¢ A través del impuesto sobre la renta debe estimular a las
empresas que se ubiquen en zonas identificadas como polos de
desarrollo.

- Impuesto selectivo: ha desestimulado el sector agricols.






Las alcaldias deben tener mis beneficios de los impuestos en

" su zona.

M. Dacaret.

No hay continuidad de los programas de capacitacion.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS

1. Inseguridad en la tenencia de la tierra.

2. Ingerencia de 1la politica partidista en decisiones
econémicas.

3. Falta de incentivos en el Agro.
a. Electrificacién rural.
b. Educacién rural, politica y técnica.
c. Control de precios, insumos.
d. Seguros.
e. Impuestos diferenciados.
£. Revisi6én de politica laboral diferenciada.

4. Falta de educacién dirigida a exaltar los valores a adquirir
a través del esfuerzo propio en el trabajo.

5. . Falta de vuna politica definida para la produccién
agroindustrial.

M. Dacaret

- Si se aplica ls Ley de R. A. destruye la produccién. del
sector agricola.

CAUSAS.

1. La existencia de la Ley de Reforma Agraria limita 1la
produccién en el Agro.

2. Proselitismo como criterio de aprovechamiento politico.

3. Falta de visién y programas integrados a los objetivos del
campo.

4. Ausencia de una politica econdémica que dé prioridad al
sector agropecusrio sin penalizar la agroindustria.

5. No existe un marco de politica parsa fortalecer 1la
agroindustria.

SOLUCIONES.

1. Revisién y acondicionamiento de la Ley de R.A.

2. Educacién Politica a todo nivel orientada a fortalecer los
valores civicos y morales.

3. Institucionalizacién de una politica econdmica que asigne la

prioridad gue le corresponde al sector agropecuario.
- Rlectrificacién rural con tarifess que estimalen 1la
produccion.






4.
5.

PREGUNTAS .

1.

Introducir reformas en el sistema educativo.

Legislar una politica que estimule la ' produccién
agroindustrial.

(Qué es Desarrollo Rural y Desarrollo Agricola?.

- D.R. incluye todos los sectores.
-~ D.A. Agricultura y Gesnaderia.

LQué es la Pobreza?

Es un concepto relativo: Soy pobre en comparacién a
otro.

Falta de vivienda, vestido, alimentacidn.

Poliferacién de hijos, falta de educacidn.

Como solucionar?. Con trabajo y educacién: Necesita un
ingreso.

(Que opinién tienen de los servicios del Estado?.

Deficitarios, mal adjudicados, descontinuados, no hay
seguimiento.

Cémo puede solucionar?.

Haciendo al Estado responsable de los fracasos.

Son insuficientes.

Mucho paternalismo.

tEs el Estado centralizado y burocratico?

El sistems educativo estd orientado a crear burdcratas.
La centralizacién no es el problema desde el punto de
vista de desconcentracién, pero s8i en 1la toma de
decisiones.

En el aspecto administrativo del Estado, las
municipalidades no tienen ningin papel significativo.

Ley de Planificacién: No ha habido resultados
positivos: El jefe de zona militar es el que decide, el
gobernador no es preparado académicamente; el de
SECPLAN no tiene poder. El sector agropecuario privado
participa muy esporddicamente; si habrian ventajas para
el Sector Privado si participan en esas juntas.

Los Proyectos de Desarrollo Rural Integrado (PDRI) si
no se politizan funciomarian bien, desgraciadamente
éstos se politizan.






(Que opinan sobre el ajuste estructural?.

Javier explicé brevemente en que consiste:"No conocen a
fondo sobre sus implicaciones, pero si estén de acuerdo en
la 1liberalizacién de 1la economia y el producir cultivos
rentables, pero ésto Gltimo es de prestarle atencién en
cuanto a: Cudles serian los productos rentables, qué
mercados; c6mo y donde producirlos y como exportarlos. '






PROGRAMA 111: Organizacion y Administracien para el Desarrollo
Rural

El objetivo del Programa de Organizacison y Administraocion para el
Desarrollo Rural es apoyar a  los Estados Miembros en el
fortalecimiento de su capacidad para disefar e implementas
politicas, sistemas, programas y proyectos de desarrollo rural.
Para lograr tales fines se dard énfasis a través de la
cooperacion técnica a las acciones siguientes:

b Identificar la problematica de 1a poblacidén rural pobre y
disefiar y ejecutar politicas orientadas a superar la pobreza
rural.

L Mejorar el desempenio de los sistemas iInstitucionales

vinculados con el desarrullo rvural y lograr la entrega
integrada de servicios a la poblacien.

° Fortalecer la capacidad puvé la preparacion vy manejo de
praogramas y proyectos de desarrollo rural con la
participacion de los beneficlarios.

* Promover y fortalecer orqanizaciones de productores vy
me jorar su gestion empresarial.

lLa jJerarquizacion de las d4reas Jde acclion debe conducir a que los
procesos dJe desarrollo partan de 1los intereses y de 1la
problemdtica de 1los grupos de pobladures rurales pobres y a
favorecer su acceso a un desarrollo autosostenido (proupiedad de
los medios de produccieon, capacitacion, Iinvestigacion Y
asistencia técnica, comercializacian, crédito e infraestructura
bdsica). Asimismo, se deberd promover la capacidad de los grupos
para reducir o eliminar su marginacién, con el fin de que asuman
con autonomia sus propios proyectos y canalicen el apoyu
disponible para su capacitacion técnica y gerencial, y el
desarrollo de actitudes participativas.












