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¢QUE ES EL IICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura (IICA) es el organismo
especializado en agricultura del Sistema Interamericano.

Como organizacidn hemisférica de cooperacidn técnica, el IICA posee gran capacidad
flexible y creativa para responder a las necesidades de cooperacién técnica en los
paises, a través de sus treinta y tres Agencias de Cooperacién Técnica, sus cinco
Centros Regionales y su Sede Central, desde los cuales se coordina la implementacién de
estrategias adecuadas a las caracteristicas de cada region.

El Plan de Mediano Plazo 1994 - 1998 constituye el marco orientador estratégico de las
acciones del IICA. Su objetivo general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la
sostenibilidad agropecuaria en e marco de la integracién hemisférica y como
contribucién al desarrollo rural humano.

El instituto programa su trabajo con base en las transformaciones productivas,
comerciales, institucionales y humanas de la agricultura, con un enfoque integrado y
sistémico del desarrollo, sustentado en ia competitividad, la equidad y la solidaridad
como ingredientes esenclales para lograr el desarrollo de la agricultura y el medio rural.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Canad4, Chlle, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, St. Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay
y Venezuela. Los Observadores Permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espafia, Federacién de Rusia, Francia, Hungria, Israel, Italia,
Japdn, Portugal, Reino de los paises Bajos, Republica Arabe de Egipto, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica de Polonia y Rumania.
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¢QUE ES EL SIHCA?

El Sistema Hemisférico de Capacitacion para el desarrollo Agricola (SIHCA) es un
mecanismo destinado a coordinar los esfuerzos de los paises del Hemisferio Americano
en materia de procesos de desarrollo de recursos humanos en el campo agricola y
afines, particularmente a través de la capacitacion. Este Sistema se establece mediante
un Acuerdo de Cooperacion suscrito entre el Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA) y el Gobierno de la Republica de Venezuela, representado por
el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC.

El Objetivo General del SIHCA es contribuir a la coordinacién de los esfuerzos de las
instituciones de los paises del Hemisferio Americano en materia de desarrollo de los
recursos humanos, estimulando su mejoramiento en funcién de las transformaciones
productivas, institucionales y comerciales requeridas por la modernizacién de la
agricultura.

La estructura bdsica del SIHCA la conforma el Nicleo de Coordinacién y la Red
Hemisférica de Instituciones de Capacitacién Agricola.

£/ Niicleo de Coordinaclén estd conformado por:

El Comité Directivo como el 6rgano superior de direccidn del Sistema, el cual estd
integrado por el Director del Centro de Educaciéon y Capacitacién del IICA, quien lo
preside; el representante del Ministro de Agricyltura y Cria de Venezuela, quien se
desempefia como Vicepresidente; el Director del Centro Regional Andino del IICA; el
representante del 1ICA en Venezuela; el Director General de la Fundacién CIARA; el
representante del Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE) de Venezuela y el
Secretario Ejecutivo del SIHCA, quien actua como Secretario Ex-Oficio de dicho Comité,
con voz pero sin voto.

El Comité Asesor el cual es el érgano de apoyo técnico al Comité Directivo, integrado
por representantes del Sector Académico Superior y de otras instancias publicas y
privadas, con mandato, vocacién y capacidades en materia educacional, cientifica y
tecnoldgica, y
La Secretaria Ejecutiva, que es el 6rgano operativo permanente, con sede en la ciudad
de Caracas, es ejercida por un profesional internacional a tiempo completo aportado por
el IICA y es apoyada en sus funciones por tres profesionales aportados por la Fundacién
CIARA de Venezuela.
La Red Hemistérica de Capacitacidn ests integrada por instituciones y organizaciones
publicas y privadas, nacionales, subregionales, regionales e internacionales, de los
paises miembros.

COMITE DIRECTIVO DEL SIHCA

Jaime Vifias-Romén - Presidente (IICA)
Luils Arriaga - Vicepresidente (MAC)
Manuel Otero - Director del Centro Regional Andino (IICA)
Héctor Morales Jara - Representante de la ACT del IICA en Venezuela
Jorge Luls Diaz - Representante de/ INCE en Venezuela
Igor Arias - Director General de /a Fundacién CIARA

Rafael Isidro Quevedo C. - Secretario Efecutivo (SIHCA)
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PRESENTACION

El presente Estudio denominado: “Caracterizacién de |la Demanda de
Capacitacién para el Desarrollo Agricola de Venezuela” constituye una
investigacién realizada por el Sistema Hemisférico de Capacitacién para el
Desarrollo Agricola (SIHCA), en coordinacién con el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC)
y la Fundacién para la Capacitacion e Investigacién aplicada a la Reforma
Agraria (CIARA). Su propésito fundamental es identificar las necesidades de
capacitacién para el desarrollo agricola de Venezuela, de acuerdo con sus
caracteristicas particulares, atendiendo las necesidades prioritarias y comunes
que requieren ser satisfechas, lo cual proporciona elementos indispensables para
la definicién de una Estrategia Nacional de Capacitacién que enmarque, oriente y
articule todas las acciones que debe contener un Programa Nacional de
Capacitacién, coherente con las necesidades estratégicas e imperativas para
responder a los desafios planteados a fin. de lograr la modernizacién de la
agricultura.

La investigacién se desarrollé a través de seis (6) etapas: Etapa I:
Conceptualizacién de la modernizacién de la agricultura y sus postulados
bésicos; caracterizacién y andlisis del sector agricola nacional en el marco de la
apertura, globalizacién e integracién hemisférica y definicién y caracterizacién
de las dreas de actividad del proceso productivo agricola. Etapa II: Organizacién
de los nuevos escenarios tanto para las &reas de actividad, como para los
actores sociales involucrados en el proceso productivo agricola. Etapa III:
Caracterizacién de los actores, sus capacidades y competencias en la situacién
actual para determinar la demanda estructural o potenclal; identificacién de la
demanda inmediata o efectiva. Etapa IV: Andlisis de la oferta de capacitacién a
través de la identificacién de las capacidades y potencialidades de las
instituciones y organizaciones que desarrollan actividades de capacitacién para
dar respuesta a las demandas en la materia. Etapa V: Andlisis comparativo para
observar la coherencia entre la oferta actual de la capacitacién y la demanda
requerida en los nuevos escenarios, asi como la determinacién de la brecha
existente entre la oferta y la demanda de capacitacién. Etapa VI: Disefio de una
propuesta de estrategia para la formulacién del Programa Nacional de
Capacitacion.

En este documento las etapas de ejecucién han sido integradas en seis (6)
capitulos: el primero describe elementos necesarios para el disefio de una
propuesta de estrategia que sirva de apoyo a la formulacién del Programa
Nacional de Capacitacién. El segundo contiene los aspectos metodolégicos que
orientaron la realizacién del trabajo. El tercer capitulo trata sobre el marco de
referencia con base en el cual se desarrollé el estudio. En el cuarto se muestran
los resultados obtenidos con la Identificacién de la demanda de capacitacién
inmediata, el andlisis de la oferta de capacitacién del pais y su comparacién con
la demanda caracterizada. El quinto presenta el andlisis estadistico de los datos;
y el sexto capitulo expone las conclusiones y recomendaciones formuladas.
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CAPITULO I:
ASPECTOS A CONSIDERAR PARA UNA
ESTRATEGIA DE CAPACITACION






1. PRESENTACION

El anadlisis de los resultados obtenidos con la investigacién realizada ha
proporcionado un conjunto de elementos o premisas bdsicas que pueden ser
consideradas para el diseiio de una estrategia de capacitacién que sirva de base
para la formulacidn del Programa Nacional de Capacitacién en materia agricola.
Todo ello con base en los requerimientos y potencialidades del pais para la
modernizacién de la agricultura, asi como, el andlisis de la demanda y oferta de
capacitacion existente. En el presente capitulo se describen estos elementos a
ser considerados para la formulacion de dicha estrategia, los cuales se
determinaron como producto del estudio y anédlisis de la informacion contenida en
los capitulos siguientes.

2. PROPOSITO FUNDAMENTAL

El propdsito fundamental de la estrategia de capacitacién serd planificar,
desarrollar y difundir actividades de ensefianza-aprendizaje derivadas de la
investigacién, el estudio y las experiencias practicas, mediante las cuales sus
participantes adquieran conocimientos, aptitudes, destrezas y aspiraciones con
base en los objetivos nacionales, ocupacionales, profesionales y ampliaciéon del
conocimiento personal, con el fin de contribuir al desarrollo agricola, la
expansién de la actividad econémica nacional, de las comunidades y de los
individuos, fortalecer la plataforma social y enriquecer la vida educacional de los
profesionales y técnicos, asi como su vida ocupacional e individual, todo ello
dentro de un proceso de participacién en el que estén envueltos tanto los
educadores, como los educandos.

3. ELEMENTOS DE BASE

Se presenta una serie de elementos que han de tomarse en cuenta para el diseiio
de la estrategia de capacitacién, tales como: .

> Tendencias globaies de modernizacién de la agricultura

El énfasis para |la modernizacién de la agricultura se dirige hacia la conformacién
de cadenas alimentarias que articule la produccién primaria, su transformacién,
comercializacién, transporte, ailmacenamiento, comercio nacional y exterior y de
manera particular atender al consumidor, es decir, que se concibe un proceso
continuado desde que se inicia la produccién hasta que la misma llega al
destinatario final o consumidor. Ello implicard el fomento a las exportaciones de
rubros rentables, la existencia de un aparato productivo agricola y agroindustrial
con capacidad para generar suficientes productos de calidad que satisfagan la
demanda interna y garanticen su colocacién con grandes ventajas comparativas
en mercados internacionales, proceso que requiere contar con una adecuada
infraestructura, servicios de apoyo, asi como de estimulos de caricter fiscal.
Ademas ha de Incluir un buen uso de los recursos para reducir contaminacién
ambiental y asegurar sustentabilidad, asi como, asignar un adicional bienestar
econdmico a las comunidades rurales mediante el desarrollo de otras actividades
no agricolas. Todo ello requerird de un proceso de preparacién, actualizacién y
tecnificacién de los recursos humanos con que cuenta el sector agricola, en
términos de adecuarios para el cumplimiento de este nuevo rol y concientizarlos
en la necesidad que el mismo implica para el logro de los objetivos propuestos
(Ver Capitulo III).






> Tendencias de desarroiio agricola

Las tendencias estan dadas fundamentalmente por el cambio o modernizacién de
las instituciones, representada por un proceso de aprendizaje permanente de las
mismas, en el cual los actores han de sustituir el paradigma de la confrontacién
por uno de coordinacién y cooperacidn, asi como una actitud proactiva en un
proceso de aprendizaje, que representa la fuerza activa en ambiente de didlogo,
en sustitucion de un liderazgo impuesto desde arriba.

Se precisa una concepcion distinta de las organizaciones mediante la cual se
transformen de cuerpos cerrados, rigidos, con direcciones verticales que limitan
la creatividad y el desarrollo humano, para convertirse en organizaciones
flexibles, con capacidad real a los cambios del entorno.

La participacion activa, decidida y efectiva de los distintos actores que
conforman los diferentes escenarios agricolas constituye elemento primordial
para el logro de una verdadera sociedad agricola, en virtud de que ésta
constituye el medio a través del cual las personas, en cualquier nivel, pueden
incorporarse a la fase de diagndstico y jerarquizacién de los problemas, dando a
conocer sus demandas y contribuyendo a la identificacion de las. soluciones
posibles. .

Asi los indlviduos podrdn generar planteamientos propios y tomar parte activa en
la elaboracién de una propuesta de desarrollo agricola.

Otras tendencias estdn dadas por la seguridad alimentarila medlante la cual se
cumpla con el objetivo de proporcionar alimentos en cantidad y calidad suficiente
para satisfacer los requerimientos alimenticios de la poblacién, como una forma
de asegurar el bienestar colectivo y la estabilidad democratica.

El desarrollo de la comunicacién y la informatica con miras a unir la gestién de la
unidad de produccién al desarrollo de las oportunidades emergentes en los
diferentes mercados, utilizdndose fuentes de informacién agroclimdtica,
meteoroidgica y geografica, principalimente.

El desarrollo tecnoldgico, el cual busca fundamentaimente una mayor produccion
con productos agricolas de buena calidad y menor costo, sin dejar de considerar
que lo mas importante es lograr una agricultura rentable, para que sea
considerada como un negocio apetecible ademas de cumplir metas de produccién
y productividad (Ver Capitulo III).

> Politicas agricolas nacionales

Se fundamentan, primordialmente, en aspectos tales como: la reactivacién
productiva del agro venezolano y el mejoramiento de las condiciones de vida del
medio rural, enmarcada en la seguridad alimentaria, el financiamiento de la
actividad agricola, tecnologia, capacitacién de la mano de obra, infraestructura
fisica, agroindustria, sanidad agropecuaria, comercializacién, tenencia de la
tierra, fortalecimiento institucional, dotacidn de obras y servicios bdsicos,
programas sociales alimentarios y programas de apoyo a los pequeiios
productores, todo ello con miras a incrementar la rentabilidad y competitividad
de la agricultura nacional, respaldados en objetivos goepoliticos y ambientales,
prevaleciendo el interés nacional como marco de actuacién.






La ejecucién de la politica agricola coordinada por el Ministerio de Agricultura y
Cria requiere de un esfuerzo a largo plazo, tanto publico como privado, que
tenga como apoyo principaimente, los aspectos fundamentales siguientes:

El Plan Agroalimentario Nacional para el siglo XXI, puesto en marcha
conjuntamente con el Proyecto Bolivar, este Plan estd concebido para atender la
demanda alimenticia e industrial de Venezuela hasta el afio 2020; este ultimo
incluye las acciones del denominado Plan Pais, dirigido a la ejecucién inmediata o
de emergencia de sectores menos favorecidos en el afio 1999; del Plan Patria que
se basa en el Plan Operativo Anual que da inicio a la reconversidon agricola y al
mejoramiento de la cadena alimenticia, en busca de la eficiencia y apoyo a
pequeiios y medianos productores; atencién de la infraestructura tanto para el
mantenimiento, como para la continuacién de la misma; programas de desarrollo
social, mediante la capacitacion para el trabajo y para la organizacién grupal y
de comunidades que haga factible asumir el perfeccionamiento y sustentabilidad
de los proyectos actuales y futuros.

La organizacién que se promueva deberd permitir a los productores el acceso a
los mercados nacionales y fordneos para enfrentar el proceso de globalizacién,
mediante la competitividad que pueda lograrse con los productos, bienes y
servicios que ya existen o los que son factibles de ofrecer en el mediano y largo
plazo, aprovechando las ventajas comparativas caracteristicas de nuestro pais.

Este Ultimo paso podrad consolidarse mediante la ejecucién del Plan Nacién que
atenderd acciones de mediano plazo, planes quinquenales y de largo plazo para
el sector agricola, como lo es el Plan Agroalimentario Nacional para el siglo XXI
antes citado (Ver Capitulo III).

> Demanda de capacitacién

El estudio sobre la demanda de capacitacién realizado a nivel del personal
gerencial, administrativo, de campo de las instituciones agricolas, agroindustrias,
agroservicios y agrocomercios pertenecientes al sector publico, privado e
instituciones de educacién superior, arrojé los resultados siguientes:

« En su mayoria son jévenes entre 30 y 41 afios, con la madurez suficiente para
incorporarse a programas de capacitacién a corto y mediano plazo.

o El nivel educativo que predomina es el universitario, con un tiempo de
graduado entre 13 y 18 afios.

o La mayoria ocupa el cargo de “empleado” y tiene entre 1 y 6 aifios en el cargo
que ocupan y al servicio de la institucién.

o La mayoria ha recibido capacltacién en &reas tales como: Fortalecimiento
Institucional, Agricola Vegetal, Informéatica y Comunicacién, Planificacién,
Gerencia, Agropecuaria, Extensién Agricola, Investigacién, Comercializacién,
Conservacién Ambiental, Pesca y Acuicultura, Riego, Suelos y Drenaje, Sanidad
Agropecuaria y Formacién Docente.

« En la mayoria de las instituciones no existe programa de capacitacién.






En las instituciones que existe programa de capacitacién, se incluyen las
siguientes 4&reas: Agricola Vegetal, Fortalecimiento Institucional, Gerencia,
Administracién y Financiamiento, Planificacién, Agricola Animal, Pesca y
Acuicultura, Formacién Docente, Informatica y Comunicacién, Extensidn
Agricola e Investigacién.

Las principales areas en las cuales desean ser capacitados los demandantes de
la capacitacion son: Informatica y Comunicacién, Gerencia, Administracién y
Financiamiento, Fortalecimiento Institucional y Planificaciéon. Las areas en las
que consideran estas personas que deberian ser capacitados sus compaiferos
de trabajo incluyen: Fortalecimiento Institucional, Informdatica y Comunicacién,
Gerencia, Administracién y Financiamiento y Planificacién.

Las 4reas de capacitacién fundamentales en las cuales a juicio de los
informantes, deberian ser capacitados los productores son: Agropecuaria,
Comercializacion, Desarrollo Comunitario, Agricola Vegetal y Administracién y
Financiamiento. Se reconoce que sdélo mediante la ejecucién de un estudio
dirigido a los productores pueden asegurarse sus verdaderos requeriminetos
de capacitacién.

Los requisitos de capacitacién del sector agricola, segin la opinién de las
personas que intervinieron en el Estudio son: Comercializacién, Agropecuaria,
Desarrollo Comunitario, Gerencia, Administracién y Financiamiento, Extensién
Agricola, Conservacién Ambiental, Fortalecimiento Institucional y Tecnologia.

Los demandantes de la capacitacién desean recibir un promedio de 204
horas/clase al afio, es decir unas cinco (5) actividades de capacitacién por
afo.

El tipo de actividad mas conveniente para recibir la capacitacién es los “Cursos
Cortos”, la metodologia es el "Trabajo en grupo”, el horario es “Diurno Tiempo
Completo” y el tipo de institucidn méas adecuado para impartir la capacitacién
lo constituyen los “Centros de Capacitacién”.

Estos elementos han de ser tomados en cuenta en el momento de definir la
estrategia y el programa nacional de capacitacién agricola del pais (Ver Capitulo
Iv).

» Demanda vs. oferta de capacitacién

Luego de estudiar y analizar la oferta y la demanda de capacitacién se llegéd
entre otras, a las siguientes conclusiones:

Las universidades son las instituciones que mayormente ofrecen Ila
capacitacién agricola, mientras que los demandantes desean que Ia
capacitacién sea dada por Centros de Capacitacidn, quizds por la busqueda de
la especializacién y el mejoramiento continuo de esta actividad.

El promedio de duracién de las actividades de capacitacién deberia estar
entre 40 y 48 horas/clase, ya que esto es lo estipulado por la demanda y
oferta de capacitacién agricola, respectivamente.






e La oferta de capacitacién dirige su actividad, prioritariamente, hacia la
formacién técnica de los individuos; la demanda apunta hacia la formacién en
dreas tales como: Gerencia, Administracion y Financiamiento vy
Fortalecimiento Institucional (Ver Capitulo IV).

4. BASES PROGRAMATICAS DE LA ESTRATEGIA'
» Establecimiento del marco institucionai

Se basard en la articulacién de esfuerzos y recursos dirigidos a la capacitacién
agricola, de las instituciones dedicadas a la educacidén superior tales como
universidades e institutos tecnoldgicos, asi como, de los organismos publicos y
de las Iinstituciones privadas, de manera tal que se involucre toda la plataforma
institucional que participa en la modernizacién de la agricultura a través de la
capacitacion de sus recursos humanos. Esto ha de implicar la definicion de una
estructura organizativa que aglutine y coordine las distintas actividades
institucionales. ‘

Es necesario definir los recursos que se requieren a fin de que cada institucién
pueda hacer los apartes presupuestarios necesarios que aseguren el éxito del
programa. De igual manera y con miras a reducir los costos que implica la
capacitacién, se puede utilizar la forma de trabajo puesta en préctica por el
Sistema Hemisférico de Capacitacién para el Desarrollo Agricola (SIHCA),
mediante la cual varias instituciones de capacitacién se unen en el dictado de la
actividad de capacitacién y cada una de ellas aporta recursos materiales, tales
como locales, material de apoyo, o recursos humanos: instructores, o recursos
econémicos para su reaiizacién. Con esta y otras practicas similares ha de
buscarse la racionalizacién de los recursos, ampliar |la cobertura de la
capacitacién, impulsar programas integrales de capacitacién, integrar la
investigacién o experimentacién con la capacitacién y promover la capacitacién
sistematica.

> Personal responsable de planificar, desarroliar y difundir Ila
capacitacién

Este personal ha de recibir una preparacién especifica de acuerdo a las
responsabilidades que le tocard cumplir, asi se tiene que las personas que se
dediquen a la planificacién y en general a la preparacién y coordinacién de la
estrategia y programa de capacitacién, han de prepararse para que puedan,
fundamentaimente, disefiar e implementar respuestas innovadoras para las
necesidades que se identifiquen: planificar, administrar y manejar recursos de
apoyo a las actividades; manejar equipos de trabajo multidisciplinarios e
interinstitucionales; disefiar, desarrollar, coordinar o gerenciar programas de
capacitacién, manejar la toma de decisiones, una efectiva comunicacién vy las
relaciones de trabajo en grupo; conocer y manejar técnicas de evaluacién y en
general poseer una actitud proactiva hacia el cambio.

Los capacitadores que se responsabilicen del desarrollo o difusién de las
actividades de capacitacién han de estar incorporados a procesos de
actualizacién permanente, en las distintas dreas sobre las cuales se base la
capacitacién, habrd de tenderse al intercambio de instructores entre los
diferentes paises del hemisferio americano, lo que servird de apoyo al andlisis de
posiciones y el establecimiento de estrategias comunes.






La formacién docente de los encargados de ejecutar la capacitacién constituird
un requisito impostergable para poder ser capacitador agricola, ya que,
frecuentemente, los técnicos y profesionales dedicados a esta actividad, cursaron
carreras agropecuarias en las cuales, por lo general, no se les forma para la
docencia.

> Destinatarios de la capacitacién

La capacitacién ha de estar dirigida a los distintos actores involucrados en el
sector agricola del pais, entre otros los siguientes: personal de las instituciones
publicas y privadas involucradas en el desarrollo agricola del pais; directivos,
extensionistas, investigadores, asesores, ejecutores, profesionales y técnicos de
campo, administrativos y de supervisién; analistas y supervisores de proyectos
en el sector agropecuario y agroindustrial; directivos, personal docente,
supervisor, administrativo y de apoyo de las instituciones dedicadas a la
educacién superior y la formacién de técnicos agricolas; directivos y personal
técnico y profesional de empresas agricolas, agroindustrias, agrocomercios,
cooperativas y ONG 's; directivos y miembros de organizaciones de productores y
comunales, pequefios y medianos productores, trabajadores asalariados y
caporales. El personal que se capacite ha de ser susceptible de convertirse en
agentes multiplicadores, bien de manera formal, o no formal, es decir que sean
capaces de reproducir sus experiencias educativas en sus lugares de trabajo
traspasando sus conocimientos a sus compafieros de trabajo, y en algunos casos
actuar como promotores o0 capacitadores.

Por otra parte el personal sujeto a la capacitacién ha de participar e intercambiar
los conocimientos a fin de que se logre una real retroalimentacién entre
oferentes y demandantes que permita el enriquecimiento mutuo, previo a la toma
de decisiones.

Es preciso tener presente que un individuo afrontard el esfuerzo de aprender
algo cuando vea en esto un medio para obtener una ventaja de cualquier tipo:
material, moral, social, entre otras. Existen motivaciones positivas o elementos
racionales que inclinan a las personas a aprender algo nuevo, tales como:

*« Lo considera oportuno.

« Siente el deber de hacerlo.

e La situacién lo exige.

« Le serd util a otra persona que él quiere.

e Podrd ser util en el futuro.

« La situacién lo exige.

Existen otras motivaciones positivas menos racionales y a menudo dificiles de
individualizar con certeza, tales como: el deseo, consciente o no, de obtener
mediante aquellos conocimientos, la posibilidad de entrar en un grupo que el

individuo considera eminente, o bien el de cesar de pertenecer a un grupo social
que el individuo considera de escaso valor.






El deseo de conquistarse una mayor libertad o la capacidad de resolver por si
mismo determinados problemas, o de distinguirse de los demds o de dar prueba
de sus propias capacidades o de demostrar que no es inferior a otro individuo.

La busqueda de un status superior, es decir de un mayor prestigio social, de una
posicién mas elevada y de una consideracién mas amplia del propio grupo social
al cual se pertenece.

La ventaja puramente econdmica, o en cualquier caso material, ha sido
clasificada en segundo lugar. Después siguen el deseo de autonomia, de lograr
resolver los propios problemas practicos, de ampliar los propios conocimientos vy,
en ultimo lugar, la curiosidad.

» Actividades de capacitacién

No deben sujetarse a un sélo esquema, es decir que no han de establecerse
recetas, ni delinear caminos Unicos, por el contrario, es preciso plantearse
alternativas no convencionales de capacitacién para llegar a los sectores
considerados importantes o estratégicos y cuyas demandas aun no han sido
satisfechas.

Se requiere flexibilidad y adecuacién de los mecanismos de ejecucién.

Estas actividades se enmarcan dentro de la llamada educacién “no formal” y la
denominada “educacién de adultos”, por lo tanto su disefio o programacién
dependerd de varios factores, entre otros: los objetivos de aprendizaje mismos
que se planteen alcanzar, el nivel de los sujetos a quienes van dirigidas, la
metodologia, contenidos y dindmica interna.

La caracteristica mas resaltante que deben contener las actividades de
capacitacién se reflere al hecho de que estas actividades recibidas, sean llevadas
a la practica, pero no es frecuente que el que ensefia, y generaimente se enseila
en un ambiente adecuado, que muy frecuentemente es un “aula”, se preocupe de
ensefiar también a “transferir” en el trabajo y en la vida normal, lo que él ha
ensefiado; sin embargo, este transferir es el aspecto mas importante de la
formacién y por lo tanto es el que deberia ser tratado con mayor cuidado que los

© demds.

Efectivamente, para qué serviria una iniciativa de formacién si después los
participantes, cuando regresen a su vida normal, no puedan ser capaces de
utilizar en la préctica lo que han aprendido.

Es evidente que para asegurar el éxito de una accién formativa no basta que el
individuo haya aprendido una técnica, un método nuevo, o en general un nuevo
aprendizaje, es necesario que los utilice correctamente en el trabajo, sin
embargo, la situacién del trabajo no es nunca igual a la del aprendizaje, tanto
por motivos externos y fisicos, el amblente, las personas cercanas, las
necesidades del trabajo, la prisa, entre otros, como por motivos internos y
sicolégicos; la ausencia del instructor al cual pedir ayuda, la presencia de
personas que pueden ser contrarias a la utilizacién de aquel aprendizaje, el
miedo de equivocarse y por lo tanto la tentacién de volver a la forma de trabajo
que utilizaba anteriormente.






Asi pues es facil que el participante encuentre dificultades en utilizar 10 que ha
aprendido del instructor, sobre todo porque estard asi ciertamente obligado a
soportar adaptaciones al nuevo aprendizaje, para poderlo utilizar en la situacién
laboral.
> Areas de capacitacién
Es importante que se caractericen por su diversidad, equilibrio y su adecuacién a
las demandas potenciales e inmediatas de los sujetos de la capacitaciéon. De
acuerdo a los resultados del estudio las dreas de capacitacidn estdn distribuidas
de la siguiente manera (Ver Capitulo III):
Tendencias giobales: las dreas mas destacadas son:

o Desarrollo tecnoldgico.

« Comercio a nivel internacional y globalizacién.

« Cadenas o circuitos agroalimentarios.

o Agroindustria.

« Competitividad.

. Sustentabilidad.

« Alternativas econémicas diferentes a la agricultura.

« Sanidad agropecuaria y comercio.
Tendenclas de desarrollo agricola: incluye fundamentaimente:

« Fortalecimiento y modernizacidn institucional.

o Seguridad alimentaria.

« Comunicacién e informética.

« Desarrollo tecnoldgico
Poiiticas agricolas naclonales: destacan:

o Formulacién de politicas.

« Desarrollo tecnoldgico.

« Financiamiento.

o Comercializacién.

« Fortalecimiento institucional.

« Programas sociales.






« Organizacién de productores.

« Planificacion y disefio de la produccién del futuro.
Demanda inmediata: presenta el siguiente orden (Ver Capitulo IV):
Para el personal gerencial, administrativo, técnico y de campo de las
instituciones agricolas, agroindustrias, agroservicios y agrocomercios del sector
publico, privado y las instituciones de educacion superior del pais:

« Informatica y comunicacién.

o Gerencia.

o Administracién y financiamiento.

» Fortalecimiento institucional.

» Planificacidn.

« Comercializacién.

o Agricola vegetal.

- Extensién agricola.

o Agropecuaria.
Para los compaiieros de trabajo:

o Fortalecimiento institucional.

« Informdtica y comunicacién.

« Gerencia.

o Administracion y financiamiento.

o Agricola vegetal.

. Extensidn agricola.

» Planificacién.
Para los productores agropecuarios:

« Agropecuaria.

« Comercializacién.

o Desarrollo comunitario.

o Agricola vegetal.
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o Administracion y financiamiento.

« Gerencia.

o Fortalecimiento institucional.

o Agroindustria.
Requerimientos de capacitacién del sector agricola:

o Comercializacién.

e Agropecuaria.

+ Desarrollo comunitario.

+ Gerencia.

o Administracién y financiamiento.

- Extensién agricola.

o Conservacién ambiental.

o Fortalecimiento institucional.

« Tecnologia.
» Evaluacién del proceso
Esta evaluacién ha de llevarse a efecto con el fin de juzgar la efectividad de la
estrategia y programa de capacitacién que se desarrolle; se emprenderd
mediante la obtencién de evidencias de su efectividad y eficiencia, focalizadas en
los criterios sobre los cuales se estructuré el programa; recoleccién y andlisis de
evidencias; comprobacién de cumplimientos de objetivos; utilizacién de los
recursos; y evaluacién de impacto.
La evaluacién tiene como principal finalidad apoyar la toma de decisiones futuras
en términos de mejorar, cambiar, fortalecer, ampliar, adaptar o reformular el
programa.
La evaluacién incluird la medicién de una cadena de eventos a medida que los
mismos se vayan sucediendo, asi se tendrd: el andlisis y estudio de los elementos

iniciales sobre los cuales se estructuré el programa; luego las actividades que se
llevaron a cabo para el disefio del programa.

Continda la medicién de la participacién de los actores involucrados y las
reacciones de los mismos; la evaluacién inmediata de las actividades que se
desarrollen, la cual se efectua en términos, fundamentalmente, de cumplimiento
de las acciones planificadas, sigue una evaluacién posterior que estd dada por la
comprobacién de cambios en los conocimientos, aptitudes, destrezas vy
aspiraciones, que se suscitan en los individuos participantes en la capacitacién,






es decir los cambios en la practica y por ultimo, |a evaluacién de los resultados
finales de la estrategia y el programa de capacitacion que se estabiezca.

» Redefinicién de la estrategia

Se realizara con base en los resultados de la evaluacién, el estudio y analisis de
las nuevas tendencias del sector agricola, politicas gubernamentales y las
demandas y ofertas de capacitacion existentes, requerird de la amplia y efectiva
participacidon de los distintos actores involucrados en el proceso. El propdsito
fundamental serd buscar la eficiencia, de manera tal que exista disponibilidad de
capacitacion adecuada a las necesidades presentes y que la misma se apegue a
los requisitos establecidos en cuanto a las competencias requeridas hacia la
transicion de una agricultura modernizada, asimismo que exista eficacia,
producto de los ajustes periédicos que reorienten las acciones de capacitacion y
aseguren el logro de los objetivos de la estrategia.

» Formacién de una red de capacitacién institucional

La necesidad de integrar esfuerzos entre las instituciones capacitadoras mediante
la cooperacién horizontal entre las mismas, a los efectos de coordinar iniciativas,
asi como compartir y concentrar recursos en el fortalecimiento de determinados
temas de capacitacién, que por ser de .naturaleza y cardcter estratégico,
requieren del més intenso aprovechamiento de los talentos humanos, nacionales
e internacionales, a los fines de capacitar a los actores del desarrollo, dotdndolos
de conocimientos para continuar aprendiendo.
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CAPIiTULO II:
ASPECTOS METODOLOGICOS






rl

1. PRESENTACION

" Este pdarrafo del Estudio sobre la Caracterizacidn de la Demanda de Capacitacién
para el Desarrollo Agricola en Venezuela, se refiere a la descripcion de la
estrategia metodoldgica utilizada para la Identificacién de los actores sociales
involucrados en el proceso productivo agricola en las dreas de actividad referida,
de acuerdo con los nuevos escenarios, centrandose la atencién en el personal
gerencial, administrativo, técnico y personal de campo de las instituciones
agricolas, agroindustrias, agroservicios y agrocomercios del pais. La definicién de
las demandas inmediatas o efectivas de capacitacidn se llevéd a efecto mediante
una investigacién de campo, la cual incluyé los diversos aspectos que contempla
este tipo de trabajo exploratorio. A continuacidn los diferentes aspectos con base
a los cuales se fundamentd el Estudio.

2. ESTRUCTURA DEL ESTUDIO
» Justificacién

El Sistema Hemisférico de Capacitacidn para el Desarrollo Agricola (SIHCA),
mecanismo creado para coordinar los esfuerzos de los paises del Hemisferio
Americano en materia de procesos de desarrollo de los recursos humanos en el
area agricola y afines, particularmente a través de la capacitacién, ha planificado
y ejecutado diferentes actividades tendentes a cumplir con tal mandato, siendo
una de ellas, la determinacién de la oferta y la demanda de capacitacién agricola
en los distintos paises de la regién.

La oferta de capacitacién ha sido recopilada en varios paises del hemisferio,
entre los que se encuentra Venezuela, donde se dispone de un Catdlogo de
cursos el cual contiene las diferentes actividades que tienen previstas desarrollar
las instituciones durante el aflo, para dar respuesta a las demandas inmediatas
en la materia.

Sin embargo, esta oferta de capacitacién no ha sido confrontada con las
necesidades reales determinadas previamente, debido fundamentaimente, a que
ello requiere el desarrollo de un estudio completo que permita profundizar sobre
este particular.

Con la finalidad de cubrir esta necesidad, el SIHCA ejecuta en Venezuela el
Estudio: "Caracterizacion de /a8 Demanda de Capacitacion para el Desarrollo
Agricola”, con el cual se propone, por un lado, conocer o establecer claramente
los objetivos y metas del modeio de desarrollo agricola y rural a seguir, que
determinard los requerimientos en relacién con las capacidades y competencias
de los actores involucrados y con las dreas temdticas consideradas estratégicas
para alcanzarlos y por otro lado, definir los horizontes a corto, mediano y largo
plazo para los cuales se formulan tales requerimientos.

» Objetivo general

Disponer de los elementos indispensables para la definicion de una estrategia
nacional de capacitacién que enmarque, oriente y articule todas las acciones que
debe contener un Programa Nacional de Capacitacién, coherente con las
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necesidades identificadas como estratégicas e imperativas para responder a los
desafios planteados por la modernizacion de la agricultura.

> Objetivo especifico

Identificar las necesidades de capacitacion para el desarrollo agricola de
Venezuela, de acuerdo con sus caracteristicas particulares y atendiendo a las
necesidades prioritarias y comunes que requieren ser satisfechas para lograr la
modernizacion de la agricultura que conduzca a un desarrollo agricola sostenible,
equitativo y competitivo.

> Ailcance

El estudio estd dirigido al personal gerencial, administrativo, técnico y personal
de campo de las instituciones agricolas, agroindustrias, agroservicios vy
agrocomercios pertenecientes al sector publico, al sector privado y a las
universidades e institutos universitarios tecnolégicos del pais. El periodo de
referencia estd constituido por los afios 1998 y 1999.

» Componentes del estudio

El estudio se desarrollé en seis (6) etapas, las mismas y la metodologia seguida
se indican a continuaclén:

ETAPA I: Conceptualizacién de la modernizacién de la agricultura y sus
postulados bdsicos; caracterizaclén y andlisis del sector agricola nacional en el
marco de la apertura, globalizacién e integracién hemisférica y definicién y
caracterizacién de las dreas de actividad del proceso productivo agricola.

Metodologia:

« Exploracién bibliogrdfica y documental sobre aspectos relacionados con la
materia a investigar, la cual se llevd a cabo mediante visitas a centros de
informacién y documentacidn de instituciones publicas y privadas relacionadas
con el objeto de estudio, solicitud de informacidn especializada a instituciones
del hemisferio americano vinculadas con el 4drea de capacitacién agricola y
consulita de Informacién a través de INTERNET.

= Coordinacién institucional, realizacidon de reuniones de trabajo para facilitar el
intercambio de opiniones, experiencias y el acopio de informacidn.

* Andlisis y evaluacién del marco legal y de politicas vigentes, dentro del cual
se desarrolla el proceso de modernizacién.

* Andlisis prospectivo para caracterizar y formular los nuevos escenarios que
sirven de base al proceso de modernizaciéon y para determinar las 4reas de
actividad estratégica requeridas para lograr los cambios que han de realizarse
en ei marco de la modernizacién.

ETAPA II: Formulacién de los nuevos escenarios tanto para las &reas de

actividad, como para los actores sociales involucrados en el proceso productivo
agricola.
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Metodologia:

Exploracién bibliografica y documental necesaria para la determinacién de los
nuevos escenarios, tanto para las areas de actividad, como para los actores
sociales involucrados en el proceso productivo agricola.

Andlisis prospectivo para determinar los nuevos escenarios en los cuales se
desempafiard el sector agricola en cuanto a las 4areas de actividad
especificadas como estratégicas, asi como las requeridas para lograr los
cambios que han de realizarse en el marco de |la modernizacién.

Coordinacién institucional, realizacidon de reuniones de-trabajo para facilitar el
intercambio de opiniones, experiencias y el acopio de informacidn.

Inventario de datos y fuentes de informacion. Seleccién y depuracién de la
informacién pertinente.

ETAPA III: Caracterizaciéon de los actores, sus capacidades y competencias en la
situacién actual para determinar la demanda estructural o potencial;
identificacién de la demanda inmediata o efectiva.

Metodologia:

Exploracién bibliogréfica y documental requerida para la identificacién de los
actores sociales involucrados en el estudio, sus capacidades y competencias.

Andlisis prospectivo para determinar las capacidades minimas necesarias para
enfrentar los desafios que impone el proceso de modernizacién en las areas
de actlvidad estratégica.

Coordinacién institucional, realizacién de reuniones de trabajo para facilitar el
intercambio de opiniones, experiencias y el acopio de informacién.

Definicién de las unidades de investigacién y de andlisis con las cuales se
midieron las variables en el campo.

Disefio del instrumento para la recoleccidn de informacién en el dmbito de
informantes caiificados para caracterizar la demanda estructural y para
identificar la demanda inmediata.

Prueba y validacién del instrumento.

Levantamiento de la informacién mediante la aplicacién del instrumento
disefiado al efecto.

Disefio y establecimiento de la base de datos para tabular y procesar la
informacién de campo.

Organizacién de la informacién recolectada, verificacion y validacién de la
misma.

Procesamiento de la informacién.
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» Comparacién de los perfiles en la situacién actual y los requeridos en los
nuevos escenarios. Establecimiento de elementos de comparacién entre la
situacién actual, situacién requerida y capacidad futura.

« Establecimiento de la discrepancia entre los desempefios actuales y los
requeridos en los nuevos escenarios.

» Determinacién de las necesidades de capacitacién jerarquizadas de acuerdo
con los actores destinatarios de la capacitacién y las &areas tematicas
determinadas.

» Establecimiento de |la demanda inmediata.

* Delimitacién de las unidades de andlisis a ser consideradas en el estudio.
Definicién de las variables, subvariables e indicadores, elaboracién vy
validacién de los instrumentos.

ETAPA IV: Andlisis de la oferta de capacitacién a través de la identificaciéon de
las capacidades y potencialidades de las instituciones y organizaciones que
desarrollan actividades de capacitacién para dar respuesta a las demandas en la
materia.

Metodologia:

» Exploracién bibliogradfica y documental para caracterizar la situacién de la
oferta actual de capacitacién para el desarrollo agricola.

= Identificacién del escenario instruccional de las instituclones de capacitacién.

» Identificacién de las instituciones y organizaciones publicas y privadas que
desarrollan actividades de capacitacién para el desarrolio agricola del pais.

= Establecimiento del instrumento para recabar la informacidn sobre oferta de
capacitacion.

» Definicién del levantamiento de la informacidn mediante la aplicacién del
instrumento diseiiado al efecto.

» Definicién de la base de datos para tabular y procesar la informacién de
campo.

» Caracterizacién de la capacidad Institucional para las iniciativas de
capacitaciéon: Identificacidn y clasificacién de la oferta de capacitacién de
acuerdo con las d&reas temdticas, los destinatarios y las instituciones
oferentes de las mismas.

= Andlisis critico de la oferta de capacitacién actual y potencialidades para
responder a las demandas detectadas.

ETAPA V: Andlisis comparativo para observar la coherencia entre la oferta actual
de la capacitacién y la demanda requerida en los nuevos escenarios, asi como |a
determinacién de la brecha existente entre la oferta y la demanda de
capacitacién.
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Metodologia:

e Estudio comparativo de la demanda requerida y la oferta actual de
capacitacidn para establecer las compatibilidades y discrepancias.

o Andlisis comparativo entre los grupos de estudio: demanda vs. oferta de
capacitacién.

ETAPA VI: Diseiio de una propuesta de estrategia para la formulacién del
Programa Nacional de Capacitacién.

Metodologia:

o Andlisis critico de la capacitacién en el contexto de otros factores
condicionantes del desarrollo. '

* Establecimiento de los propdsitos y objetivos de la estrategia.

* Definicién de la “imagen objetivo” por lograr en el contexto de otras
iniciativas indispensables para la modernizaciéon del sector, con base en la
identificacion de los actores prioritarios y las dreas temdticas estratégicas.

» Definicidn de los elementos base de la Estrategia Nacional de Capacitacién.

* Identificacién de las bases programdticas de la Estrategia Nacional de
Capacitacién.

» Coordinacién institucional, realizacién de reuniones de trabajo para facilitar el
intercambio de opiniones y experiencias.

Puede apreciarse que, en primera instancia, se defini6 la demanda de
capacitacién tanto la establecida dentro del marco institucional de las nuevas
tendencias de modernizacién de la agricultura, como la denominada demanda
inmediata, la cual se determind, prioritariamente, mediante la utilizacién de la
técnica de la encuesta autoadministrada. Luego se analizé la oferta de
capacitacién existente y finalmente se confrontéd la demanda con la oferta para
determinar acercamientos o distancias entre ambas. En tal sentido,
seguidamente, se describirdn algunos aspectos metodoldgicos utilizados para la
determinacion de la demanda inmediata de capacitacién.

> Metodoiogia de la demanda inmediata

Diseflo o técnica de observacién: se trata de un estudio experimental, en el
cual, en primera instancia se realiz6 una amplia revisién bibliogradfica vy
posteriormente se recopilaron datos a nivel de informantes calificados. Para la
definicién de los actores que proporcionarian la informacién sobre las demandas
inmediatas de capacitaciéon se determind un listado de organismos publicos,
instituciones responsables de la educacién superior en el pais e instituciones
privadas relacionadas con el desarrollo agricola nacional, a fin de conseguir que
el personal de dichas instituciones proporcionara la informacién que sirviera de
base para la caracterizacién de la demanda. Las Instituciones a ser incluidas son
las siguientes: Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), Instituto Agrario Nacional
(IAN), Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), Fondo






Nacional del Café (FONCAFE), Fondo Nacional del Cacao (FONCACAO), Instituto
de Crédito Agropecuario (ICAP), Fundacién CIARA, Fondo de Crédito Agropecuario
(FCA), Gobernaciones, Universidades del pais, Institutos Universitarios
Tecnolégicos, FUSAGRI, Corporacidn Venezolana de Guayana (CVG), Agroservicios
privados, Agrocomercios, Agroindustrias: Productos EFE, MOSACA, PROMABASA,
PROMASA, REMAVENCA, MAZORCA, PROVENACA, CORINA, MAVESA, PURINA,
NESTLE, SAVOY, COPOSA, Central La Pastora, Central Venezuela, PROCRIA,
Grupo Avicola (Ver Anexo NO° 5).

Indicadores y variables: la investigacion se basd en los siguientes indicadores
y variabies:

Identificacidn de la institucién en la cual trabaja el informante.

o Caracteristicas de los informantes.

« Demandas de capacitacion del informante, sus compafieros de trabajo,
productores agropecuarios y requerimientos de capacitacién del sector
agricola.

o Caracteristicas de la capacitacién que desea recibir el informante.

Disefio del instrumento de recoleccién de informacién: con base en la
informacién documental recopilada y los objetivos que plantea el Estudio, se
diseid el instrumento de recoleccidn de informacién a ser aplicado al personal
gerencial, administrativo, técnico y personal de campo de las instituciones
agricolas, agroindustrias, agroservicios y agrocomercios. Este instrumento de
recoleccién de informacién incluye variables tanto de tipo cualitativo, como
cuantitativo; el mismo se precodificéd para facilitar su procesamiento e incluye los
siguientes aspectos:

« Identificacién de la institucién en la cual trabaja el informante.

o Preguntas relacionadas con el informante: comprenden género, edad, nivel
educativo o ultimo afio de estudio o titulo adquirido, tiempo de graduado,
cargo que desempeila actuaimente, tiempo en el cargo actual, tiempo en la
institucién, responsabilidades de trabajo, capacitacién recibida acerca de las
labores que realiza, y existencia de programa de capacitacién de la institucidn.

o Preguntas sobre las necesidades de capacitacidn: incluyen las é&reas de
capacitacién en las cuales deberia ser capacitado el informante, de acuerdo a
su propia opinién, asi como aquellas en las cuales, a juicio de los informantes,
deberian ser capacitados sus compafieros de trabajo, las de los productores
agropecuarios del pais y los requerimientos de capacitacién del sector agricola
para su desarrollo futuro.

o Preguntas acerca de la capacitacién que desea recibir el informante:
contempla las horas/clase al afio que deberia recibir el informante, el tipo de
actividad de capacitacién, la metodologia, el horario de estudio y la institucién
que preferentemente deberia impartir la capacitacién.
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El instrumento de recoieccién de informacién se vaiidd previamente entre un
grupo de técnicos, con fines de prueba y ajuste. Para facilitar su aplicacién se
elabord un instructivo a fin de guiar su llenado (Ver anexo N° 4),

Recoleccién de la informacién: para la recoleccidn de la informacién se utilizé
el método de encuesta autoadministrada, a través de dos modalidades, una
mediante |la cual se envié a través del correo la encuesta a los distintos
organismos publicos y privados interesados en el desarrolio agricola del pais y, la
otra, en la cual el instrumento de recoleccidon de informacion se le entregé a los
participantes de los distintos cursos que dicta el Sistema Hemisférico de
Capacitacion para ei Desarrollo Agricola (SIHCA), en las diferentes entidades
federales del pais; l6gicamente en esta ultima modalidad el retorno fue inmediato
y total, mientras que con la primera modalidad no todos los organismos
respondieron en forma total, esta actividad exigié de una tarea previa de
coordinacion y motivacidn de los representantes de estos organismos acerca de
las bondades del Estudio.

La preparacidn institucional se realizé a través de reuniones de trabajo, asi como
la divulgacién del proyecto de investigacion entre los organismos interesados en
el desarrollo agricoia del pais. Esta actividad ademas ha coadyuvado a enriquecer
los propésitos del estudio.

Organizacién, procesamiento, andiisis y presentacién de la informacién
recoiectada: la informacién se procesé en forma automatizada, por lo tanto y
partiendo de la encuesta elaborada, se diseiié la base de datos, la cual fue
alimentada con la informacién recogida, para estos fines se utilizé el programa
Excel para Windows 1998. Posteriormente se procedié a tabular los datos
introducidos; para ello se utilizaron tablas de tabulacién precodificadas (Ver
Anexo N° 5). La presentacién de la informacidn se llevd a cabo a través de
cuadros estadisticos que ilustran en forma mds ciara y sencilla los resuitados
obtenidos.

> Metodologia de ia oferta de capacitacién

Para la caracterizacion de la Oferta de Capacitacidn Agricola de Venezuela, se
utilizé el proceso metodolégico que ha llevado a cabo el Sistema Hemisférico de
Capacitacidn Agricola (SIHCA), el mismo incluye varios pasos, los cuales se
describen a continuacién:

Disefio de los instrumentos para Ia recoleccién de la informacién sobre
oferta de capacitacién: se disefiaron dos instrumentos para recabar Ila
informacién a nivel de las instituciones capacitadoras, ello con el fin de obtener
datos homogéneos e incluir los elementos esenciales para cumplir con el
propdsito del trabajo. Estos dos tipos de instrumentos son: uno, “Identificacién
de la Institucién Capacitadora”, destinado a recoger la informacién relativa a la
institucidn, relacionada fundamentalmente con el tipo de institucién, la
ubicacién, numero de docentes y capacitados al afio, dreas temdticas y las
relaciones institucionales que se mantienen. La otra planilla titulada: “Ficha para
la Actividad de Capacitaciéon” se utiliza para recoger informacién sobre los
diferentes eventos de capacitacién que cada institucidn tiene programados
durante el afio, en esta planilla se solicita informacién acerca del tipo de
actividad, cupo, objetivo, metodologia, dreas temdticas, duracién en horas/clase,
fecha de inicio, cierre y limite de inscripcién, régimen, horario, nivel de la
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actividad, certificacion otorgada, costos del evento, tanto en bolivares, como en
ddlares, identificacion y ubicacidn de la institucion responsable dei evento. Cada
institucion participante debe llenar una planilla sobre la institucién y una de la
actividad de capacitacién, por cada evento que tenga programado esa institucién
durante el afio. Estas planillas fueron validadas previamente a objeto de evitar
incongruencias o imprecisiones (Ver Anexo N° 4).

Identificacién y seleccién de las instituciones participantes: se realizé un
inventario de las instituciones capacitadoras existentes en el pais, tanto las de
caracter publico, como las privadas, y se seleccionaron las dedicadas a la
capacitacidn agricola y que adicionaimente presentaran solidez y experiencia en
el trabajo que realizan.

Para fines de manejo de la informacidn, las instituciones incluidas, se han
clasificado convencionalmente en tres (3) tipos de instituciones
fundamentalmente, las instituciones de educacién superior que incluyen las
universidades con sus facultades de Agronomia, Veterinaria, Zootecnia, Forestal y
Agricultura Tropical, las cuales dentro de sus programas no sélo ofrecen las
carreras de educacién superior convencionales, sino que también brindan eventos
de capacitacidn dentro del 4rea de la educaciéon no formal y los institutos
tecnoldgicos con carreras agropecuarias y actividades de capacitacidn dirigidas
prioritariamente, al personal de los distintos organismos del sector agricola.

Organismos publicos en los cuales se integran los centros de capacitacién cuya
funcién principal es desarrollar procesos de capacitacién para adultos;
instituciones de investigacién, que ademds de las labores de investigacién,
ofrecen eventos mediante los cuales se divuilgan los resultados de la actividad
que realizan; y los fondos de desarrollo.

Las instituciones privadas especializadas en capacitacién sobre &reas agricolas
especificas.

Con las instituciones seleccionadas se lleva a cabo una actividad de coordinacién,
promocién y difusién del trabajo, con el fin de despertar el interés a la
participacidn, es decir a conformar la oferta de capacitacién que se plantea
recoger.

Levantamiento de ia informaclén: la informacién se recolecta mediante dos
modalidades; una a través del envio de las planillas a las instituciones y el
retorno de las mismas en un tiempo determinado, y la otra, con la realizacién de
un taller de trabajo en el cual participan las distintas instituciones, presentando
la programacién de actividades de capacitacién que tienen previstas desarrollar
durante el ailo, lo que brinda la oportunidad de analizar y discutir el perfil
caracteristico de cada institucién, asi como las metodologias, apoyo técnico y
didéctico con el que cuentan las instituciones oferentes.

Disefio y establecimiento de Ia base de datos para tabular y procesar la
informacién recopilada: Con el fin de procesar los datos en forma
automatizada, se creé una base de datos en DBASE 5.0, la cual comprende once
(11) tablas de datos que se interrelacionan entre si.

Caracterizacién de la capacidad institucional para las iniclativas de
capacitacién: como producto del procesamiento de la informacién se conforma
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un Catdlogo de Cursos, el cual incluye toda la informacidn referente a la oferta
de capacitacidn del pais durante el afio, en este Catdlogo se puede encontrar la
descripcidn de cada institucion y la de las diferentes actividades de capacitacion
que esa institucion prevé desarrollar. Esta informacién se difunde a través de
una publicacidon anual y via INTERNET. En esta Ultima ademas de la oferta de
capacitacion de Venezuela, se puede conseguir la de otros paises dei hemisferio
americano, en la llamada Red Hemisférica de Capacitacién Agricola. El perfil de
capacitacion que se obtiene con esta actividad también contribuye con la
evaluacidn de las ofertas existentes, sus fortalezas y debilidades, detectar los
posibles vacios existentes, facilitar la comunicacidn horizontal entre las
instituciones para integrar esfuerzos y recursos con miras a lograr una oferta de
capacitacidn agricola de optima calidad y adecuada a los requerimientos
existentes (Ver Anexo N° 3),

> Estrategia nacionail de capacitacién

La informacién obtenida ha de servir de base para la formulacién de una
estrategia nacional de capacitacion, por lo tanto se determinaron algunos
aspectos a considerar a considerar para la definicion de esta estrategia, la
metodologia utilizada fue la siguiente:

» Establecimiento del propésito fundamental que se busca con la estrategia de
capacitacién, ello con base fundamentaimente, a las politicas agricolas del
pais y las disponibilidades institucionales.

» Determinacién de los elementos de base, tales como las tendencias globales
de modernizacién de la agricultura, tendencias de desarrolio agricola,
politicas agricolas nacionales, demanda de capacitacién y demanda vs. oferta
de capacitacién.

* Bases programéticas de la estrategia orientadas por un marco institucional, el
personal responsable de planificar, desarrollar y difundir la capacitacidn,
pobiacidn que recibird la capacitacién, actividades de capacitacion, dreas de
capacitacién, evaluacién del proceso, redefinicién de la estrategia y la
formacién de una red de cooperacién institucional.
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CAPITULO III:
MARCO DE REFERENCIA






1. ANTECENDENTES

El Estudio se fundamenta en una exploracién bibliografica y documental relacionada
con el tema, la cual se basa en informes y estudios de la misma indole de la
investigacion, que proporcionan elementos de comparacién y un punto de partida de
gran utilidad; informacion de prensa que representa un medio eficaz de facil
consulta, la cual ofrece un panorama de la actualidad en los aspectos de interés
publico a través de las ediciones del momento; documentacién variada o
documentos susceptibles de proporcionar indicaciones e incluso de permitir situar
mejor los aspectos secundarios de las cuestiones estudiadas, todo ello a través de
visitas a Centros de Informacién y Documentacién de instituciones publicas y
privadas relacionadas con el objeto del estudio; 'solicitud de informacién
especializada a instituciones del hemisferio americano que estén vinculadas con el
area de capacitacién agricola y consulta de informacion a través de INTERNET, todo
esto ha apoyado la definicién del marco de referencia.

Entre las investigaciones previas tomadas en consideracién, se encuentran seis (6)
estudios sobre oferta y demanda de capacitaciéon coordinados por la Divisién de
Capacitacién de la Direccién de Informacién, Comunicacién, Capacitacién y Asuntos
Institucionales (DICCAI) del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA), en su sede Central en Costa Rica, publlcados en junio de 1994.
Tales Estudios se citan a continuacidn:

. Estudio de demanda y oferta de capacitacién para la modernlzacién de la
agricultura en Costa Rica.

o La modernizacién de la agricultura en Nicaragua y la capacitacién frente a los
nuevos desafios.

o Estudio de la demanda y oferta de capacitacién en el sector agropecuario de
Honduras.

o Estrategia para un programa de capacitacién en el sector agropecuario de El
Salvador.

o Estudio de demanda y oferta de capacitacién en el sector agropecuario de
Guatemala.

o Bases para una estrategia de capacitacién para la modernizacién de la agricultura
en el Ecuador.

Estos estudios incluyen principalmente, temas como: la modernizacién, la situacién
del sector agropecuario -en particular en las areas de tecnologia y gestién- y los
nuevos escenarios posibles de acuerdo a las tendencias actuales. Igualmente se
identifican los actores principales y las competencias requeridas, asi como la
discrepancia existente entre sus competencias actuales y requeridas para el futuro,
lo que conlleva a establecer las necesidades o demanda de capacitacién. Asimismo,
se presenta una caracterizacién de la oferta de capacitacién, valorada a la luz de
las necesidades previamente identificadas. Todo esto con el fin de disponer de
algunos elementos bdsicos para la definicidn de una estrategia de capacitacion
orientada a fortalecer los procesos conducentes a la modernizacién de la
agricultura, que conduzca al fin ultimo de formular un Programa de Capacitacién
Agropecuaria para el pais (Ver anexo N9 5).
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2. CONCEPTUALIZACIéN’DE LA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA
Y SUS POSTULADOS BASICOS

Aunque la agricultura constituyd durante siglos la base de sustentacién de muchas
economias regionales, en las Gltimas décadas el crecimiento econémico de algunos
paises del hemisferio americano se ha apoyado mas en el crecimiento de los
sectores minero, industrial, comercial, turistico y de servicios, que en el sector
agricola, enfocdndose l|a mayoria de los planes de desarrollo y de inversion
basicamente hacia esos sectores. En el pasado los planes de desarrollo
frecuentemente asumian que el incremento de la produccién agricola podria estar
en el futuro cercano, sin el apoyo de politicas gubernamentales y sin mucha
inversion adicionai.

Ai crecimiento del sector agricola se le otorgé muy baja prioridad en el ambito de
los programas de desarrollo. Actualmente, se ha demostrado la importancia vital del
incremento de la produccién agricola para lograr el rdpido desarrollo de la
economia, asumiéndose que la unidn entre los diferentes sectores apuntala el
crecimlento econdmico; de esta forma se afirma que no solamente es preciso
aumentar desde la agricultura, la fluidez de productos necesarios para apoyar el
crecimiento en otros sectores, sino que la agricultura requiere de los recursos de
otros sectores para incrementar su crecimiento.

La contribucidn esencial que hace la agricultura hacia otros sectores para acelerar
el crecimiento econdmico puede concretarse en cuatro (4) aspectos principales:
(Stevens R. - Jabara C., 1988)

1. El incremento en la produccién de alimentos y de otros productos agricolas para
el uso urbano y doméstico y para la exportacion.

2. El suministro de una actividad adicional para los sectores no agricolas.
3. Una red de salida de capital para invertir en otros sectores.

4. Un incremento en la demanda del consumidor del sector agricola para los bienes
y servicios producidos en los otros sectores.

Un mayor crecimiento en el sector agricola requiere que otros sectores contribuyan
con la agricultura en términos de: (Stevens R. - Jabara C., 1988)

1. Una produccién industrial para mejorar los insumos agricolas, tales como
fertilizantes, pesticidas, maquinarias, equipos de riego, entre otros.

2. Incremento de la demanda para alimentos y otros productos agricolas, que a su
vez incrementen el ingreso y el cambio de una mayor proporcién de la fuerza de
trabajo para los sectores no agricolas.

3. Continuacién de infraestructuras necesarias tales como: carreteras, sistemas de
riego, drenaje, transporte y comunicacién, asi como otros servicios,
prioritariamente la educacién.

La presencia de fuentes econdmicas dentro de los sectores conducen a incrementar
significativamente el desarrollo econémico; en contraposicidn, la escasez de
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insumos y de capital disminuye el crecimiento agricola, lo cual a su vez reduce la
tasa de crecimiento nacional en el ingreso per cépita.

Por fallas estructurales y de erradas politicas de planificacién no se ha logrado y
mantenido un ritmo de desarrolio que responda al crecimiento de la poblacién y a
sus exigencias de mejoramiento continuo y progresivo.

El incremento de la productividad en la agricultura contribuye de manera
fundamental al desarrollo de otros sectores de actividad; en efecto, sélo cuando la
produccidn agricola es mayor que las necesidades, puede el hombre consagrarse sin
dificultad a otras tareas. El objetivo es satisfacer el mdximo de necesidades de
alimentacién para reducir substancialmente la dependencia del exterior y evitar el
riesgo de penuria. De igual manera, se requiere lograr condiciones de convivencia
internacional que involucren el cambio de la dependencia por relaciones armdnicas
de cooperacidon (Montilla 3., 1994).

Los conceptos de desarrollo y reformas se conjugan y el nuevo marco institucionai
en el cual las reformas se expresan determinard la posibilidad del desarrollo. El
desarrollo no puede imponerse sino que debe ser producto del consenso nacional y
regional en cuanto a sus objetivos, sélo asi las reformas requeridas tendrén, por un
lado, un sélido fundamento institucional y, por otro, la flexibilidad y la capacidad de
reajuste ante las fluctuaciones econdmicas y sociales, por lo tanto, debe darsele a
la agricultura la importancia que tiene como productora de alimentos para la
subsistencia humana y animal y como fuente de materia prima.

Avanzar hacia el progreso conlleva la satisfaccidn de las necesidades bdsicas del
hombre y esto implica alcanzar un grado importante de desarrollo agricola, porque
la agricultura no significa Gnicamente la alimentaclén de la poblacién, sino también
la produccién de materia prima para el vestido, el calzado, los muebles, asi como la
produccién de bienes y servicios que apoyan la educacién y la cultura, entre otras.

La busqueda de la modernizacién del sector agricola debe tener un propésito
econémico y social, orientdndose a racionalizar la estructura de produccién
mediante estrategias que eviten todo sesgo contrario al desarrolio, ddndole una alta
ponderacién a los objetivos de sequridad alimentaria y de apoyo a los productores.
La modernizacién de la estructura productiva del sector agropecuario ha de incluir
una amplia perspectiva que incorpore tanto su sentido técnico - productivo y
econémico, como su significado politico y de bienestar social (Vidall C., 1988).

La aceleracién del crecimiento agricola permitird obtener mejoras significativas en
lo econdmico y en lo social. En una perspectiva de desarrollo econémico y social la
expansién de la produccién agricola y los distintos esfuerzos que serd preciso
emprender para lograr tal expansién estdn plenamente justificados y toman un
cardcter estratégico, todo lo cual necesitard estar apoyado por cambios
institucionales que brinden un marco de accién propicio, de igual forma y por
razones de interdependencia, la eficacia de tales modificaciones dependerd de los
cambios institucionales que se produzcan en otros sectores de la economia y en la
relacién de ésta con la economia mundial. Esto se aprecia en forma mas
significativa en aquellos aspectos que influyen en los mercados internos urbanos y
en los mercados externos de productos agricolas y en la capacidad de intervencién
de ia economia (CEPAL, 1981).
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El nuevo modelo de desarrollo econdmico y social que se ha venido implantando en
forma paulatina en el entorno latinoamericano, ha surgido de la necesidad de
resolver de manera inmediata problemas coyunturales que se habian agudizado,
obligando a sustituir parte del esquema que habia prevalecido hasta entonces. Se
ensayaron sin mucho éxito algunas medidas con el propdsito de rescatar el camino
del crecimiento, intentando estimular las inversiones, a la vez que resolver los
desequilibrios macroeconémicos mas criticos. Para ello se introdujeron reformas
institucionales y se ejecutaron politicas econémicas de diversa indole, algunas de
las cuales fueron contraproducentes, debido a que contribuyeron a acentuar los
desequilibrios existentes, generaron una fuerte regresién en los ingresos de la
mayoria de la poblacidn, incrementaron la desocupacién y la marginalidad vy
estimularon las conductas antisociales y la violencia, de tal manera que el aito
costo social no ha tenido toda la compensaciéon esperada en el plano de las
realizaciones econdmicas, ya que se han acrecentado los problemas de la balanza
de pagos, el déficit fiscal y la inflacién; en otros términos, la economia se ha
debatido entre el estancamiento y el retroceso.

Algunas caracteristicas del modelo de desarrollo econédmico y social que se impuso

en muchos de los paises latinoamericanos, se especifican a continuacién: (Aranda

S., 1991)

1. Cesacién de las medidas ultraproteccionistas.

2. Insercién en la economia mundial a través de las politicas de estimulo a las
exportaciones no tradicionales y fundamentaimente, a las exportaciones
industriales.

3. Constitucién de zonas de libre comercio y de mercados comunes subregionales,
con fuertes avances en la cooperacién e integracién regional.

4. Combinaciones mds adecuadas de fortalecimiento de los mercados internos a la
par de la promocién de exportaciones.

S. Mayor apertura al capital extranjero y a la inversién extranjera directa.

6. Disminucién de las regulaciones estatales de la economia, tales como: precios,
tipo de cambio, comercio internacional, tasas de Interés, etc.

7. Privatizacién de empresas estatales.

8. Disminucién de las presiones estructurales hacia el déficit fiscal y el sector
publico.

9. Reduccién de los programas sociales.

Este nuevo modelo de desarrollo ha generado diversos grados de enfrentamiento
entre las fuerzas sociales, politicas o Ideoldgicas con visiones o intereses parcial o
totaimente contrapuestos y sus resultados no se han traducido en la obtencién de
altas y sostenidas tasas de crecimiento, aun cuando los sacrificios a los que ha sido
expuesta la poblacién han sido muy fuertes y traumaéticos.

La mundializacién de los mercados e internacionalizacién del capital tenian su
fundamento en la existencia de varias empresas multinacionales desde los centros
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de desarrollo y un sinnimero de subsidiarias de las mismas, produciendo para
distintos mercados locales a partir de las decisiones tomadas en las
multinacionales. La globalizacién, como se ha llamado el nuevo fenémeno que ha
surgido en el &mbito internacional va mucho mas alla, representa un cambio
esencial, estructural y definitivo, significa la sustitucién de una economia
verticalizada por una horizontalizada. ‘

Algunas tendencias de desarrollo de este mundo globalizado apuntan hacia: (Arenas

1. Una creciente integracién de las economias nacionales a los mercados globales.
2. Sustitucién de la economia del volumen por la economia del valor.

3. Emergencia de una tripolaridad econdmica constituida por EE.UU., Europa y
Japén.

4. Conformacién de grandes zonas integradas de comercio que se otorgan
concesiones entre si, con miras a fortalecer su capacidad de exportaciéon para
ia competencia con otras zonas.

Actualmente se estdn reconociendo modelos de desarrollo que transcienden los
limites “sectoriales” que en el pasado restringieron la visién operativa de la
agricultura, modelos basados en la cercana articulacién entre las dimensiones
técnico-productiva, socio-politica, cultural y ecolégica; por lo tanto, uno de los
mayores desafios o retos a enfrentar es la superacién de esas limitaciones
conceptuales y operativas. Se precisard una agricuitura y medio rural acorde con
este nuevo modelo que permita a los agentes publicos y privados ir moldeando y
modernizando la institucionalidad, para que ésta cumpla su rol facilitador,
orientador y generador de sinergias en torno a las actividades y procesos
productivos y de interés social.

Definitivamente, ha de renovarse la visién de la agricultura a fin de otorgarie mayor
importancia, con una adecuada y suficiente asignacién de recursos y una fuerte
implementacién de politicas y programas que logren impulsar su transformacién
integral.

El nuevo modelo de la agricultura “orientado hacia fuera” conlleva a adoptar otro
énfasis y a abandonar los tradicionales que han producido muchos obstéculos al
desarrollo agricola. A continuacién se establece una comparacién entre estos viejos
y nuevos énfasis: (IICA, 1997)
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VIEJOS Y NUEVOS ENFASIS EN RELACION CON LAS
POLITICAS PARA LA AGRICULTURA

VIEJO ENFASIS

NUEVO ENFASIS

La agricultura: un conjunto de fincas

Agricultura: cadenas que articulan la
produccidén primaria, su transformacién y
sistemas de distribucién

Agricultura familiar y pequefias empresas

Agricultura industrializada, corporaciones y
nexos transnacionales

Oferta inestable de alimentos y materias
primas (bdsicamente produccién
nacional)

Oferta de alimentos y materia prima mas
estable (produccién mundial)

Demanda interna

Demanda global (internacional e interna)

Dependencia de pocos proveedores
internacionales

Muchos proveedores a nivel mundial

Los mercados domésticos

El mercado internacional y la demanda
industrial interna

Productos primarios

Hacia la produccién de alimentos
manufacturados

Reduccién de los costos y escasez
(desabastecimiento) de alimentos para
los consumidores nacionales

Reduccién de los costos de alimentos dentro
del presupuesto familiar y mayor acceso a
fuentes mundiales para reducir las
posibilidades de desabastecimiento

El ingreso de la finca como medio de
bienestar econémico

El ingreso de los hogares rurales como
medio de bienestar econdmico

Ayudas a la agricultura como un derecho

Ayudas a la agricuitura en funcién de la
prueba de su necesidad y estrategias de
desarrollo

Ayuda a la agricultura via subsidios
directos a los precios

Ayudas a la agricultura condicionadas a lo
permitido por GATT-94 (La caja verde)

Eficiencia en el uso de los recursos
naturales. Conservacidon de los recursos
s6lo para mantener e incrementat la
productividad

Buen uso de los recursos para reducir
contaminacién ambiental y asegurar
sustentabilidad

Los derechos de propiedad privada son
sagrados

La sociedad se reserva mayores derechos de
propiedad para la colectividad y se reduce
el alcance de los derechos privados de
propiedad

El bienestar econémico de las
comunidades rurales depende de la
agricultura

La importancia creciente de actividades no
agricolas en el bienestar econdmico de las
comunidades rurales
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Fuente del Cuadro “Viejos y nuevos énfasis en relacién con ias politicas
para la agricultura”: Adaptado de Boehje, 1995. Tomado de: IICA, Modernizacién
de la institucionalidad publica y privada para el desarrollo de la agricultura y el
~medio rural, 1996.

La vision renovada de la agricultura y el medio rural busca revalorizar esta
actividad apoyandose en un enfoque de sistemas que recoja la esencia de sus
nuevas funciones. Dentro de este esquema, la modernizacién y la democracia se
vinculan estrechamente, convirtiéndose en dos fuerzas que se retroalimentan para
que se amplie la base de sustentacion de los agentes econémicos-sociales,
beneficiarios de este proceso de transformacion integral.

30






3. CARACTERIZACION Y ANALISIS DEL SECTOR AGRICOLA NACIONAL
EN EL MARCO DE LA APERTURA, GLOBALIZACION E INTEGRACION
HEMISFERICA

A partir de 1989 se operan en Venezuela cambios significativos en la economia y en
las politicas que hasta ese momento se aplicaban al sector agricola, como
consecuencia de las medidas de ajuste estructural adoptadas por el Ejecutivo
Nacional para restablecer los equilibrios macroeconémicos y lograr un crecimiento
acelerado apoyado en una mayor eficiencia econémica de las actividades
productivas, en la apertura comercial y en el nuevo rol del Estado.

El trdnsito de una agricultura altamente protegida a una agricultura enfocada hacia
el mercado, significéd la eliminacidn de los subsidios, de las barreras arancelarias y
de las regulaciones no arancelarias que obstaculizaban la importacidn de algunos
renglones alimentarios.

La puesta en practica de las medidas de ajuste provocé grandes desequilibrios en el
sector agricola, los cuales se tradujeron en la drastica disminucién de la produccion
de numerosos rubros agropecuarios, debido al incremento del costo de los insumos,
maquinarias y equipos importados, el encarecimiento y reduccién del financiamiento
agricola, la reduccién progresiva de las inversiones publicas y privadas en el sector
y la disminucién del consumo de alimentos por la pérdida de la capacidad
adquisitiva de la poblacidn.

Como consecuencia de lo anterior, el sector agricola, que habia mantenido una
tendencia de crecimiento promedio sostenido durante casi cuatro décadas, presenté
en el periodo 1989-93 una tasa decreciente, experimentando en el lapso 93-94 una
disminucién del 3,75 % y un saldo negativo acumulado en la balanza comercial
agricola de casi US $ 3.500 millones. Durante esos aifios la inflacién en el precio de
los alimentos fue mayor que la inflacién general, contrayéndose la demanda vy
aumentando significativamente la proporcién del gasto en alimentos en el
presupuesto total de los hogares.

En 1995 hubo un aumento en el valor de la produccién agricola
equivalente al 2,8 %, lo que obedecid entre otras razones, al incremento de la
cartera agricola, la cual pasé del 12 % al 17 %, a la fijacion de precios de los
cereales al nivel de productor, al financiamiento indirecto de semillas e insumos
agropecuarios por parte de las casas comerciales, a la disponibilidad de productos
importados con un bolivar sobrevaluado para la industria de alimentos balanceados
para aves y cerdos, al tratamiento dado a las importaciones a través de la
concertacién y cuantificacién de los déficits en los Consejos Consultivos por Rubros
y a la presencia de condiciones climaticas favorables.

Para 1996, la agricultura logrd resultados productivos por encima de otras
actividades econémicas no petroleras (3 % de crecimiento aproximadamente), los
cuales respondieron a la aplicacién de algunas medidas tales como: fijacién de
precios minimos para rubros sensibles, subsidios al precio del combustibie empleado
en labores de mecanizacién agricola y en actividades pesqueras, descuentos
especiales en el precio de los fertilizantes y el Programa de Alimentos Estratégicos
(PROAL). .

De acuerdo a los datos que recoge la Memoria y Cuenta del MAC, en 1997 el sector
agricola experimentd un crecimiento de 4,07% con respecto al afio anterior,
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mostrando el subsector vegetai un incremento del 5,44% sustentado bdsicamente
en el importante aumento de los renglones textiles, oleaginosas y cereales; el
subsector animal también crecié en un 3.05% aproximadamente, asi como el
subsector pesquero, el cual incrementé su produccién en 4,68%.

Las nuevas tendencias en torno al desarrollo econémico y social de los paises y los
criterios que sobre el desarrollo rural sustentable se expresan en diferentes esferas
internacionales, reiteran la importancia del sector agricola y en particular, de los
circuitos agroalimentarios. La agricultura es cliente importante del resto de la
economia, puesto que compra bienes y servicios como fertilizantes, productos
quimicos, maquinarias y servicios de mecanizacién, implementos, equipos,
repuestos, almacenes, vehiculos, combustible, servicios de asistencia técnica,
transporte y comercio en general. Emplea ademds, gran cantidad de mano de obra y
contribuye a la distribucién del Ingreso y al desarrollo regional, potenciando y
aprovechando los recursos naturaies suelo y agua (IICA, 1997).

Por tales razones, la agricultura estd llamada a jugar un papel importante en el
modelo econdmico que se estd implementando en el pais, no obstante la vocacién
fundamentaimente petrolera y minera de éste, la cual segun algunos sectores de la
sociedad, hace poco viable la actividad agropecuaria a gran escala. Sin embargo,
petrdleo y agricultura no son actividades incompatibles; por el contrario, ambas son
complementarias, por cuanto el petréleo potencia la actividad agricola,
contribuyendo a la creacién de fuentes de empleo, a la ocupacién del espacio
regional, a la disminucién de los riegos de desabastecimiento alimentario y al
ejercicio de la soberania nacional, mientras que la agroindustria cuenta con
capacidad para aprovechar las oportunidades de la integracién mundial de la
produccidn y generar efectos positivos en cuanto a la competitividad y mercado de
los bienes y servicios obtenidos de eslabones nacionales insertos en las cadenas
globales.

No obstante, la actlvidad agricola estd sujeta a diversos condicionantes, entre los
cuales se destacan los de cardcter fisico y ambientales que configuran las
especificidades agroecoldgicas y establecen las restricciones y las potencialidades
técnico - naturales a cada rubro de produccién agropecuaria y pesquera, la
ampliacién y mejoramiento de los servicios para la produccién, que son la base de
una agricultura moderna, la redefinicién y actualizacién del régimen de tenencia de
la tierra para adecuario a las condiciones y requerimientos de |a nueva agricultura y
la consolidacién del empresariado agricola y de sus organizaciones, que son la base
del salto cualitativo que debe producirse (Rodriguez G., 1997).

Los profundos cambios que se estdn operando en el escenario internacional indican
que el mundo se estd integrando de manera vertiginosa tanto en lo politico, social,
como en lo econémico. Este proceso ha traido como consecuencia que las fronteras
se hayan vueito mucho mds permeables en la medida en que el flujo de bienes,
servicios y capitales ha ido aumentando mucho mas rédpidamente que la produccién.
La globalizacién de la economia internacional estd ejerciendo una fuerte presién
sobre los sectores productivos y éstos a su vez sobre los gobiernos. Iguaimente, se
han acentuado las interacciones de todo orden, propiciando oportunidades para el
acceso a nuevos conocimientos y generando una tendencia a la homogeneizacién de
la cultura y los valores que generan incertidumbres sobre el surgimiento de una
sociedad internacional donde pareciera estar en riesgo la diversidad.
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En este escenario, la globalizacion establece para Venezuela un marco de
tendencias cuya orientacién trasciende a las decisiones internas del pais, debido al
moderado nivel actual de desarrollo y al relativo retraso que ha tenido con respecto
a corrientes innovadoras mundiales. No obstante, los efectos de muchas de esas
tendencias podrian revertirse si se logra aprovecharlas estratégicamente y auln
cuando son innegables algunos avances logrados hasta hoy en el comercio
internacional, el pais no ha definido de manera integral un proyecto que le permita
aprovechar al maximo las oportunidades y minimizar los riesgos que esas
tendencias plantean. Sin embargo, los procesos econdmicos, culturales y politicos
que ocurren internacionalmente le abren grandes posibilidades y en los cuales
tendré que insertarse a favor de sus propios objetlvos como nacién: en el de la
informacién y el conocimiento, en el de las corporaciones globales y el de las
regiones.

La educacién y la produccidn del conocimiento constituyen en la actualidad la base
del proceso de desarrollo. La mundializacién de la economia, la creciente
globalizacidn de la industria y la mayor interacciéon que hoy se da entre paises, han
sido factibles por el acelerado desarrollo tecnolégico en el cual se han apoyado, en
el que destaca ei de los sistemas de comunicacién e informatica.

Dentro de ese marco se produce una tendencia a la homogeneizacién que podria
conllevar al debilitamiento de la diversidad cultural entre paises, lo que deberd
constituirse en un foco especial de atencién dentro de las politicas nacionales, en
particular las de las dreas de educacién, cultura y comunicacién. El acceso creciente
a la informacién de todas partes del mundo y en todos los d4mbitos de la produccién
cultural, asi como la disponibilidad universal de tecnologias productivas, constituye
oportunidades sobre las cuales podria apoyarse una acelerada modernizacion del
pais.

Por otra parte, Venezuela tiene grandes oportunidades para aprovechar la inversién
extranjera a su favor y para ello debe hacer frente a varios retos. En primer lugar,
debe desarroliar una politica en materia de inversiones que convierta al pais en un
foco de atraccién para la inversidn extranjera directa, tomando en consideracién las
nuevas regias internacionales sobre inversién desde el punto de vista de los
intereses nacionales. En segundo lugar, debe instrumentar sus politicas internas
fomentando el ahorro y la inversidn nacional, buscando optimizar los impactos de
todas las inversiones locales y fordneas en la articulacion econdémica y en el
empleo, evitando depender en aito grado de capitales volatiles, que en general
reaccionan de manera adversa ante inestabilidades macroecondmicas o politicas,
profundizando ias crisis coyunturales en lugar de contribuir a su recuperacién.

El fenémeno creciente de consolidacion de regiones internacionales, asi como de
bloques econémicos mundiales, obliga a Venezuela a definir una estrategia que
conduzca a su insercién més adecuada en los acuerdos entre paises. El hecho de ser
un pais cercano a otros paises, de disfrutar de ventajas tanto geoecondmicas como
de estructuras productivas, lo convierten en un miembro natural de diversas
opciones regionales de integracién y, por lo tanto, con grandes potencialidades para
desarrollar roles estratégicos dentro de ellas.

El aprovechamiento de las oportunidades que brinda la globalizacién y de las
ventajas especificas con las que cuenta para jugar un papel estratégico en el
hemisferio, plantea como condicién que Venezuela funcione como un pais abierto,
dispuesto a incorporarse a organizaciones regionales y mundiales con una politica
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clara, definida en funcién de su propio desarrollo y de la cooperacién con otros
paises, reconociendo que la integraciéon no puede lograrse a través de medidas
estrictamente econdmicas, pues éstas no son suficientes para lograr el progreso y
bienestar de las naciones. El proceso de desarrollo implica negociaciones
internacionales simultdneas en las areas politica, juridica, tecnolégica, educativa e
institucional.

Para ello Venezuela deberd apoyarse en los mecanismos de integracién hemisférica,
asi como en el fortalecimiento mutuo de los paises en los escenarios mundiales,
siendo canales para tal propdsito el Pacto Andino, ei MERCOSUR, el Grupo de los
Tres, la ALAC, los acuerdos comerciales y tratados de integracién con otras
subregiones latinoamericanas y caribeifias (GATT, CARICOM), entre otros.

Dentro de los procesos de integracidn, las fronteras constituyen areas de gran
dinamismo. La consolidacion de la presencia de Venezuela en éstas le permitird
afianzar su soberania sobre el territorio nacional. En tal sentido, el programa
especial de desarrollos binacionales de integracidn fronteriza deberd asumirse como
un compromiso de Estado.

En este contexto de integracién, Venezuela aspira convertirse en un Centro
Estratégico Reglonal; ello implica ir asegurando una oferta de calidad en materia de
servicios de alto nivel, asociados entre otros, con las decisiones de inversién, el
financiamiento, el mercadeo, las telecomunicaciones y las consultorias
especializadas en diferentes areas. Conlleva asimismo, consolidar la oferta de
mdaxima accesibilidad internacional a las actividades que se localicen en ella, asi
como ofrecer un ambiente seguro y culturaimente atractivo y contar con una
dotacién de recursos gerenclales y técnicos de muy aita calificacidn. Para alcanzar
esta condicién, deberd convertirse en un espacio donde ademds se intensifiquen los
contactos internacionales de tipo comercial, cultural y politico, por demds atractivos
para los grupos corporativos de negocios y para instituciones publicas de ambito
regional o hemisférico. .

La insercién exitosa del pais en los procesos mundiales de globalizacién exigird la
diversificacién y la integracion de los diferentes sistemas productivos, dirigida a
lograr una creciente valorizacién del contenido del trabajo de las exportaciones
resultante, principalmente, de la elevacién de la caiidad del mismo, con lo cual ei
valor agregado de las exportaciones podré crecer en sustitucion del valor con el que
histéricamente han contribuido en ellas los recursos naturales y las materias
primas. De esa forma la expansidn de las exportaciones no petroleras sustituird en
un futuro no muy lejano a la renta petrolera como base principal del crecimiento.

El nuevo modelo de desarrollo para el pais deberd surgir y madurar
progresivamente hasta consolidarse plenamente. Ello supone, movilizar desde ya,
los factores de la iniciativa privada nacional y atraer selectivamente los recursos
externos mds calificados. El proceso de inversién privada deberd restituirse y
adquirir gran dinamismo de manera perentoria, sustentdndose ademdas en un cambio
cualitativo. La acumulacién en equipamiento y tecnologia deberd ser acompafiada
por una masiva elevacion de la calidad del recurso humano.

Ello implica la transformacion profunda de los sistemas educativos y de la
instrumentacién de amplios programas de capacitacién para el trabajo, sentando asi
las bases para una acumulacién de capital humano, que permita materializar la
productividad potencial de la economia.
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4. CARACTERIZACION DE LAS AREAS DE ACTIVIDAD DEL PROCESO
PRODUCTIVO AGRICOLA FUNDAMENTALES PARA LA
MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA

La modernizacién de la agricultura es un requisito indispensable para impulsar su
crecimiento e incrementar su contribucidn al desarrollo del pais en un adecuado
balance macroecondmico, de competitividad, sustentabilidad y equidad social. La
creciente apertura de la economia y la existencia de un contexto altamente
competitivo en los mercados, obligan a la agricultura a mejorar su eficiencia, lo
cual se traduce en mayor tecnificacién, diversificacién y expansién de la
produccién, tanto para el mercado interno come para la exportacién. La
competitividad se ha convertido en condicién de crecimiento y para ello, la difusién
del progreso técnico que supone desarrollo del capital humano, pasa a ser una
condicién de primer orden.

Esta dindmica es la que puede asegurar una revalorizacién de la agricultura y la
posibilidad de erradicar progresivamente la pobreza del medio rural. Para ello serd
necesario concentrar los esfuerzos en las siguientes dreas prioritarias:

> Agricuitura ampiiada:

El concepto tradicional de la agricultura considera a la unidad de produccién, bien
sea la finca o la granja, como Unico escenario para la produccién de cualquier
rubro; sin embargo, el nuevo enfoque de una agricultura con criterio sistémico y
visién holistica, plantea el estudio de “cadenas alimentarias”, mediante las cuales
no sbélo se contemple el proceso de produccién como tal, sino también Ila
transformacién, comercializacién, transporte, aimacenamiento, comercio externo y
de manera muy especial el consumidor que es hacia quien se dirige todo el esfuerzo
de produccién. De esta forma, se podrd visualizar en conjunto a qué nivel o
momento se estdn sucedlendo problemas, porque quizds un rubro deja de ser
competitivo después que sale de la unidad de produccién, o por el contrario sus.
dificultades comienzan en la siembra misma. De igual forma, habrd que tomar muy
en cuenta las relaciones que se establezcan entre los diversos eslabones de |a
cadena, tales como relaciones de coordinacién: integracién, mercado, contratos,
entre otros.

La nueva agricultura debe responder a una visién ampliada, dindmica, renovada,
que busque estrechar las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, que logre
entender la multidimensionalidad e interdependencia de los factores que afectan el
comportamiento de la agricultura, tanto de los fendmenos internos como de los
fenémenos relacionados con la nueva institucionalidad internacional... Dentro del
contexto de agricultura ampliada en todas sus fases (produccién, procesamiento,
comercializacién y consumo), ella misma pierde identidad y adquiere atributos
compartidos con otros sectores en materia de insercién de mercados vy
diversificacién interna de sus procesos productivos. La incorporacién de la variable
alimenticia exige superar la concepcién de la agricultura en donde se privilegia la
oferta de la produccién primaria, por una concepcién integral de cadena productiva
(Rojas F., 1998).

La definicién de este tipo de agricultura se concreta a través del fomento de
sistemas de produccién, en localidades particulares y para comunidades especificas,
es decir, sistemas de produccién adecuados para cada localidad y tipo de
productores (Rodriguez, G., 1998).
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> Apertura comerciail:

Venezuela ha comenzado a ganar mercados con la exportacién de rubros no
tradicionales como las frutas tropicales (mango, meldn, platano y cambur). En este
ultimo rengldn el pais estd cubriendo la cuota de 50.000 toneladas anuales
establecida por la Comunidad Econémica Europea. Igualmente estd exportando
productos dei mar, especialmente atun y sardinas, a mercados ubicados en el area
dei Caribe, Europa y Estados Unidos. Las exportaciones agricolas durante. 1997
superaron los US $ 600 millones, 1o que equivale a un incremento del 10 % con
relacién a 1996 (MAC, 1997).

En el marco de la apertura comercial, el fomento a las exportaciones de rubros
diferentes a los tradicionales (café y cacao), exige un aparato productivo agricola y
agroindustrial con capacidad para generar suficientes productos de calidad que
satisfagan la demanda interna y garanticen su colocacidn con grandes ventajas
competitivas en mercados internacionales, proceso que requiere contar con una
adecuada infraestructura y servicios de apoyo, asi como de estimulos de caracter
fiscal. El incremento de las exportaciones y un menor crecimiento de las
importaciones, contribuird a reducir de manera significativa el saldo negativo de la
balanza comercial agricola.

El mejoramiento del acceso a los mercados ... es la base para asegurar la
colocacién de los productos locales de manera sostenida, todo lo cual supone un
gran esfuerzo de capacitacién de la poblaciédn para dotarla de los conocimientos
sobre las nuevas condiciones del mercado y los retos que se presentan con la
apertura y la globalizacién en el marco de la Organizacién Mundlal del Comercio, de
los acuerdos multilaterales entre paises y bloques de paises, asi como de las
normas, procedimientos y reglas que rigen las nuevas relaciones econémicas
internaclonales y las alternativas que ellas plantean para la colocacién de
mercancias (Quevedo R., 1998).

El comercio mundial regido por un conjunto de normas, a través de acuerdos -
comerciales muiltilaterales, define una serie de principios para conducir las
negociaciones interpaises, sobre la base de reciprocidad y ventajas mutuas y la
eiiminacién de las posibles practicas discriminatorias que podrian originarse.

De acuerdo a un estudio del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, las

politicas de proteccién agricola pueden clasificarse en: (Cartay, R. y Ghersi, G.,

1996)

1. Medidas de soporte de los precios y medidas fronterizas, que incluyen politicas
de precios, barreras cuantitativas, restricciones cualitativas y programas de
estabilizaclén de precios.

2. Medidas de soporte directo al ingreso, entre ellos, pagos directos y pagos de
deficiencla, seguro de cosechas, pagos de desastres, entre otras.

3. Subsidios a los insumos y a los factores de produccién.
4, Subsidios a la comercializacién interna.

5. Medidas estructurales de largo plazo, como subsidios a la investigacién,
extensién, programas de desarrollo rural, entre otros.
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> Cambio tecnholégico:

El cambio tecnolégico para la modernizaciédn agricola, constituye el camino mas
expedito para el incremento de la productividad a objeto de lograr 1a ampliacién del
excedente econdmico que pueda permitir tanto 1a expansion del proceso productivo
para el crecimiento econdmico, como una mayor satisfaccién de las necesidades
biolégicas y sociales de la poblacién necesarias para el mejoramiento de la calidad
de vida. Sin embargo, e/ cambio tecnoldgico requerido no debe ser impuesto desde
arriba; |a experiencia ha demostrado la resistencia de los agricultores a adoptar
tecnologias que no son compatibles con su conocimiento practico y racionalidad
econémica de su sistema de produccién. Por tanto, para lograr el cambio
tecnoldgico de las &reas rurales es necesaria la participacion de los productores
desde /a fase de diagndstico hasta la posterior modificacion de los sistemas de
produccion agricola existentes en las zonas a desarrollar, a objeto de conocer sus
objetivos reales y los aspectos fundamentales de su racionalidad econémica. La
transferencia de tecnologias y de resultados de la investigacién agricoia debe surgir
de un didlogo horizontal entre técnicos y productores para lograr que éstas se
realicen sobre |a base de las potencialidades y de las necesidades locaies.

» Desarroilo rural sostenible:

El crecimiento sostenible de la agricultura se plantea como un requerimiento para el
continuo incremento de la productividad agricola; mantener al mismo tiempo la
calidad de los recursos dedicados a esta actividad, de manera tal que se pueda
tener una actividad agricola que ademas de satisfacer las necesidades actuales y de
salvaguardar a las generaciones futuras, logre la potencialidad productiva de los
recursos naturales (Jiménez, P., 1998). El marco de accién ha de ser el objetivo de
generar las condiciones de sostenibilidad necesarias para lograr la produccién de
alimentos y la conservacién y manejo integrado de recursos naturales.

La estrategia de desarrolio rural ha de incluir en primera instancia el concepto de
integralidad, una vision giobal del mundo y de la vida en sociedad, en un ambiente
de convivencia social basado en la solidaridad, justicia y busqueda del bienestar
colectivo. Otro elemento a considerar es e/ enfoque participativo de los distintos
procesos, de manera tal que las acciones emerjan del didlogo, la consulta y la
negociacion de los involucrados; un proceso de autogestion a través de /a
capacitacion; una concepcién global del medio rural, considerdndolo parte de la
sociedad y por ende asumiendo el hecho de que pueden tener lugar todas las
manifestaciones de la naturaleza humana; una vision del desarrollo a travds de /a
familia; el rechazo de enfoque o fdrmulas uUnicas generallzables y apegarse a
Iniciativas adaptadas a las propias condiciones en las cuales se desarrolla la accion;
la voluntad politica de los gobiernos para concentrar esfuerzos y recursos a fin de
lograr un mejor aprovechamiento de éstos y por ultimo, coordinar los apoyos
profesionales y técnicos que requiere el desarrollo rural.

» Diversificacién de ia produccién agropecuaria y pesquera:

La fuerte contraccién de las actividades agricolas, como consecuencia de las
medidas de estabilizacién macroeconémica puestas en practica por el Ejecutivo
Nacional hace casi una década, impidiéd el incremento y la aceleracién de la
diversificacién de la produccidn agropecuaria, limitando sus posibilidades de
expansion en condiciones favorables. La apertura comercial que se estd operando
en el 4mbito mundial evidencia la necesidad de diversificar la produccién agricola
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nacional para |a ampliacién de los mercados tanto internos como externos,
apuntalada en aquellos rubros que presentan mayores ventajas comparativas y
competitivas, como base para el mejoramiento de los ingresos y el bienestar de la
poblacién rural.

Las actividades agricolas con alto potencial de rendimiento son: cultivos
permanentes como el café, el cacao, la palma aceitera, los frutales y los cultivos
forestales; rubros semipermanentes como la cafia de azucar, la yuca y las
musdceas; cereales como el arroz en condiciones de mads de una siembra anual; las
leguminosas como frijol y soya y oleaginosas como el ajonjoli y el girasol; la
ganaderia mestiza de doble propésito, con animales adaptados al medio y con la
utilizacidon eficiente de los pastos cultivados; aves y cerdos para aprovechar la
tecnologia y la infraestructura existente en el pais; la expiotaciéon de recursos
pesqueros en areas maritimas y continentales, no sélo en razén de los recursos
ictioldgicos, sino también, por la privilegiada ubicacién geografica del pais,
equidistante de los mercados y de las zonas de pesca internacionales mds
importantes; también se dispone de un alto potencial para la produccién de
especies forestales, no sélo las autéctonas de lento crecimiento, pero con amplias
dreas donde ubicarlas, sino también con especies de crecimiento més rdpido como
las coniferas y el eucalipto, que pueden aprovechar &reas marginales para su
explotacién y convertirse en una importante fuente de divisas (Rodriguez G., 1997).

» Enfoque de género:

En los Gitimos afios ha venido aumentando una preocupacién fundamental por el
logro de |a equidad social, uno de los componentes principales de la nueva
concepciéon del desarrollo rural. Esta equidad comporta el derecho de integracién de
la mujer a la sociedad, a la vez que una mayor integracién del hombre a las
actividades domésticas, en un ambiente de disminucién de la divisién sexual del
trabajo y el aumento de las relaciones de mutua cooperacidon. Las politicas con
enfoque de género apuntan a considerar a todos los miembros del grupo familiar
como agentes del desarrollo, pero no sélo para mejorar sus condiciones de vida
actuales, sino para preservar los recursos naturales a fin de asegurar condiciones
de supervivencia para las presentes y futuras generaciones.

» Descentraiizacién del Estado:

El reto de una agricultura ampliada o reproductiva, tecnificada y sustentable, con
capacidad para producir de manera eficiente los alimentos y materias primas
necesarias para atender tanto las demandas internas como las externas, como base
para lograr la seguridad alimentaria del pais y el desarrollo rural, exige entre otros
aspectos, el replanteo de una nueva dimensidn institucional, que traslade
decisiones, recursos y funciones a los poderes locales representados por las
gobernaciones, alcaldias, sector privado y la sociedad civil, agentes que deben
intervenir no sélo en la dinamizacion del proceso de desarrollo, sino en la
planificacién y en la promocién de las actividades econédmicas, culturales y sociales,
tanto a nivel del municipio como de la entidad federal propiamente tal.

En este nuevo escenario el Estado estd llamado a cumplir un rol menos
intervencionista, lo que implica que deberd convertirse en un orientador,
negociador y seguidor de los grandes lineamientos de politicas generales y de la
planificacién global, asi como de las relaciones con el entorno, especiaimente con el
exterior.
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La descentralizacion del Estado deberd girar en torno a los sigulentes aspectos:
(CORDIPLAN, 1995)

1. El reordenamiento de la transferencia de competencias en funcién de las
capacidades de los gobiernos regionales y locales, asi como las demandas que
éstos realicen al poder central.

2. Una mayor profundizacion de la descentralizacién, dadndole prioridad a aquellos
sectores que mejoren los servicios requeridos por la poblacién. Asimismo, este
proceso se extenderd hasta el nivel municipal y a las unidades dispensadoras del
servicio que contribuyan a la consolidacidn de los sistemas productivos
reglonales.

3. Una elevacidn de la capacidad de gestién de las administraciones estatales y
municipales, para que sus estructuras administrativas sean capaces de asumir
plenamente las nuevas responsabilidades que exige un esquema institucional
descentralizado y altamente participativo.

4. El fortalecimiento de las finanzas de los gobiernos subnacionales, orientado a
corregir el desequilibrio territorial en el financiamiento publico, el cual tendrd
como accién inmediata la instrumentacién de un Programa Nacional dirigido a la
generacién de recursos propios de estados y municipios.

Bajo este enfoque la creacion de espacios de negociacién y de interaccién entre los
diferentes actores publicos y privados que reflejen la articulacién que debe
producirse entre los diferentes niveles de gobierno, constituye un requerimiento
para reforzar la descentralizacién, tanto como para asegurar el impacto de la
participacién de la sociedad civil.

» Extensién agricoia:

Tradicionalmente la extensién agricola que se ha proporcionado en Venezuela ha
estado centrada en la transferencia de paquetes tecnolégicos poco adaptados a las
condiciones socioeconémicas y ecoldgicas de la agricultura o en la prestacién de un
servicio de asistencia técnica enfocado prioritariamente a la atencién de la
produccién, dejando de lado el conocimiento préctico de los productores, asi como
el factor humano; por /o tanto al no sustentarse en un proceso educativo continuo y
sistemdtico, no se generaron cambios importantes de actitud en los productores.
Ello ha traido como consecuencia un gran despilfarro de recursos en el esfuerzo de
transferir técnicas y medios de produccion avanzados, debido a -que los
productores, por el bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y de
capacitacion, no han logrado adoptar esa tecnologia y utilizarla eficlentemente,
muchas veces porque /a misma no obedecia a sus realidades, no habian nacido de
las necesidades de los productores y ademds porque no se habia requerido /a
participacidn de dstos para su adopcidn. Esa transferencia, si bien ha obtenido
algunos logros de cierta significacion en el sector empresarial, no ha sido exitosa
en otros sectores de la agricultura, por la alta dependencia externa de insumos,
maquinarias y equipos y, ademdas, por haber ocasionado efectos muy negativos en
las 4reas bajo produccién como contaminacién ambiental y deterioro de los recursos
naturales, subutilizacién de maquinarias, equipos y obras de infraestructura,
subempleo y abandono de las parcelas.
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Por tales motivos, el Programa de Extension Agricola que se adelanta en el pais a
un costo de US $ 79 millones proporcionados por el gobierno de Venezuela y el
Banco Mundial, se ha planteado el aumento de la produccién y la productividad de
los pequeiios y medianos productores y el mejoramiento de la calidad de vida del
grupo familiar, como contribucién al fomento de una agricultura sustentable y
competitiva que permita mejorar el abastecimiento interno y la oferta externa de
alimentos e insumos industriales de origen agricola, la potenciacién del desarrollo
con equidad en la sociedad rural y la integracidn con el mercado (CIARA, 1995).
Todo ello en un marco de participacién y de responsabilidades compartidas entre
organismos oficiales (CIARA, MAC, FONAIAP), fondos financieros para la innovacién
tecnoldgica, consejos estadales y regionales de innovacién tecnoldgica agricola,
universidades nacionales, gobernaciones de estado, municipios, ONG's y la
sociedad civil organizada, con el propdsito de identificar las demandas de extensién
rural y buscar soluciones que sean compatibles con la capacidad econdmica y el
patrén tecnoldgico de los productores, para lograr el maximo aprovechamiento de
los recursos que ofrece la tlerra.

El Programa de Extensién Agricola representa un gran esfuerzo de fortalecimiento
del capital social en las &reas rurales y de apoyo a la reconversién productiva para
el desarrollo rural. La figura de la Asoclacién Civil de Extensién Agricola (ACE),
constituye un canal dentro del proceso de descentralizacién que se estd operando
en el pais, para la transferencia de los procesos de extensién a los productores
organizados.’

La estrategia del programa se orienta mediante un proceso educativo-
comunicacional de la extensién, a promover cambios en los conocimientos,
habilidades, actitudes y valores de la poblacién objetivo que asegure: (Alvarez, J.
R, 1998).

1. La adopcién y uso racional de las tecnologias de produccién que aumenten la
productividad agricola.

2. La reconversién hacia sistemas agricolas sustentables y competitivos.

3. La instrumentacién de actlvidades complementarias para el desarrolio de las
economias locales.

4, El fortalecimiento de la organizacién y capacidad de gestién para operar el
descentralizado de extensidn.

5. El mejoramiento y fortalecimiento del grupo familiar y su participacién.

» Financlamiento:

Los recursos para financiar la actlvidad agricola han provenido principalmente de
los organismos crediticios del Estado, fondos regionales de financiamiento y en
menor proporcién, de la banca comercial privada, organismos multilaterales que han
estado apoyando algunos proyectos en las &reas rurales y eventuaimente, ONG's.
Las politicas de flnanciamiento al sector se han caracterizado bésicamente por
privilegiar la produccién de rubros de baja rentabilidad y competitividad y sin
propiciar el ahorro ni la inversién, razones que han desestimulado a los pequeiios y
medianos productores, obligdndolos en algunos casos a abandonar la actividad y en
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otros, a compartirla empledndose como fuerza de trabajo asalariado en otros
sectores de la economia.

La estimulacién de la produccion agricola exige nuevas formas de financiamiento a
los pequefios, medianos productores y agrotécnicos, con ofertas crediticias y de
asistencia técnica accesibles que pueden ser atendidas en forma compartida por los
gobiernos locales y los fondos de desarrolio regionai que operan en cada una de las
entidades federales del pais, mecanismos a través de los cuales pueden canaiizarse
los recursos financieros para el sector agricola provenientes de convenios con banca
de segundo piso como el Fondo de Crédito Agropecuario y de instituciones privadas
tanto nacionales como internacionales. Hasta el presente existen 21 fondos
constituidos, de los cuales 14 estdn en funcionamiento y el resto en proceso de
formacién o de reestructuracion, alcanzando las colocaciones de 12 de ellos durante
1997, con un total de Bs. 16.562 millones, que fueron destinados para el
financiamiento de la produccién en los subsectores agricola vegetal (64,13 %),
agricola animal (18,38 %) y programas especiales (17,07 %).

Por otro lado, la Bolsa Agricola, mecanismo de reciente creacién conformado por
productores, agroindustriales, comercializadores y agentes financieros, con el apoyo
técnico del I1ICA y del MAC, es un medio de financiamiento y administracién a través
del cual se pretenden corregir las distorsiones que presenta el proceso de
comercializacidon agricola, disminuyendo los. riesgos y aumentando la eficiencia
econdmica de las unidades de produccién.

> Gestlén empresarial agricola:

El trdnsito hacia una agricuitura ampliada abre grandes posibilidades a los
productores, al mismo tlempo que plantea exigencias de desarrollo empresarial en
todos los segmentos del complejo agropecuario, agroindustrial y agroalimentario.

Una estrategia de desarrollo empresarial en el agregado de produccién -primaria
pasa por una rigurosa articulacién funcional con el aprovisionamiento de insumos y
de servicios para la produccién, el tratamiento postcosecha de los productos, la
transformacién agroindustrial y la comercializacién, a lo que se suma la
incorporacién de tecnologias intensivas y la capacitacién de los productores a
objeto de que desarrolien la capacidad de identificar, formular y gestionar
proyectos productivos viables y rentables.

La constitucién de unidades empresariales de transformacién agroindustrial de
productos primarios y de elaboracién artesanal es uno de los retos mas importantes
que plantea la modernizacién de la agricultura. La pequeiia industria ha demostrado
ser uno de los subsectores més dindmicos y con mayor expansién de actividad,
registrando la rama alimentaria el més aito indice de crecimiento en las dos ultimas
décadas. Las unidades empresariales deberdn ser autogestionarias, dirigidas por los
propios productores y gerenciadas por personal técnico de aita calificacién y sus
operaciones no deberdn ser restringidas tan sélo al &mbito de sus asociados, sino
abiertas a todos los productores que las requieran.

» Modernizacién institucionai:

La nueva visién de la agricultura en la cual la constante es la rentabilidad, demanda
de instituciones en proceso de aprendizaje permanente, en el cual los actores han
de adoptar los paradigmas en ambiente de convergencia y cooperacién. Asimismo,
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se requiere und concepcidn distinta de las organizaciones, que permita la
transformacién de cuerpos cerrados, rigidos, con direcciones verticales que limitan
la creatividad y el desarrollo humano, para convertirse en organizaciones flexibles,
abiertas, con capacidad proactiva a los cambios del entorno.

Las nuevas instituciones de la agricultura y el medio rural han de estar conscientes
que solo podran trascender a través de sus actores, quienes a su vez estdn en un
proceso continuo de aprendizaje y que representan su fuerza activa en una
situacion de didlogo, que sustituye un iiderazgo impuesto desde arriba.

A fin de definir el nuevo papel que les toca jugar a las instituciones tanto publicas
como privadas, se precisa adoptar una estrategia de cambio institucional que tome
en cuenta el entorno internacional, regional y nacional en forma explicita y
articulada, que sea ampliamente participativa para que pueda ser viable a nivel
socio-politico y que se base en un proceso de planificacién estratégica a fin de que
se pueda adecuar a los cambios que se producirdn a su airededor.

Las instituciones publicas responsables de la actividad agricola en si, deberan
extender su dmbito de accién en torno a las cadenas productivo-comerciales y los
espacios territoriales, coordinando y concertando acciones con otras instituciones
publicas y privadas, convertirse en mas facilitadoras que ejecutoras, en las cuales
se reforzarian las funciones normativas y promotoras y se incorporarian funciones
de conduccién estratégica de la agricultura, tanto en el dmbito nacional, como
internacional, para lo cual deberdn contar con capacidad de andlisis y sistemas de
informacién que apoyen dichas acciones.

Las organizaciones de la sociedad civil en la agricultura y el medio rural han de
disminuir la importancia de su funcién representativa en defensa de intereses
corporativos y reivindicativos, y estimular el crecimiento de funciones de
representacién para el didlogo y la concertacién en torno a politicas, acciones y
proyectos. :

Las organizaciones gremiales han de ajustarse para asumir funciones publicas que
no tienen y ser distintivas del 4mbito estatai. Iguaimente, han de tecnificarse para
proveer servicios de apoyo que requieran sus agremiados para mejorar su
competitividad. Algunas funciones especificas serian: participacién en la provisién
de servicios relacionados con la calidad y controi sanitario, manejo de informacién
que apoye las decisiones estratégicas de produccién y mercado, inversién para la
innovacién productiva y las relacionadas con las negociaciones comerciales y
suministro de asistencla técnica (I1ICA, 1996).

» ONG’s y desarrolio rural:

Numerosos defensores de la participacién de las comunidades en el desarrollo
estiman que las poblaciones locales logrardn avanzar mds si estdn desligadas del
paternalismo gubernamental, debiendo buscar ellas mismas las soluciones para sus
problemas. Otros consideran que las comunidades locales deben buscar la asistencia
de organizaciones no gubernamentales, que en su opinién son mds progresistas,
estdn comprometidas con los ideales de participacién, tienen mayor flexibilidad en
su administracién y estdn libres de las inhibiciones de normas y reglamentaciones
burocréticas. Marsden y Oakley (1982) sostienen que es mdas probable que se
produzca un desarrollo auténtico en situaciones en las cuales las comunidades
reciben apoyo de organizaciones no gubernamentales, por cuanto éstas alientan a
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los grupos a desarrollar técnicas que les confieran mayor poder e incrementan su
efectividad politica y si bien disponen de recursos limitados, tienen la capacidad de
movilizar ayudas financieras cuantiosas tanto internas como externas para apoyar
las iniciativas locales.

Algunas experiencias exitosas que se han logrado en Venezuela en programas
publicos de desarrollo rural cogestionados con las ONG ‘s, demuestran el importante
papel que juegan estos agentes como animadores y promotores de acciones
integradas, que abordan las dimensiones econdmica, social y cultural de las
comunidades, favoreciendo la participacidn organizada de la poblacién, ademas de
crear espacios de formacidn y de capacitacién técnica y gerencial con el propdsito
de que los miembros de las comunidades puedan participar en el diseiio de
propuestas de desarrollo de manera auténoma y eficaz.

» Organizacién de los productores:

La organizacién de los productores se ha desenvuelto en un escenario de marchas y
contramarchas. En un momento histérico para el pais, como lo fue la etapa previa a
la Reforma Agraria y durante el desarrollo del proceso, constituyé un mecanismo de
lucha de la clase campesina para la obtencién de tierra, crédito, asistencia técnica,
infraestructura de apoyo a la produccién, asi como los servicios necesarios para la
consolidacién fisica de las comunidades rurales; la politica de promocién y de
constitucidn de organizaciones econdmicas campesinas puesta en préctica en el
pasado por el sector gubernamental, trajo como resuitado la proliferacién de éstas
en el medio rural con resultados exitosos para muchas de ellas; sin embargo, la
mayoria ha sucumbido ante la desasistencla oficial y la apatia de sus agremiados,
desapareciendo practicamente algunas de las formas tradicionales de organizacién,
dando lugar a la aparicién de nuevas agrupaciones apuntaladas en la necesidad de
obtener otro tipo de reivindicaciones sociales, obras y servicios comunales,
arropadas en buena medida bajo el paternalismo estatal.

Sin embargo, no hay que desestimar el papel que han estando desempeiiando,
principalmente en los actuales momentos, las diferentes asociaciones de
productores que operan a escala nacional (FEDEAGRO, FEDENAGA, CONFERRURAL,
entre otras), en la capitalizacién de las demandas de sus miembros ante los
organismos agricolas del Estado para proteger la produccién de algunos rubros
prioritarios, su colocacién en los mercados nacionales y fordneos, asi como la
defensa de un precio justo para los mismos.

En la nueva perspectiva del desarrollo rural resuita vital la existencia de
organizaciones que sean representativas de los productores y de sus comunidades,
tales como gremiales, comunitarias, empresariales, con capacidad para asumir
responsabllidades tanto de tipo productivo como de prestacién de servicios y de
desarrollo comunitario, para lo cual es necesario realizar un proceso de
capacitacién de los productores de manera sistemética y continua. En este sentido,
la capacitacién debe estar encaminada a potenciar las capacidades individuales y
colectivas de los agricultores para que se organicen y asuman ellos mismos la
responsabilidad de la identificacién y solucién de sus problemas y fomenten la
creacién de pequeiias unidades de produccién, de comerclo, de servicios, asi como
microempresas que puedan generar economias de escala, que aseguren la viabilidad
econdémica de las distintas iniciativas.
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> Participacién:

El reconocimiento de la existencia de diferentes actores sociales pone en tela de
juicio al “dirigismo estatal” que en el pasado rigid los destinos de las comunidades
rurales, a saber: a) el Estado que opera a nivel central, lo que se traduce en
acciones de ambito nacional, regional y a través de instituciones estatales locales y
las municipalidades; b) la comunidad, como un conjunto heterogéneo en cuyo
interior diversos grupos desarrollan sus estrategias, tales como: grupos organizados
que se estructuran con el objetivo de satisfacer las necesidades de los individuos
que representan (sindicatos agricolas, asociaciones de productores, juntas de
vecinos, asociaciones civiles, etc.) y redes sociales primarias que comprenden todos
los grupos informales a pequefia escaia (familia, amigos, vecinos) que desarrolian
relaciones de cooperacidn, en las cuales los bienes y servicios circulan en términos
de compartir, distribuir, usar o consumir en funcién de las necesidades individuales
o grupales; por lo tanto, resulta vital la participacidn social de estos actores para
lograr el desarrollo de la sociedad rural, en virtud de que ésta constituye el medio a
través del cual los productores pueden incorporarse a las fases de diagndstico y
jerarquizacién de los problemas, dando a conocer sus demandas y contribuyendo a
la identificacién de las soluciones posibles. Los hombres, mujeres y jévenes, deben
generar planteamientos propios y tomar parte activa en la elaboracién de una
propuesta de desarrollo para sus comunidades.

Una condicién indispensable para el ejercicio de la participacién de las comunidades
en el desarrollo rural, la constituye la descentralizacién politica-administrativa y en
la medida en que este proceso avance, se producird una revalorizacién sociopolitica
de ios espacios subnacionales, por lo que los gobiernos regionales y municipales
deberén convertirse en marcos institucionales cada vez més importantes para
canalizar las demandas de la poblacién.

> Sanidad agropecuaria:

La sanidad agropecuaria constituye uno de los aspectos fundamentales para
apuntariar la modernizacién de la agricultura, en tanto garantiza la seguridad
zoosanitaria y fitosanitaria de los productos e insumos que aspiran competir en los
mercados internacionales. Por tal motivo, es preciso fomentar la modernizacién de
los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria con una participacién mas activa
de los sectores involucrados. Asimismo, han de hacerse cumplir las medidas
establecidas por las Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y establecerse
mecanismos de cooperacldn con organizaciones internacionales e instancias
regionales, en la compilacién y difusién de normas internacionales armonizadas y el
desarrollo de mecanismos de enlace entre las mismas.

La sanidad agropecuaria debe ser entendida como una tarea de todos: gobierno
nacional, productores, industriales, gobierno de los estados y alcaidias; los recursos
y la implementacién de las campaiias tienen que darse de comuin acuerdo (Bricefio,
G., 1997).

> Seguridad aiimentaria:
La informacién disponible sobre consumo de alimentos permite Identificar regiones
y estratos socioeconémicos donde predominan grupos familiares cuyo consumo

alimentario es deficiente, especialmente de calorias y de proteinas. La poblacién
mas pobre, entre la cual se encuentra gran parte de la poblacién rural, consume
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més cereales y leguminosas y en menor proporcién frutas, hortalizas, aceites,
grasas, carnes, pescados, azicares y productos lacteos. La Encuesta de Seguimiento
al Consumo de Alimentos (ESCA) revela que durante el periodo 1990-1995 el
consumo energético promedio de persona por dia en las dreas urbanas era menor a
los requerimientos, con variaciones segin el tipo de alimentos consumidos, las
cuales estarian asociadas a variaciones en la relacién ingresos/precios y en el caso
de la leche, a los programas sociales que incluyen el suministro de este producto.
En esta situacion ha sido determinante la crisis econémica que ha afectado a
Venezuela durante la ultima década, por la fuerte incidencia que ha tenido en la
caida de la produccién agricola y en consecuencia, en la oferta de alimentos, la cual
ha sido menor y a pesar de que el pais ha recurrido a las importaciones para cubrir
los déficits de algunos renglones alimenticios de alto valor energético y nutritivo, la
pérdida del poder adquisitivo ha limitado el acceso de la mayoria de la poblacién a
productos esenciales para la dieta basica.

Segun la opinién de especialistas en materia alimentaria, alcanzar un 75 % de
autonomia alimentaria tanto calérica como proteica debe ser una meta minima
aceptable del abastecimiento nacional de alimentos, por tanto, es necesario
incrementar los esfuerzos por modernizar la agricultura para aumentar la
produccién y la productividad, bajo un esquema de crecimiento sostenido y
sustentable encaminado a cubrir las necesidades internas y a generar excedentes de
renglones agroalimentarios para la exportacién.

La politica alimentaria que se formule debe tomar en cuenta las relaciones entre los
componentes del sistema alimentario como son: primario, que comprende la
generacién de rubros alimentarios de origen vegetal, animal y pesquero; industrial
que abarca la industria de alimentos y otras ramas de transformacién relacionadas
con ésta y con la produccién agricola y la comercializacién de insumos, maquinarias
y equipos, empaques, etc.; externo, que cubre las importaciones y exportaciones de
alimentos y materias primas para la industria, asi como de insumos, equipos,
semovientes, tecnologia, recursos humanos, tanto para la industria agroalimentaria
como para la agricultura y la comercializacidn; transporte, aimacenamiento y otras
actividades de la comercializacidn que conectan a los otros componentes; vy,
consumo, que se expresa a través de la poblacidén y sus caracteristicas
demograficas y socioecondmicas, desagregacidon geogréfica, niveles y patrones de
consumo (Fundacién POLAR, 1996) y hacer posible que el sistema funcione
eficientemente, es decir, que cumpla con su objetivo de proporcionar alimentos en
cantidad y calidad suficiente para satisfacer los requerimientos de alimentacién-
nutricién de la poblacién, como una forma de asegurar el bienestar colectivo y la
estabilidad del sistema democrético.

» Sustentabilidad ambiental:

En la ultima década se ha difundido ampliamente en el &mbito mundial, la necesidad
de realizar un desarrollo agricola sustentable, basado en el incremento de la
productividad agricola bajo la exigencia de conservar la calidad de los recursos
naturales, con el propdsito de asegurar el equilibrio ecolégico y salvaguardar la
potencialidad productiva de los recursos para las actuales y futuras generaciones.

Desde el nuevo escenario de la modernizacién, se impone desarrollar una nueva
dimensién ética en la produccién que sacrifique las ganancias inmediatas en pos de
la sustentabilidad del desarrollo futuro; reconciliar la Iégica del mercado con una
ética biofisica del desarrollo que reconozca en la tierra, el agua, el aire, la vida
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vegetal y animal los sustentos del equilibrio con la naturaleza y asumir la necesidad
de un balance ecoldgico en las empresas, organizaciones y otros, que valoren el
factor ecolégico en la estructura de costos de produccién, en los resultados
financieros y en la estructura de precios y que impidan tratar a los recursos
naturales como bienes gratuitos, de libre uso y sujetos a la sobre-explotacién
(IICA, 1993).

> Integracién latinoamericana:

Cuando todo parece indicar que la humanidad se orienta hacia nuevas modalidades
de asociacién y convivencia, menos antagdénicas y mads complementarias, con un
importante componente de supranacionalismo y multilateralidad, ese sentido de
colectividad comienza a tener un valor que va mds alld de lo estrictamente
sociolégico para convertirse en oportunidades politicas y econdémicas.

Frente 3 un mundo que se orienta decididamente a la globalizaciéon, que en esencia
significa “interdependencia”, lo latinoamericano adquiere otra dimensién.

Hoy mds que nunca es importante dilucidar si ese acervo Unico de cultura que
proporciona el mestizaje, si esa continuidad geogréafica, si esos valores morales y
éticos, abren o cierran oportunidades y si los paises latinoamericanos estdn o no en
disposicién de aprovecharlas para ubicarse como una referencia significativa en el
mundo global.

Ese mundo que se asoma, donde la competencia es global, donde la tecnologia
crea, cada vez con mayor rapidez y profundidad, diferencias de acceso al bienestar,
es un mundo donde los riesgos de transculturizacién y de reduccionismo, en todos
los 4mbitos son més altos que nunca, peligrando la identidad latinoamericana que
aun cuando estd en constante desarrollo, podria sucumbir ante lo universal, que
sera definido prioritariamente por la eficiencia organizativa tecnolégica y por la
capacidad de asegurarse mayores 0 menores espacios de bienestar y de justicia
social.

En este contexto, |a integracién latinoamericana parece andar por buen camino. La
multiplicidad de acuerdos de asociacién de libre comercio o de integracién,
impulsados por fuerzas bilaterales o subregionales, asi lo indican. América Latina
comienza a tomar conclencia prdctica de las potencialidades econdmicas de sus
mercados, de su capacidad de interlocucién en el concierto de naciones, donde las
alianzas estratégicas comienzan a ser la norma y, més indicativo aun de lo que estd
por venir, de su variedad de modalidades asociativas.

En todo ese proceso de reacomodo la gran meta la constituye el bienestar de las
poblaciones y sus oportunidades de servir Gtilmente a sus comunidades. A la
globalizacién es necesario responder con la integracién y a ésta se le apuntala con
la tradicién de comunidad, pero si la integracién se dispersa en un intento de
adaptacién a la dindmica de la globalizacién, se perderd para siempre esta
coyuntura y las capacidades de los paises latinoamericanos para asegurar su
estabilidad politica y un desarrollo econdmico y social adaptado a su propia
identidad.

La integracién ha dejado de ser una utopia. La utopia hoy es creer que algunos de

nuestros paises, aun los mds grandes, tienen soluciones nacionales para su
problema de desarrollo y pobreza. No la hay. Si queremos asumir un compromiso
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con la pobreza en serio, con los pobres de América Latina, el camino pasa -
necesaria e incuestionablemente- por la integracion. No hay otro (Singer, J. A.,
1997).

Una aproximacién sobre los aspectos fundamentales para la modernizaciéon de la
agricultura apunta a vincular los objetivos prospectivos del desarrollo agricola con
los retos que debe asumir para afianzar su papel estratégico en la construccion de
una agricultura competitiva, sustentable y equitativa, tres dimensiones
indispensables e inseparables en los procesos de cambio, crecimiento econémico y
desarrollo social; los mismos aparecen seialados en el cuadro que se presenta a
continuacién:
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MEGATENDENCIAS, OBJETIVOS Y RETOS DE LA AGRICULTURA

MEGATENDENCIAS

1. Superacién de los desequilibrios macroeconémicos y
tratamiento equivalente entre sectores

Objetivos

Retos

Contribuir a la satisfaccion de las
necesidades alimentarias del
venezolano.

Contribuir al sostenimiento de las
geoeconomias regionales.

Mejorar las capacidades humanas.

.

Identificacion y desarrollo de
actividades con destino:

- Alimentario.

- Agroindustrial.

- Mercado externo.
Desarrollo de actividades productivas
que propicien la innovacién para el
mercadeo interno y externo.
Reconversion en la dindmica de trabajo
de los productores, de las instituciones
y de las organizaciones vinculadas al
sector.
Revisién de formas de vinculacién entre
los sectores agricultura-agroindustria-
comercializacién-consumidor final.
Revisidn de precios-procesos y términos
de intercambio.
Superacién y mejoramiento de las
condiciones de vida, con especial
énfasis en lo rural.

2. Espacios de intercambio comdn

Objetivos

en un marco de competitividad

Retos

Contribuir al sostenimiento de las
economias georegionales.

Realizar un desempeiio cdnsono con el
resto de la economia.

Mejorar las capacidades humanas.

L]

Desarrollo de actividades productivas y
econémicas ajustadas a las condiciones
agroecoldgicas, socioecondmicas y de
mercado.

Desarrollo del marco apropiado para el
intercambio con el exterior.

Desarrolio de mecanismos de
vinculacién, informacién y comunicacién.
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MEGATENDENCIAS, OBJETIVOS Y RETOS DE LA AGRICULTURA
(CONTINUACION)

3. Sustentabilidad de los recursos

Objetivos

Retos

. Contrnbuar al sostenimiento de las
economias georegionales.

+ Realizar un desempeiio cénsono con el
resto de la economia.

s Mejorar las capacidades humanas.

L d

Enfoques renovados de la investigacidn,
innovacion y transferencia tecnoldgica
en el marco de la sustentabilidad.
Desarrollo de agroservicios.

Nuevos enfoques hacia la extensidén y el
acompafiamiento técnico, administrativo,
gerencial y. organizativo.

Preparacién y formacién de la
generacién actual y la de relevo.
Valoracién del mundo rural y de la
autoestima.

Ajuste de las unidades productivas y de
los factores de produccién.

Enfoques renovados para el
financiamiento, la inversién y la
contribucién de los actores
involucrados.

4.

Marco legal

Objetivos

Retos

» Realizar un desempedfio cdnsono con el
resto de la economia.

.

.

.
.

Revisién del marco juridico en torno a la
tierra y a los factores de produccién.
Marco juridico para el desarrolio de
nuevas tecnologias, servicios,
instituciones y organizaciones.
Seguridad juridica de la propiedad.
Seguridad social y relaciones laborales.

S. Redefini

cién del Estado

Objetivos

Retos

*» Realizar un desempefio cdnsono con el
resto de la economia.
« Mejorar las capacidades humanas.

(*)

Desarrollo de servicios apropiados de
apoyo a las regiones y a los circuitos
agroalimentarios.

Fomento de espacios de Intercambio,
concertacién y negociacién intraestado y
con la sociedad civil.

Establecimiento de las bases necesarias,
asi como de las politicas que garanticen
direccionalidad, permanencia,
coherencia y continuidad del sector.
Fomento de politicas compensatorias
basadas en |la equidad y subsidiaridad.

(*) A esto se puede agregar:

Desempeiiar un papel rector en la planificacién, coordinacién y ejecucién de programas de
apoyo al desarrolio rural, dentro del cual la agricultura tenga un rol predominante.

Fuente: Calvani F., 1998.
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5. TENDENCIAS FUTURAS DE LA AGRICULTURA VENEZOLANA

Durante el periodo de ejecucién de la investigacién, en Venezuela se produjeron
- comicios para elegir un nuevo Presidente de la Republica, Gobernadores y miembros
del Congreso Nacional, esta situacion dificulta un poco plantear el programa
gubernamental definitivo que regira los destinos del sector agricola nacional en los
proximos afos; sin embargo, a continuacion se expondrdn los puntos mas
resaltantes del programa de gobierno que presentd el entonces candidato
presidencial, Sr. Hugo Chavez Frias para el sector agricola, asi como el Programa
Econémico de Transicién 1999 - 2000, establecido para el desarrollo agricola del
pais por el nuevo equipo de gobierno.

Aspectos fundamentales del Programa de Gobierno:

» La reactivacién productiva del agro venezolano y el mejoramiento de las
condiciones de vida en el medio rural, debe contemplar la Seguridad Alimentaria
como asunto de interés nacional, incluido en la Constitucién Nacional y en la
Ley de Desarrollo Agricola y Seguridad Alimentaria. Para alcanzarla se prevé la
ejecucién de programas de apoyo especificos y diferenciados para el
financiamiento, transferencia de tecnologia, capacitacién de mano de obra,
infraestructura fisica, erradicacién fito y zoosanitaria y dotacién de bienes de
capital, con miras a incrementar la rentabilidad y competitividad de la
agricultura nacional, enmarcados en objetivos geopoliticos y ambientales.

» Para incidir positivamente en la seguridad alimentaria, se elevardn las
disponibilidades alimentarias de calorias y proteinas por persona por dia,
mediante el disefio y promocién de una agricultura capaz de aportar una dieta
balanceada y diversa.

» La agroproduccién se considera como una actividad de primerisima importancia
por su caracter de proveedora de alimentos y materias primas, aitamente
empleadora y descentralizadora en términos territoriales, por lo que el Estado
privilegiard la agroproduccién y la agroindustria con la aplicacién de politicas y
medidas taies como: preservar las mejores tierras de vocacién agricola para el
séio propésito de agroproduccién, velar por el mejoramiento de las condiciones
de vida y produccién del campesinado, con énfasis en Ila labranza
conservacionista, apoyar con financiamiento adecuado a los productores y
estudiar ia aplicacién de incentivos y medidas de proteccién.

» Se proporcionard atencién prioritaria a la produccién agricola primaria y
agroindustrial, con énfasis en las practicas conservacionistas para alcanzar
niveles adecuados en volumenes, calidad y rendimientos, que garanticen la
seguridad alimentaria y faciliten una ordenacién sustentable del territorio.

» El Estado articulard las politicas para el abastecimiento y la formacién de
precios, mediante la determinacién de los rubros prioritarios que se estima
producir, la zonificacién de cultivos y la concertacién de decisiones con los
agroproductores y agroindustriales; asimismo, se plantea dinamizar el sector a
través de una justa asignacién de los recursos.

> Se prevé que el Estado vele por la equidad en las relaclones de

comercializacién, el incremento del empleo y el mejoramiento de las condiciones
de vida en el medio rural.
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Establecimiento de cooperativas y pequefias empresas que complementen la
desconcentracion territorial, tomando en cuenta que dichas organizaciones son
las que més reinvierten localmente, estimulan el mercado inmediato, creando
circuitos econdmicos que se cierran en su misma regién y generan alta
democratizacién del empleo. .

Creacion de un marco juridico apropiado que regule, proteja y supervise la
integracidn de los indigenas a la sociedad venezolana.

Establecimiento de programas de educacién formal, conducentes a la formacién
de técnicos medios para atender las necesidades de los procesos productivos y
los servicios y la educacién no formal dirigida prioritariamente, a la fuerza de
trabajo joven y desocupada en el campo y la ciudad.

Promocién de un sistema econdmico autogestionario que disefie una dindmica
productiva interna basada en la diversificacion de la produccién, permitiendo
agregar valor a los productos, ahorrando divisas y generando fuentes de
empleo, bajo la responsabilidad y compromiso de los productores.

Principales rasgos de accidon del Programa Econdmico de Transicién 1999 - 2000,
para el sector agricola venezolano:

>

El rescate y relanzamiento de la base productiva del pais serd el fundamento
para el disefio de estrategias y politicas agricolas, en el marco de un conjunto
de estrategias que permitan l|a adecuacién a la realidad existente en los
mercados globalizados, prevaleciendo el interés nacional como marco de
actuacion.

Puesta en practica de un conjunto de politicas que garanticen el desarrolio del
sector agricola, tales como:

Financiamiento: disponibilidad del recurso financiero adecuado a los
requerimientos y flexible segin el tipo de produccién. Establecimiento de las
bases del sistema financiero nacional, a través de la promocién y constitucién
de los Consejos Regionales de Financiamiento y la evaluacién e
instrumentaciéon de nuevos mecanismos de los entes financieros agricolas del
Estado.

Infraestructura: concentracién e integracién de las inversiones en espacios
geogrificos definidos en funcidén de los programas de desarrollo. Promocién
de los acuerdos de cooperacién internacional para alcanzar el financiamiento
necesario para el desarrollo de futuras obras de infraestructura.

Comercilalizacién: ejecucién de programas de capacitacién en politica
comercial y negociaciones internacionales,. Revisar, evaluar y mejorar los
acuerdos y negociaciones internacionales. Crear mecanismos de control de
calidad, sistemas de informacion y mecanismo de control sanitario de los
productos agricolas. Crear sistemas de informacién de mercado.

« Tecnologia: fortalecer, adecuar, coordinar e Integrar el sistema tecnoldgico
de los sistemas publico y privado a las demandas de las cadenas productivas.
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Tenencia de la tierra: modificaciéon de la Ley de Reforma Agraria para que
el IAN disponga de las tierras en forma de venta pura y simple, venta
condicionada o adjudicacidn, a los fines de optimizar su utilizacion en los
planes de desarrollo agricola, industrial y habitacional. Formulacién vy
ejecucién de un plan rector de dotacién y regularizacién de la tierra.

Fortaliecimiento institucional: revisar y consolidar el proceso de
reestructuracion del MAC y sus organismos adscritos.

Dotacién de obras y servicios bésicos: concentracién de recursos
interministeriales en dreas del medio rural, a fin de cumplir con la dotacién
de viviendas y servicios conexos, asistencia médica, seguridad, recreacién y
deporte, asi como, rehabilitar, rescatar y fortalecer escuelas e institutos de
formacidn.

Programas sociales alimentarios: fortalecer y ampliar los programas
sociales para mejorar la efectividad y disponibilidad de alimentos en los
sectores de pobreza extrema.

Programas de apoyo a pequefios productores: a través de programas de
accién social, promover la asistencia técnica a pequefios productores,
déndole continuidad y apoyo al programa de extensién agricola. Mantener y
fortalecer los proyectos Apoyo a los Pequefios Productores y Pescadores
Artesanales de la Zona Semidrida (PROSALAFA) y el de Comunidades Rurales
Pobres (PRODECOP).

A partir de mayo de 1999 el gobierno nacional inicié la ejecucién del Proyecto
Bolivar 2000, dentro del cual el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) esté
comprometido a desarrollar el Plan Agroalimentario Nacional para el siglo XXI, en
cuyo norte ha definido etapas como la de “Rescate pro pais” para ejecutar acciones
inmediatas que atiendan las necesidades urgentes de las comunidades rurales;
"Relanzamiento pro patria” para dar inicio al Plan Agroalimentario Nacional,
mediante |a ejecucién del plan operativo anual, de adelantar la reconversién
agricola y lograr la coordinacién eficiente de la cadena alimentarla, apoyar a los
pequefios y medianos productores, mantener y concluir obras de infraestructura
indispensables, preparar y capacitar a las comunidades para dar iniclo a acciones de
desarrollo rural, organizacién para el trabajo y para hacer frente al reto de la
competitividad en el marco de la globalizacién ya presente en nuestro pais, y
*Consolidar el sector agricola pro nacién” con la formulacién de los planes
quinquenales para estimular los circuitos estratégicos, fomentar los rubros
considerados como bandera, mejorar la productividad y rentabilidad del negocio
agricola, dar continuidad y permanencia a las acclones de desarrollo rural que
beneficien y mejoren el status de los pequefios, medianos y demas empresarios
rurales, asi como de los demés habitantes del medio, todo esto como una politica
de largo plazo que por primera vez se formula para el sector.

Entre los rubros estratégicos que promueve este Plan se mencionan:
o Cereales: sorgo, maiz.
o Leguminosas: frijol, caraota, soya.

« Raices y tubérculos: yuca, batata, papa, iame, ocumo.
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» Hortalizas: tomate, pimentén, berenjena, pepino, repollo, cebolla, ajo, otros.

o Textiles y oleaginosas: agaves, palmas, ajonjoli, mani.

o Café.

e Huevos de consumo.

« Pollos de engorde.

e Porcinos.

Entre los rubros bandera se indican:

e Arroz.

o Palma aceitera.

o Cafla de azucar.

o Frutas tropicales.

o Cacao.

« Ganaderia de doble propésito.

o Pesca y acuicultura.

Las acciones estratégicas han quedado definidas en los planes Pro Pais, Pro Patria y
Pro Nacién, que constituyen el marco del Proyecto Bolivar 2000. El Plan
Agroalimentario Nacional para el siglo XXI, formulado y a cargo del Ministerio de
Agricultura y Cria, para ser desarrollado dentro del Proyecto Bolivar 2000, del cual
recibe apoyo y debe coordinar y ejecutar a través de las Unidades Estatales de
Desarrollo Agricola (UEDA’s), tiene los objetivos esenciales siguientes:

o Coordinar y fortalecer las relaciones entre los actores de la cadena alimentaria.

o Adecuar la infraestructura de apoyo a la produccién.

« Orientar y coordinar la investigacion tecnolégica para fortalecer a la cadena
alimentaria.

« Fortalecer los programas sociales y agroalimentarios.
« Fortalecer el MAC y sus organismos adscritos.

« Mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.

o Ampliar las dreas de desarrollo agricola.

o Regularizar la tenencia de |a tierra.
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Entre las estrategias y politicas a seguir estan:

Mejorar y ampliar el apoyo financiero rural y agricola.

Atencién financiera especial para los programas de apoyo a los pequefios y
medianos productores del campo.

Intensificar los programas de dotacién de tierras a nuevos aspirantes
debidamente caracterizados.

Intensificar los programas de capacitacién a fin de promover organizaciones
para la produccién y comercializacién de los productos.

Crear sistemas de informacién de mercados.

Fortalecer la capacidad de negociacién para la comercializacién externa,
formando o capacitando equipos de negociadores.

Apoyo, reestructuracién y fortalecimiento del Fondo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (FONAIAP).

Apoyo a los programas de extension agricola.
Recuperacién del papel rector del MAC. Fortalecimiento de las UEDA’s.
Utilizacién de alta tecnologia telematica.

Sistemas de estadisticas continuas y muestra muitiple.
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6. FORMULACION DE LOS NUEVOS ESCENARIOS TANTO PARA LAS
AREAS DE ACTIVIDAD, COMO PARA LOS ACTORES SOCIALES
INVOLUCRADOS EN EL PROCESO PRODUCTIVO AGRICOLA

» Nuevos escenarios para las éreas de actividad agricola

De acuerdo a los andlisis prospectivos, a la informacién de mercado y.- a las
aptitudes agrocliméticas y ecolégicas, la agricultura del futuro serd mas flexible,
con variabilidad de cultivos y producciones; de igual manera, el constante
crecimiento de la poblacidn asegurara prioridad a la produccién de alimentos, lo
que significard una alta eficiencia de los factores de produccién que conlieve a una
produccién agricola suficiente y sostenida, apoyada en el uso de una adecuada
tecnologia, un moderno sistema de comercializacién y un alto grado de vinculaciéon
y encadenamiento de la actividad agropecuaria y agroindustrial. También se
realizaran grandes esfuerzos para que un gran nimero de productos sean objeto de
procesamiento, asi como de actividades post cosecha que proporcionen valor
agregado y el desarrollo de nuevos productos procesados y para nuevos usos.

En estas condiciones, el proceso productivo agricola ha de desenvolverse en
escenarios definidos dentro de los cuales se puedan desarrollar tanto las distintas
actividades, como los actores que participardn en las mismas.

Entre estos escenarios se pueden destacar los siguientes: 1) producir para cubrir
las demandas del mercado nacional, compitiendo tanto con los productos obtenidos
en el pais, como con los importados que entran al territorio nacional; de igual
manera, la produccién agricola ha de estar dirigida a los mercados internaclonales,
aprovechando las ventajas comparativas, operando en economias de escala con
productos diferenciados, generando costos medlos decrecientes y avanzando hacia
la especializacién; 2) fomentar el desarrollo agricola en conservacién con el
ambiente, basado en acciones que armonicen el uso de los recursos con la
preservacién; 3) el proceso productivo ha de estar enmarcado en |a nueva.
tecnologia de la informética y de |a comunicacién, de tal forma que permita obtener
y difundir informacién a tlempo, con precisién, exactitud, claridad y accesibilidad;
4) un proceso productivo con estas caracteristicas ha de contar con un sistema
gerencial y organizativo que coordine en forma eficiente los recursos humanos y
materiales requeridos para alcanzar las metas propuestas; S) todas estas
condiciones han de encausarse dentro de un desarrollo cientifico y tecnolégico que
permita incorporar nuevos avances de acuerdo a las diferentes realidades que se
presenten, previa coparticipacién de los productores grandes, medianos y pequeiios,
en funcién de sus requerimientos, aspiraciones y aptitudes, en conjuncién con la
poblacién consumidora nacional y exigencias del mercado interno y externo.

» Mercado nacional e internacional

El proceso productivo agricola en el pais no sélo tendrd que afrontar la ya dificil
tarea de cubrir la dotacién de productos alimenticios para la poblacién, sino
también ha de encarar la competencia de productos extranjeros que llegan a
Venezuela a través de las importaciones; asimismo, ha de prepararse para medirse
con otros productos en los mercados internacionales. Esta situacién hard necesario
que se revisen aspectos fundamentales del proceso productivo agricola, tales como
costos, tecnologia, infraestructura, gerencia, factor humano, regulaclones,
inversiones, entre otros, asi como los niveles de actuacién micro, meso y macro y
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los alcances geogrificos, local, regional, nacional e internacionai, que permitan
superar con éxito los retos planteados (Lindarte, 1998).

Estas fuerzas competitivas, tanto en el ambito nacional como internacional,
" originardn cambios en diversas areas del quehacer agricola productivo,
fundamentalmente en la diversificacién de las actividades de produccién y del
comercio, de manera que los agricultores tratardn de cambiar su produccién hacia
rubros de mayor rentabilidad y oportunidades de mercado, siempre y cuando se lo
permitan las restricciones como aptitud de los suelos y clima, apoyo financiero, de
servicios y comercializacion para los nuevos rubros y flexibilidad en la oferta
productiva, que buscard una agricultura cuya composicién variard en funcién de las
anticipaciones del mercado; de igual forma, se tenderd hacia el acceso a nuevas
fases del procesamiento y transformacidn agroindustrial con el propésito de obtener
productos nuevos y distintos que puedan captar otros segmentos de demanda en los
mercados, lo cual tendrd un gran estimulo con la liberacién comercial y econémica.

El enfoque de los circuitos o cadenas agroalimentarias recoge todos estos aspectos,
tanto a nivel de la planificacion, como de la competitividad en si, es decir,
reconstruye los eslabones del proceso desde su inicio o aparicién de un producto o
conjunto de ellos, hasta su Ultimo destino que serd el consumidor final. De acuerdo
a Lindarte (1998) la promocidn de estas cadenas productivas representa un
estimulo para realizar acciones en forma sinérgica entre los diferentes actores del
proceso, con el fin de potenciar el aprovechamiento real de oportunidades dentro
de un marco de competitividad a largo plazo, lo que no excluye en forma alguna las
acciones en forma inmediata, con lo cual los productos puedan tener presencia,
sostenibilidad y crecimiento en los mercados, esto como consecuencia de los nuevos
niveles de productividad dados por costos unitarios aceptables o rendimientos
fisicos favorables, que le permitan al pais vender a precios aceptables en el
mercado.

La competitividad de los productos en los mercados no estd dada unicamente por la
productividad, ya que ella depende tanto de factores subjetivos como objetivos, por
ejemplo, la presencla de nuevos productos o la mejora de los existentes y sus
calidades, el tiempo y la flexibilidad de entrega, los sistemas de mercadeo y
promocién, los aspectos de salud y de preservacién del medio ambiente y hasta el
peso y las influencias de un pais en lograr acuerdos comerciales.

» Conservacién amblental

El hombre ha acelerado el deterioro del medio ambiente, en su afan por utiljzar los
recursos naturales renovables y no renovables para su beneficio, usando los
adelantos tecnoldgicos logrados. Existen diversas formas mediante las cuales los
seres humanos, a través del desarrollo de sus actividades pueden alterar el
equilibrio natural, pero en general, se podrian reducir a dos causas fundamentales:
una, el sobreuso y abuso de la naturaleza y la otra, la incorporacién en ella de
substancias externas derivadas de su quehacer industrial, tecnolégico o doméstico.

Esta situacién de amenaza en contra de |a naturaleza se ha tratado de detener por
todos los medios. Seguin Curry Lindahl (1997) “... una era de ignorancia ecoldgica
serd reemplazada por una era de conciencia ecoldgica. Pueblos y gobiernos
comenzaridn a entender que la declinacién de la actividad natural y el deterioro de
la calidad ambiental, son sintomas de una cultura en decadencia. Ellos entenderan
que la sobreexplotacién del medio genera un acelerado proceso de fuerzas
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destructivas, que el colapso de los ecosistemas ha conducido a la caida de
civilizaciones y que la eliminacién de las dreas naturales hace imposible el estudio
de la herencia biolégica del hombre. ElI comportamiento del hombre esti
intimamente ligado a su herencia. AUn mds, para el avance espiritual y cuitural del
hombre, diversos paisajes vivientes son esenciales. Si todos estos hechos son
entendidos por las naciones y los pueblos, entonces habrd un rendimiento de los
ecosistemas naturales sobre nuestra tierra”

El desarrollo de la agricuitura ha tenido responsabilidad en la contaminacién
ambiental, principalmente de las aguas de rios, lagos y mares, debido al alto poder
contaminante que tienen muchos productos como fertilizantes e insecticidas. Con el
fin de aumentar la produccién y productividad agricola, se ha recurrido al uso de
substancias quimicas que al inicio produjeron buenos resultados, pero
posteriormente, por una mala utilizacion o desconocimiento, han ocasionado serios
perjuicios tanto para los suelos, las aguas, como para la salud de los productores.
Por otro lado, se han empleado la ciencia y la tecnologia para aumentar la calidad
de vida de las personas, con propdsitos no siempre convincentes y se han creado
problemas como el de la masificacion del consumo, lo cual ha originado una
excesiva extraccion de los recursos naturales. Se ha producido crecimiento
econdmico y progreso tecnoldgico, que sl bien han aportado beneficios a muchas
personas, han generado graves consecuencias sociales y ambientales.

A través de los afios se han suscitado numerosos camblos en la explotacion
agricola, basados prioritariamente en el aprovechamiento de los recursos que estdn
a la disposicion del hombre; se ha producido un verdadero desarrollo tecnoldgico
caracterizado por la explotacion de nuevas especies y variedades de plantas y razas
de animales y por la puesta en practica de novedosas técnicas de explotacién
agropecuaria. Este auge por aumentar la calidad y cantidad de los alimentos sobre
la base de nuevas técnicas, ha dado como resultado evidencias de acciones
perniciosas del hombre contra el medio ambiente, lo cual se ve reflejado en la tala
y la quema de bosques, el sobrepastoreo de sabanas y praderas y el cultivo de
zonas marginales que luego resultarian en el agotamiento de la fertilidad de los
suelos. Paralelamente, se han podido ver las manifestaclones de impotencia del
hombre frente al medio, como son las inundaclones y otras catdstrofes naturales,
asi como de competencia inter-especifica, es decir, el combate del hombre contra
plagas, enfermedades y malezas.

La importancia que se le estd dando a la conservaclén amblental se refleja en la
propuesta formulada por el Programa de las Naclones Unidas para el Medio
Ambiente (1997), a través de la cual se resaita el lado humano de los problemas
ambientales; se promueve dotar de poder a las personas para que se conviertan en
agentes activos del desarrollo sostenible y equitativo; se fomenta la Idea de que las
comunidades representen la base fundamental para cambiar las actitudes negativas
hacia el medio ambiente; se enfatiza en la necesidad de un mayor entendimiento y
educacién sobre los problemas ambientales y se defiende la tesis de constituir
alianzas que aseguren que todas las personas del mundo puedan disfrutar de un
futuro mas préspero y seguro.

Los diferentes paises del mundo en sus reunlones internaclonales han coincidido en
que la via a seguir para superar la crisis de la agricultura es el desarrollo
sustentable, basado en la democratizacién de las oportunidades, dentro de un
marco de justicla social y con un manejo ambientaimente responsable para las
futuras generaciones.
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Por tanto, es indispensable que las personas puedan comprender las complejidades
del medio ambiente y la necesidad de que las naciones adapten sus actividades y
prosigan su desarrollo de tal manera que se armonicen con dicho medio; ello sélo
puede alcanzarse a través de un proceso educativo que sea capaz de lograr un
cambio de actitud en el individuo, crear conciencia de la interdependencia
econdémica, politica y ecoldgica del mundo moderno, con el fin de acentuar el
espiritu de responsabilidad y solidaridad entre las naciones. La educacién ambiental
debe adoptar una perspectiva holistica en la que se examinen los aspectos
ecoldgicos, sociales y culturales. Asimismo, ha de ser de cardcter intrinsecamente
interdisciplinaria y permitir adquirir los conocimientos, valores y actitudes
necesarios para enfrentar los problemas que se presenten. En resumen, la
educacion ambiental propone la tarea de aprender del medio ambiente. Esto exige
que se modifiquen algunos enfoques anclados prioritariamente en la educacion
formal.

En Venezuela, para poder alcanzar ese deseado desarrollo sustentable serd
necesario tomar algunas acciones tales como: establecer politicas efectivas de
reordenamiento de la poblacién; orientar los patrones de consumo a fin de que se
adapten a la capacidad de produccién de la agricultura y evitar la dependencia de
productos fordneos; fomentar politicas agricolas de acuerdo con los criterios del
desarrollo de la agroindustria sustentable para no depender de la importacién de
semillas y en general, de insumos agricolas, evitando asimismo, el uso
indiscriminado de estos productos, con sus respectivos efectos negativos para la
salud y la degradacién de los suelos; adecuado tratamiento de los desechos a veces
téxicos que generan contaminacién de las aguas y establecer un sistema educativo
que prepare a la poblacién para un cambio de patrones de conducta en lo politico,
social y ambiental (CESAP, 1996).

La conservacién ambiental constituye uno de los escenarios en los cuales se
establecerdn las &reas de actividades y los actores sociales involucrados en el
proceso productivo agricola venezolano, bajo premisas fundamentales como:
fomentar una conciencia nacional basada en un profundo respeto por toda vida util .
y a la necesaria proteccién y mejor utilizacién de los recursos naturales del pais;
establecer ias restricciones biolégicas, naturales y econémicas, para el tipo de
produccién que se implante, asi como la tecnologia que se aplique en dicha
produccién; es decir, desarrollar y adaptar tecnologias al medio ambiente natural,
social y econédmico; estimular el Interés hacia los problemas agrarios y destacar su
influencia en los recursos naturales renovables; desarrollar un espiritu de
solidaridad y un sentimlento de cooperacién social con relacién a los problemas del
agro venezolano; impartir orientacién vocacional sobre los estudios de las ciencias
relacionadas con la conservaclén y capacitar a la poblacién de acuerdo a las
caracteristicas de la situacién que confrontan para que puedan participar
activamente en las practicas de conservacién y recuperacién de los recursos
naturales renovables.

» Informética

La informdtica ha venido prestando un gran apoyo al desarrollo de la agricultura
moderna. Medlante esta valiosa herramienta es posible vincular directamente la
gestién de la unidad de produccién al desarrolio de oportunidades emergentes en
los diferentes mercados, utilizdndose fuentes de informacién agroclimédtica,
meteorolégica y geogréfica. A través de INTERNET se puede proporcionar
informacién por ejemplo, sobre los precios de transaccién y volimenes de

58






comercializacidon diaria de productos o insumos agricolas o subproductos finales de
la agroindustria y el agrocomercio. Por otro lado, permite hacer un manejo del
proceso productivo mediante el desarrollo de actividades especificas como
aplicacion y control del riego, fertilizantes, plagas, entre otras.

Mediante la informdatica, los productores agricolas pueden tener acceso a sistemas
informativos que los orienten sobre cudl es la mejor opcidn para la colocacién de
sus productos; de igual manera, pueden enviar informacion sobre sus productos o
negocios, lo que por ende impide la intervencion de “roscas” o intermediarios que
tan negativamente ha afectado la produccidn agricola nacional; por el contrario, se
establece un mercado agroalimentario 4gil, abierto, eficiente y beneficioso, tanto
para el productor, como para el consumidor.

Esta tecnologia estd cambiando la forma de hacer negocios, modificando las
relaciones entre las empresas y sus clientes y proveedores; la misma se asume por
la sencilla razén de que abarata los costos, ya que una de las actividades mas
costosas en la comercializacidn la constituye la recopilacién y difusién de la
informacion y la tecnologia digital ha facilitado considerablemente la obtencién de
ésta, mientras que INTERNET ha facilitado su distribucién. Esta innovacién puede
usarse para crear mercados que anteriormente no existian, los cuales pueden llevar
informaciéon hasta los clientes y por lo tanto, los precios tienden a bajar.

Otra labor importante que se estd llevando a cabo aprovechando los cambios
globales y las nuevas tecnologias de comunicacién, es la capacitacién, con la gran
ventaja de que la informacién se puede obtener a muy bajos costos y que puede
darse una integracién o intercambio de ideas y conocimientos entre técnicos o
productores, sin la limitante de la distancia, de tal forma que todos pueden ponerse
en contacto y recibir el apoyo requerido de los centros de generacién de ideas y
tecnologias mas avanzadas del mundo. De este modo, la computacién a través de
distintas maneras, es capaz de llevar informacién a quienes la requleran, rapida-
mente y de una forma democratica de acceso a la misma.

Para el pleno desarrollo de este escenario dentro de la agricultura venezolana, serd
preciso el establecimiento de la infraestructura necesaria referida a la adquisicién
de maquinarias, equipos y programas que hagan posible la comunicacién a través
de los medios electrénicos; asimismo se requerird llevar a efecto un proceso de
capacitacién a los diferentes actores que participardn en esta nueva agricultura,
con lo que se asegure el adecuado uso de este novedoso instrumento dentro del
campo agricola (Rivera y Herrera, 1997).

> Desarroilo gerencial e institucionai

Para que cualquier cambio institucional tenga posibilldades de éxito, deberd estar
basado en la dimensién humana. Asimismo, es preciso tomar en cuenta que este
tipo de transformacién tiene cardcter multidimensional, pues abarca distintos
eiementos estructurales, tales como: financieros, administrativos, técnicos, de
sistemas de informacién, normas, procedimientos y procesos.

Seglin Hurwitch (1997), los principales elementos que determinan esta dimensién
humana, son el liderazgo creativo y vislonario que ha de generar y apoyar una
gerencia competitiva, la cual es responsable de que los empleados realicen su
trabajo con dedicacién y den lo mejor de si mismos en un ambiente motivador; todo
ello dard como resultado un servicio y una produccién de calldad. Esto constituye
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un ciclo que se mantiene en constante movimiento impulsado por cuatro acciones o
fuerzas fundamentales: modelar, innovar, crear estrategias y capacitar, las cuales
constituyen la clave para el cambio de la cultura institucional, que ocurre
paulatinamente en el largo plazo, guiada por un equipo gerencial comprometido,
" visionario, capacitado y consciente de los resultados que se desean obtener con
este cambio institucional.

El entorno dindmico y cambiante que hoy en dia enfrentan las instituciones requiere
que éstas se adapten, conozcan y analicen las principales fuerzas que estdn
actuando como estimuio al cambio; asi se precisa conocer la naturaleza cambiante
de la poblacion econdmicamente activa en la cual, en la actualidad, por ejemplo, se
ha producido un incremento de la participacién de las mujeres y un aumento de las
personas con mas estudios formales, lo que obligard a adaptar las politicas de
personal a estas nuevas exigencias.

Otras de las fuerzas de estimulo al cambio lo constituye la tecnologia, cuyos
adelantos han producido modificaciones a |la naturaleza del trabajo. Las nuevas
tecnologias surgidas, como las computadoras, los sistemas de telecomunicaciones,
la robética y las operaciones flexibles de produccién tienen mucha repercusion en la
necesidad de que las instituciones se adapten, requiriéndose personal con mayores
grados de habilidad y una capacidad de respuesta de la organizacién acorde con las
exigencias del mercado. De igual forma, los “schocks econdmicos” que con
frecuencia se presentan a escala nacional e internacional han impuesto cambios en
las instituciones; las tendencias sociales que le han impreso una mayor importancia,
por ejemplo, a la educacién universitaria, o que han registrado cambios en las
preferencias de los consumidores.

Dos fuerzas que hay que tomar en cuenta para la adaptacién de las instituciones a
los cambios exigidos son la globalizacién y la competencia internacional, lo que
implica que los competidores pueden ser de cualquier parte del mundo y que las
organizaciones se tendrdn que defender de los competidores tradicionales que
desarrollan nuevos productos y servicios, asi como de las ofertas innovadoras y mas
rentables (Robbins, 1994).

Esta adaptacién a la cual se han de someter las instituciones tendrd que ser
liderizada por un proceso de educaclén, capacitacién, participacién y comunicacién
efectiva entre los distintos actores involucrados en |la organizaclén. Dentro del
sector agricola, este nuevo escenario ha de ser enfrentado a través de la llamada
inversién en el capital humano, que no es mas que inversién en educacién, tanto en
la formal, de tipo escolarizado, estructurado, instituclonalizado, jerarquizado y
programado, como en la no formal o extraescolar, que alin cuando sea
institucionalizado y programado, se imparte fuera de las aulas de clase. Este
proceso de enseilanza-aprendizaje que se establezca ha de ser fundamentaimente
innovador, lo que significa preparar a los individuos y a la sociedad para actuar en
consecuencia con las nuevas situaciones que se presenten, especiaimente aquelias
que han sido creadas y seguirdn siendo creadas por la humanidad misma, en su
lucha por la supervivencia en un mundo competitivo.

» Desarrolio tecnoiégico

El cambio tecnoldgico en la agricultura busca fundamentaimente, una mayor
produccién con productos agricolas de buena calidad y de menor costo; por lo
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tanto, este cambio es imprescindible para aumentar la competitividad y ubicarse en
el mercado a largo plazo; sin embargo, la innovacién tecnolégica por si misma no
estimuia la equidad social y la sostenibilidad.

La creencia de superar el atraso latinoamericano mediante la puesta en practica en
estos paises, de los adelantos tecnoldgicos existentes en las naciones
industrializadas, lo cual se fundamentaba en educar a los profesionales sobre el uso
de tales adelantos, trajo como consecuencia, muchas veces, un aislamiento de estos
profesionales de las realidades locales y de las necesidades reales de los
productores, por ende, las tecnologias que se originaban en un buen nimero de
casos, no fueron difundidas y mucho menos adoptadas por los potenciales usuarios
finales de las mismas.

A escala internacional se han realizado diversos esfuerzos para apoyar el desarrollo
tecnolégico en paises latinoamericanos y del Caribe, uno de ellos lo constituye el
“Proyecto de fortalecimiento de capacidades y aplicaciones para priorizar la
investigacién agropecuaria en América Latina y el Caribe”, suscrito entre el
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), que busca contribuir al desarrollo
agropecuario, al manejo sostenible de los recursos naturales y al crecimiento
econémico de la regién a través de programas de investigacién, capacitacién y
divulgacién de tecnologias agropecuarias, con el objetivo primordlal de estimular y
desarrollar en estos paises, la capacidad de aplicar metodologias con las que se
logre priorizar la decisién de asignacién de recursos a la investigaclén agropecuaria
multinacional y nacional. Como producto de la aplicacién de este proyecto, se podrd
contar con profesionales capacitados en el manejo de metodologias, de prioridades
y evaluacién de investigacién; material educativo contentivo de manuales vy
programas de computacién; bases de datos que integren informacién agroecoldgica,
socioecondmica y técnica, un modelo regional de prioridades con el cual se pueden
identificar diversas opciones y evaluaciones de investigacién multinacional (IICA,
1997).

El escenario del desarrollo tecnolégico, ha de sustentar los diferentes escenarios en
los cuales se desenvolverd la modernizacién de la agricultura venezolana; por tanto,
si se aspira competir en el dmbito nacional como internacional con productos
agricolas locales que presenten ventajas comparativas y competitivas con respecto
a los fordneos, si se precisa desarrollar una agricultura sustentable que preserve el
medio ambiente y sus condiciones locales, si se prevé una agricultura inmersa en el
mundo de la telemdtica y amparada por instituciones adaptadas a las nuevas
situaciones, se requerird contar con un desarrollo tecnolégico que fortalezca tales
condiciones. Este ha de descansar sobre la base de una revisién y redefinicién de la
planificacién, ejecucidn y operacién de la investigacién agricola, a fin de que
genere alternativas satisfactorias para las nuevas situaciones que se presenten; la
misma ha de contar con los recursos suficientes, tanto en cantidad como en calidad,
capaces de llevar a cabo esta actividad; por tanto, se precisa adelantar un proceso
de inversién en el capital humano, que contemple la formacién de los profesionales
y técnicos que se requieren a diferentes niveles y disponer de la plataforma local
que garantice la adecuada conduccién de los programas.

A manera de conclusién puede decirse, que los nuevos escenarios, tanto para las
dreas de actividad como para los actores sociales involucrados en el proceso
productivo agricola, han de estar condicionados por un proceso de educacién y
capacitacién y, este aprendizaje innovador, ha de contener caracteristicas de
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anticipacién y participacién; la primera impliica una orientacién que prepara para
posibles contingencias y considera alternativas futuras a largo plazo, simulaciones,
escenarios, modelos, tendencias, asi como la evaluacion de las consecuencias
* futuras y posibles efectos que traerdn las decisiones tomadas en el presente; la
segunda, se refiere a compartir las decisiones; es una actitud caracterizada por la
cooperacion, el didlogo y la empatia, no sélo significa mantener una comunicacién
abierta, sino probar constantemente la operatividad de las reglas y valores,
asumiendo los que son relevantes y descartando los obsoletos.

> Los actores sociales involucrados en el proceso productivo agricola

En el pasado, el unico actor del desarrollo agropecuario era el productor agricola.
En la actualidad se reconoce la existencia de diferentes actores integrandose a la
actividad productiva y a la sociedad. Es decir, una pluralidad de actores sociales,
con roles multiples participando en la planificacién, ejecucién, seguimiento y
control de las acciones tendentes a motorizar el crecimiento agricola y el desarrolio
rural.

Sin embargo, como sujetos particulares de las acciones capacitadoras, por sus
caracteristicas y potencialidades, las mujeres, los jévenes, los grupos étnicos y las
organizaciones constituyen agentes colectivos de actuacién.

Los actores que se intenta destacar son aquellos que tlenén una importancia
relevante tanto en el proceso de cambio, como en los nuevos escenarios, siendo por
consiguiente, sujetos de atencién prioritaria en materia de capacitacion.

Dichos actores pueden ser agrupados en cuatro grandes grupos:

1. Personal de las instituciones publicas y privadas nacionales e internacionales,
involucradas en el desarrollo agricola del pais (directivos, extensionistas,
investigadores, asesores, ejecutores, profesionales y técnicos de campo,
administrativos y de supervisién).

2. Analistas y supervisores de proyectos en el sector agropecuario vy
agroindustrial

3. Directivos de empresas agricolas, agroindustrias, agrocomercios, cooperativas,
y ONG's y,

4. Directivos y miembros de organizaciones de productores y comunales, pequeiios
y medianos productores, trabajadores asalariados y caporales; diferencidndose
las competencias y responsabilidades de los actores sociales, de acuerdo con el
sector al cual pertenecen y a la actividad que realizan.

En el Cuadro N° 1 se presentan las Areas de Actividad, Escenarlos y Actores
involucrados en el proceso productivo agricola.
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CUADRO N° 1

AREAS DE ACTIVIDAD, ESCENARIOS Y ACTORES DEL PROCESO

PRODUCTIVO AGRICOLA

AREAS DE ACTIVIDAD

ESCENARIOS

ACTORES

® & o o

Agricultura Ampliada
Apertura Comercial
Cambio tecnolégico

Diversificacién de la
Produccién
Agropecuaria

Enfoque de Género

Descentralizacién del
Estado

Extensién Agricola
Financiamiento

Gestiéon Empresarial
Agricola

ONG'’s y Desarrolio
Rural

Organizacién de los
Productores

Participacién
Seguridad Alimentaria

Sustentabilidad
Ambiental

Integracion
Latinoamericana

Mercado Nacional e
Internacional

Conservacion
Ambiental

Informatica

Desarrollo Gerencial e
Institucional

Desarrollo
Tecnolégico

Personal de las .

instituciones publicas y
privadas, nacionales e

internacionales,

‘involucradas en el

desarrollo agricola del
pais: Directivos,
extensionistas,
investigadores, gerentes,
asesores, ejecutores,
profesionales y técnicos de
campo, administrativos y
de supervisién

Analistas y supervisores
de proyectos en el sector
agropecuario y
agroindustrial

Directivos de empresas
agricolas, agroindustrias,
agrocomercios,
cooperativas y ONG's

Directivos y miembros de
organizaciones de
productores y comunales,
pequeiios y medianos
productores, trabajadores
asalariados y caporales.

En el Cuadro N° 2 se presenta una relacién prospectiva entre los nuevos escenarios

definidos vy

los actores

involucrados en éstos,

asi como sus

respectivas

competencias. La presentacién se enfoca hacia los escenarios y actores que en el

futuro serdn

los principales

involucrados en el

desarrollo agricola, y las

competencias de las que han de disponer dichos actores en ese tiempo.
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CUADRO N©° 2
AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES
Y SUS COMPETENCIAS

ESCENARIOS ACTORES SOCIALES COMPETENCIAS
INVOLUCRADOS
Conocen el mercado local y las é&reas
potenciaimente susceptibles de absorber la
oferta de productos agricolas, asi como los
mercados internacionales y las redes vy
Dir::t;:.c;:i:ug::‘eenstes sistemas de informacién sobre el comercio
Nacionales externo agricola.
Definen, conocen y desarrollan politicas de
comercializacién.
Conocen los mercados internacionales y los
sistemas de informacidn sobre comercio
externo agricola.
Directivos y Gerentes | Manejan y proporcionan informacién confiable
de Instituciones y oportuna sobre mercados.
Internacionales
Definen, conocen y desarrollan cooperacion
MERCADO técnica en materia de comercio internacional.
NACIONAL E
INTERNACIONAL

Analistas y
Supervisores de
Proyectos en el Sector
Agropecuario y

Promueven proyectos para la integracién
agroindustrial, difunden informacién sobre
mercado y comercializacién.

Disponen de informacién sobre mercados

nacionales e internacionales, asi como de
Agroindustrial negociaciones y tratos comerciales. ’

Participan en el almacenamiento y
Directivos de organizacion de I3 produccién y en la compra

Empresas Agricolas,
Agroindustrias,
Agrocomercios,

Cooperativas y ONG's

de insumos y transformacién de los
productos, 1o cual les permite mejorar su
capacidad de negociacién con compradores y
abastecedores.

Disponen de infraestructura en propiedad
asociativa para el aimacenamiento, manejo y
comercializacién de sus productos







CUADRO N° 2

AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES

Y SUS COMPETENCIAS
(CONTINUACION)

ESCENARIOS

ACTORES SOCIALES
INVOLUCRADOS

COMPETENCIAS

MERCADO
NACIONAL E
INTERNACIONAL

Directivos y Miembros
de Organizaciones de
Productores y
Comunales. Pequeilos
y Medianos
Productores

Tienen capacidad de gestiéon y operan con
niveles de rentabilidad que compensan sus
riesgos y permiten la reinversién de parte de
sus utilidades en mejoras de sus
explotaciones a fin de aumentar su
productividad.

Participan en el almacenamiento vy
organizacién de la produccién y en la compra
de insumos y transformaciéon de los
productos, lo cual les permite mejorar su
capacidad de negociacién con compradores y
abastecedores.

Poseen capital de trabajo suficiente para
afrontar las obligaciones cotidianas y realizar
inversiones relacionadas con las actividades
de almacenamiento y comercializacidn.

Conocen las preferencias de los compradores
y sus reacciones ante variables tales como
precios, calidad de los productos, ingresos,
publicidad y otros.

Mantienen contactos permanentes con
distintos proveedores, contando asi con
espacios de negociaciéon en sus operaciones.

Conocen y manejan las técnicas productivas
bésicas en relacion con los productos para los
que ofrece ventajas 13 regién en que trabajan
y tienen mayores oportunidades en ei
mercado interno y externo.

Conocen normas minimas de calidad para
productos frescos y transformados. lo cual
les otorga mayor competitividad en los
mercados.
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CUADRO N©° 2
AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES
Y SUS COMPETENCIAS

(CONTINUACION)
ESCENARIOS ACTORES SOCIALES COMPETENCIAS
INVOLUCRADOS
Conocen y practican las regulaciones y
medidas de conservacién y proteccién del
medio ambiente.
Definen, conocen y desarrollan politicas,
programas y metodologias tendentes a
identificar y reducir el dafio ambiental
Personal de las producido por las actividades agricolas.
Instituciones .
Nacionales Se preocupan por la preservacién del
ambiente y adoptan medidas para controlar
su degradacioén.
Apoyan técnicamente a agricultores vy
transformadores en el desarrolio de sus
planes (lineas de procesos y comercializacién)
con apego a las normas ambientales.
Directivos y Gerentes | Coauspician el desarrollo de programas para
de Instituciones la conservacién del ambiente.
Internacionales
CONSERVACION
AMBIENTAL Analistas y Fomentan medidas de preservacién del

Supervisores de
Proyectos en el Sector
Agropecuario y
Agroindustrial

ambiente y adoptan medidas para controlar
su degradacioén.

Directivos de
Empresas Agricolas,
Agroindustrias,
Agrocomercios,
Cooperativas y ONG’s

Coparticipan en la definiciéon y desarrollo de
tecnologias y programas que incorporan y
promueven |a proteccion del medio ambiente

Directivos y Miembros
de Organizaciones de
Productores y
Comunales. Pequefios
y Medianos
Productores

Establecen mecanismos de concertacién con
las organizaciones ambientales y del Estado.

Utllizan en sus procesos productivos
tecnologias compatibles con 13 proteccién del
medio ambiente.

Incorporan en sus costos de produccién el
célcuio de los costos ambientales







CUADRO N©° 2

AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES

Y SUS COMPETENCIAS
(CONTINUACION)

ESCENARIOS

ACTORES SOCIALES .
INVOLUCRADOS

COMPETENCIAS

INFORMATICA

Personal de las
Instituciones
Nacionales

Organizan y estimulan la productividad vy
competitividad de la actividad agricola con
base a sistemas de soporte de disponibilidad
y utilizacién de informacién a nivel local,
nacional e internacionai, que apoyan la toma
de decisiones, la agilidad y control de
diversas transacciones y procesos.

Directivos y Gerentes
de Instituciones
Internacionales

Transmiten y reciben informacién pertinente
de apoyo a la cooperacién técnica que se
desarroila.

Anaiistas y
Supervisores de
Proyectos en el Sector
Agropecuario y
Agroindustrial

Propician mecanismos de comunicacién que
facilitan la generacién, mantenimiento vy
funcionamiento de sistemas de informacién
que hagan llegar al productor datos utiles
para la toma de decisiones.

Directivos de
Empresas Agricolas,
Agroindustrias, -
Agrocomercios,
Cooperativas y ONG’s

Promueven los sistemas de informacién de
apoyo a las actividades agricolas.
con los

Intercambian informacion

productores.

Utilizan la telemética como base para sus
operaciones.

Directivos y Miembros
de Organizaciones de
Productores y
Comunales. Pequeiios
y Medianos
Productores

Conocen los sistemas de informacién vy
utilizan equipos de computacién modernos.

Conocen y disponen de los mecanismos para
recibir y enviar informacién sobre base de
datos, precios, condiciones y demés
caracteristicas de los productores
agropecuarios que producen, tanto 3 escaia
nacional, como internacional.
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CUADRO N© 2

AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES

Y SUS COMPETENCIAS
(CONTINUACION)

ESCENARIOS

ACTORES SOCIALES
INVOLUCRADOS

COMPETENCIAS

DESARROLLO
GERENCIAL E
INSTITUCIONAL

Directivos y Gerentes
de Instituciones
Nacionales

‘| materiales,

Planifican, asesoran, coordinan, ejecutan,
administran y evalian con criterios de
desarrollo la -capacidad estatal de gestion,
descentralizacion y desconcentracion.

Contribuyen a una administracidén eficiente
de los recursos humanos, financieros,
cientificos y tecnolégicos y
promueven la capacitacidn de los mismos.

Contribuyen a preservar y robustecer la base
productiva, sus recursos y su organizacién,
con criterios de austeridad, eficiencia y de
equidad con relacién a los actores sociales
mds débiles. :

Operan con clara conciencia de Ia
importancia de la dimensidn institucional en
el proceso de modernizacién de Ia
agricultura.

Han evolucionado hacla una concepcién mds
amplia del sector y de las relaciones
intersectoriales, que permiten actuar dentro
del campo agroalimentario como un nuevo
conjunto. |

Directivos y Gerentes
de Instituciones
Internacionales

Promueven programas de cooperacién técnica
orientados al apoyo de los procesos de
desarrollo de los recursos humanos.

Analistas y
Supervisores de
Proyectos en el Sector
Agropecuario y
Agroindustrial

Promueven, supervisan y controlan |la
ejecucién de proyectos innovadores para un
desarrollo gerencial e institucional moderno.
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CUADRO N° 2

AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES

Y SUS COMPETENCIAS
(CONTINUACION)

ESCENARIOS

ACTORES SOCIALES
INVOLUCRADOS

COMPETENCIAS

DESARROLLO
GERENCIAL E
INSTITUCIONAL

Directivos y Miembros
de Organizaciones de
Productores y
Comunales. Pequeiios
y Medianos
Productores

Realizan un manejo adecuado de |Ia
organizacion 'y de los sistemas de
comunicacién y. participacién

Se organizan adecuadamente para la
obtencion de crédito, asistencia técnica,
compra de insumos, maquinarias y equipos,
almacenamiento y comercializacion de
productos primarios y transformados.

Poseen capacidad de gestién y operan con
niveles de rentabilidad que compensan
riesgos y permiten la reinversién de parte de
sus utilidades en sus unidades de
explotacion.

DESARROLLO
TECNOLOGICO

Personal de las
Instituciones
Nacionales:

Extensionistas

Estimulan la capacidad tecnoldgica vy
gerencial de los pequefios y medianos
productores, a objeto de que éstos
desarroilen una agricultura sustentable vy
rentable tanto para |la transformacién, como
la comercializacién de la produccién primaria
y de productos transformados.

Se relacionan estrechamente con los|
investigadores, tienen una clara comprensién
con relacién a la modernizacién de Ia
agricultura en el pais.

Estimulan en los pequefios y medianos
productores sus necesidades de investigacion,
con el apoyo de los investigadores.

Realizan labores de difusién y promueven la
adopcién de nuevas tecnologias agricolas,
actuando como reales agentes de cambio.

Estdn capacitados en los aspectos
administrativos, técnicos y gerenciales y se
han organizado para participar en los
procesos de transferencia de tecnologia a
productores y transformadores, promoviendo
la adopcién de tecnologias sustentables vy
rentables.
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CUADRO N° 2

AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES

Y SUS COMPETENCIAS
(CONTINUACION)

ESCENARIOS

ACTORES SOCIALES
INVOLUCRADOS

COMPETENCIAS

DESARROLLO
TECNOLOGICO

Personal de las
Instituciones
Nacionales:
Investigadores

Estimulan la capacidad tecnoldgica y
gerencial de los pequefios y medianos
productores, a objeto de que éstos
desarrollen una agricuitura sustentable vy
rentable tanto para la transformaciéon, como
la comercializacién de 1a produccién primaria
y de productos transformados.

Tienen un conocimiento preciso sobre Ila
oferta y demanda de tecnologia en el pais, en
concordancia con el proceso de modernizacién
de la agricultura.

Realizan sus actividades en estrecha relacién
con los extensionistas y coordinan su trabajo
con otras instituciones publicas y privadas
vinculadas a los programas de innovacién y
transferencia tecnoldgica agricola.

Realizan sistemdticamente publicaciones
sobre los resultados de sus actividades de
investigacion.

Estdn capacitados en los aspectos
administrativos, técnicos y gerenciales y se
han organizado para participar en los
procesos de transferencia de tecnologia a
productores y transformadores, promoviendo
la adopcién de tecnologias sustentables y
rentables.

Analistas y
Supervisores de
Proyectos en el Sector
Agropecuario

Enmarcan sus proyectos sobre |a base de la
innovacién y transferencia tecnoldgica
agricola e impulsan los procesos de
modernizacidn de la agricultura.

70







, CUADRO No 2
AREAS DE ACTIVIDAD AGRICOLA, ACTORES SOCIALES
Y SUS COMPETENCIAS

(CONTINUACION)
ESCENARIOS ACTORES SOCIALES COMPETENCIAS
INVOLUCRADOS
Directivos de Enmarcan sus actividades en los programas
Empresas Agricolas, | de innovacién y transferencia tecnoldgica
Agroindustrias, agricola e impulsan los procesos de
Agrocomercios, modernizacién de la agricultura.
Cooperativas y ONG's
Han participado en un sistema educativo que
les facilita el aprendizaje y la adopcién de
tecnologias y comunicarse en mejores
condiciones con los profesionaies y técnicos
que los asisten.
DESARROLLO . .
TECNOLOGICO Conocen tecnologias minimas agro-
industriales que les permiten, en forma

Directivos y Miembros
de Organizaciones de
Productores y.
Comunales. Pequeiios
y Medianos
Productores

organizada, vincularse a los procesos de
transformacién y participar en los mismos.

Manejan informacidén bésica sobre mercados,
lo que les permite decidir con frecuencia
sobre opclones tecnoldgicas con miras a una
mayor rentabilidad de su unidad de
produccién.

Incorporan en sus procesos productivos un
alto componente tecnoldégico, tienen un aito
indice de productividad basado
fundamentaimente en la tecnologia.

Fuente: Consultas varias. Elaboracién propia.
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CAPITULO 1v:
DEMANDA Y OFERTA DE CAPACITACION






1. PRESENTACION

En el presente capitulo se tratardn aspectos relacionados, en primera instancia,
con los resultados obtenidos a través de la identificacion de la demanda
inmediata de capacitacion, la cual se llevé a efecto mediante la ejecucidn de un
trabajo de campo dirigido al personal gerencial, administrativo, técnico y de
campo de las instituciones agricolas, agroindustrias, agroservicios y
agrocomercios del pais. También se presenta el andlisis de la oferta de
capacitacidon del pais y en ultima instancia se describen los resultados sobre el
andlisis comparativo realizado entre la demanda inmediata caracterizada y la
ofgrta de capacitacion agricola que presentan las diferentes instituciones del
pais.

2. RESULTADOS OBTENIDOS A TRAVES DE LA IDENTIFICACION Y
ANALISIS DE LA DEMANDA DE CAPACITACION INMEDIATA

La informacidn recogida, procesada y analizada ha servido de base para la
caracterizacidn de los actores, sus capacidades y competencias en la situacion
actual e identificacion de la demanda inmediata o efectiva que plantean
informantes calificados. A continuacién se presentardn los resultados alcanzados,
los cuales comprenden las siguientes secciones: fuente de Informacién;
caracteristicas de los informantes; informacién sobre demandas de capacitacién
de los informantes, sus compaiieros de trabajo, productores agropecuarios y
requerimientos de capacitacién del sector agricola; informacién acerca de las
caracteristicas de la capacitacidn que desean recibir los informantes.

» Fuente de informacién

La poblacién del Estudio consistld en 572 bachilleres, técnicos y profesionales a
nivel gerencial, administrativo y personal de campo de las instituciones agricolas,
agroindustrias, agroservicios y agrocomercios que suministraron informacién para
llevar a efecto esta actividad, a saber: se utilizéd una encuesta autoadministrada
(Anexo N©O 4: cuestionario e Instructivo) bajo dos modalidades; la primera,
mediante el envio por correo de la encuesta a los distintos organismos publicos y
privados interesados en el desarrollo agricola del pais y; |a segunda, mediante la
entrega del instrumento de recoleccién de informacién a los participantes de los
distintos cursos que dicta el Sistema Hemisférico de Capacitacién para el
Desarrollo Agricola (SIHCA) en las diferentes entidades federales del pais. En
este Ultimo caso se recabd la informacidn en forma total e inmediata, pero con la
primera modalidad el retorno de la encuesta no fue total en algunas de las
instituciones involucradas en el Estudio. El personal de un total de 41
instituciones: 12 de educacién superior, 10 organismos publicos y 19
instituciones privadas, suministraron informacién (Ver Anexo N° 5, en el cual se
indica el listado de instituciones participantes). Para la tabulacién de la
informacién recolectada se elaboraron tablas en las cuales se indican los cédigos
asignados a cada una de las respuestas obtenidas (Anexo N©° 5).

Como puede apreciarse en el Cuadro N° 1, se recibié un total de 572 encuestas,
de las cuales 440, es decir el 77% de la poblacién estd representado por
personal de organismos publicos, 102 informantes, o el 18%, trabaja en
universidades e institutos tecnoldgicos del pais y, 30 personas, que representan
el 5% de la poblacidn, pertenece a instituciones privadas (Ver Gréfico N° 1). De
este ultimo sector fue en donde hubo |a menor tasa de retorno de encuestas.
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» Caracteristicas de los informantes

Género: en el Cuadro y Grafico N° 2, se observa que en la distribucién de los
informantes segin sexo no existe mucha variacién, ya que el sexo masculino
representa ei 57% y el femenino el 43%, lo que indica que la participacién de la
labor femenina tecnificada o profesionalizada es bastante significativa dentro de
las instituciones del sector agricola, aspecto éste que debe tomarse en cuenta en
el momento de formular estrategias de capacitacion institucionales.

Edad: la distribucidon de los informantes segun la edad, de acuerdo a lo que
recoge el Cuadro N° 3, indica que los rangos entre 3Q y 35 afios (16%) y 36 y 41
afios (33%) representan casi la mitad de la poblacién (49%), por lo que se puede
inferir que se trata de una poblacidon joven pero con la madurez adecuada para
incorporarse a programas de capacitacion a corto y mediano plazo. El resto de la
poblacién estd conformada por personas con edades entre 42 y 47 afios que
representan el 22% y 48 y 53 aifios que alcanzan el 15%. Los porcentajes mas
bajos estdn en el grupo de los méas jévenes, 18 a 29 afios (7%) y los de mayor
edad, entre 54 y 65 ailos con el 6%.

Nivel educativo: el 37% de la poblacién bajo estudio tiene un nivel educativo
universitario y el 29% de la misma, posee estudios de postgrado, es decir que
continué estudios universitarios después de haber obtenido su titulo inicial (Ver
Cuadro NO 4 y Gréfico N° 3), en los niveles habituales de especializacion,
maestria y doctorado o Phd, por lo que se puede decir que se trata de una
poblacién con una buena base educativa formal; por lo tanto, resultard fécil
incorporar estas personas a programas de capacitacién que aseguren mantenerios
en la avanzada del conocimiento y que se adapten al constante cambio
tecnolégico, con miras a un desarrollo agropecuario en términos competitivos en
el contexto de apertura y globalizacidn. El 23% (Bachilleres 10% y Técnicos
Medlos 13%) restante con un nivel de enseifianza menor, se tomard en cuenta
para incorporarios a perfiles de capacitacién mas largos, con méas niveles y

categorias en su estructura. :

Tiempo de graduados: segun el Cuadro NO S, casi la mitad (49%) de los
informantes estdn incluidos en los rangos de tiempo de graduado comprendidos
entre 13 y 18 afios (23%), 19 y 24 afios (16%) y 25 y 30 aiflos (10%), lo que
significa que se cuenta con personas que hace tiempo que egresaron del sistema
de educacién formal, por lo tanto, requieren ser incorporados a programas de
capacitacién que busquen formar los recursos humanos para alcanzar los
objetivos de desarrollo, la actualizacién tecnoldgica y econdmica, trabajar
creativamente y estimular la capacidad de aprender a través de mecanismos de
autoinformaciéon. Otro grupo estd constituido por técnicos y profesionales que
tienen menos tiempo de graduado, el 23% entre 1 y 6 aflos y el 20% entre 7 y
12 afios, para quienes habrd que preparar programas preferentemente de
formacidn para el trabajo para los primeros y de reciclaje, para los segundos..
También se encuentran los que tienen mayor tiempo de graduados, entre 31 y 36
afios (4%) y entre 37 y 42 aiios (1%), los cuales por la experiencia profesional
que deben tener, seria conveniente tomarios en cuenta como apoyo a los
programas de capacitacién que se puedan emprender.

Cargo que ocupan: el mayor porcentaje, es decir el 65% de los informantes

ocupa el cargo de empleado, mientras que el 18% ejerce funciones de
supervisién, el 12% estd a nivel de gerencia media como jefes de divisidn,
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directores de linea y jefes de oficina y sdlo el 4% representa la alta gerencia
como directores generales sectoriaies, gerentes generales o directores gerentes
de instituciones. Estos resultados indican que los esfuerzos de capacitacién
deben dirigirse hacia el segmento de la poblacion de empieados, bajo un sistema
~ de perfeccionamiento y capacitacion del personal que trabaja en los servicios
agricolas con miras a lograr la conservacion y aprovechamiento de los recursos
existentes, mejorar su calidad y aumentar su rendimiento. Igualmente hacia el
sector de supervision y gerencia que en conjunto hace un totali de 34% se deben
prever programas de formacion y mejoramiento en las areas de gerencia,
fortalecimiento institucional y planificacidn preferiblemente (Ver Cuadro N° 6 y
Grafico N° 4),

Tiempo en el cargo actual: mas de la mitad (65%) de los informantes tiene
entre 1 y 6 aflos en el cargo que ocupan actualmente (Cuadro N° 7), lo que
puede estar indicando que existe movilidad de un cargo a otro o en cuanto a la
asignacion de nuevos cargos, ya que las personas tienen poco tiempo en los
cargos que ocupan actualmente.

Tiempo en la institucién: si se comparan los resultados presentados en el
Cuadro N© 8 con los del Cuadro N° 5 se puede observar que existe cierta
concordancia entre eilos; se nota que en el primer rango, es decir entre 1 y 6
aifios, para el tiempo que tlenen los informantes en |a institucién, el resuitado fue
de 31%, mientras que el tiempo de graduado que tienen los informantes en este
mismo rango, es de 23%. Para el segundo rango, entre 7 y 12 afios, en el Cuadro
NO 8 el porcentaje es de 25%, mientras que en el Cuadro NO 5, es de 20%. Para
el siguiente rango: 13 y 18 aiflos, en el Cuadro N 8, es 22% y para el N° 5, es
23%, esto puede significar que un buen nimero de personas ha ingresado a la
institucién cuando se graduaron, lo que deberfa tomarse muy en cuenta cuando
se definan los elementos que regirdn la estrategia de capacitacién a seguir,
porque se dispondrd de personas que han adaptado su carrera profesional a la
actividad de la institucidn en la cual trabajan actuaimente. ‘

Responsabilidades de trabajo: de acuerdo a la informacién presentada en el
Cuadro N9 9, se puede hacer una clasificacién de las categorias que a juicio de
los informantes, son las que mejor describen sus responsabilidades de trabajo;
asi se tiene una primera categoria que convencionaimente se denomina
“Directiva”, que incluye los niveles de supervisién, direccién y que representan el
20%, 7% y 4% respectivamente, para un total de 31%; mientras que |a segunda
categoria es la de administracién que ocupa el 17% y la categoria “Técnica
Operativa” que contiene responsabilidades de campo el 25%; investigacién 11%;
agrotécnicas 9%; docencia 5%; y docencia - investigacién 2%, lo que en
conjunto representa el 52%. Sobre este ultimo grupo debe inclinarse mayormente
el apoyo de capacitacién ya que estos profesionales y técnicos son los
responsables del trabajo operativo de la institucién y en su mayoria se trata de
personal de campo que ha de extender sus conocimientos o aplicarlos
directamente a las labores agricolas o apoyar técnicamente a los productores.
Los grupos de supervisién, gerencia y administrativos también es necesario
tomarios muy en cuenta para incorporarios a procesos de capacitacién, para
formarlos y actualizarios porque por lo general son responsabilidades que deben
ser cumplidas por profesionales egresados de instituciones dedicadas a la
educacién agricola, en las cuales no se le dedica mucho tiempo y espacio a la
formacién gerencial y administrativa. Por otro lado, éste es un personal que
cumple labores de supervision y direccién, por lo tanto, requiere una buena
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preparacién, ya que de una u otra forma sirven de modelos y educadores dei
personai que tienen bajo su direccion.

Capacitacién recibida: cuando se les pregunté a los informantes, si en los
Gltimos tres aifios, habian recibido capacitacién sobre las labores que
desempeiian actualmente, el 61% dijo haber recibido capacitacién, el 36%
respondid negativamente y el 3% no suministré informacién, aun cuando el
porcentaje de respuestas positivas ocupa algo mas de la mitad de los
informantes, resuita preocupante el 36% de las personas que manifestd no haber
recibido ningun tipo de capacitacion durante los Gltimos tres afios (Cuadro N° 10
y Grafico N° §).

Areas en las cuaies se recibié la capacitacién: cuando la pregunta a la que
se hizo referencia en el parrafo anterior, era respondida en forma afirmativa, se
indagaba acerca de las actividades de capacitacidn que habian recibido los
informantes durante los ultimos tres aflos y la duracion de las mismas en
horas/clase. Para la tabulacién de estas respuestas se prepard una tabla en la
cual se definieron 22 &reas de capacitacidon, cada una de las cuales contenia su
cddigo de tabulacién. Las dreas definidas fueron:

+ Gerencia: actividades relacionadas prioritariamente con la direccidn vy
supervisién del trabajo, asi como la definicién de politicas de la organizacién o
institucién. '

o Planificacién: relativa a la formulacidn y evaluacién de acciones u
operaciones.

« Conservacién Ambiental: inherente a la perpetuacién y rehabilitacién de los
recursos naturales de la tierra, el aire, el agua, los suelos, las plantas, los
animales y el medio ambiente natural del hombre.

o Técnica: se dividié en once (11) subdreas: Agricola Animal: concerniente a
la produccién o explotacién de los rubros animales; Agricola Vegetal:
referida a plantaciones o cultivos; Agricola Forestal: relacionada con los
bosques; Agropecuaria: implica actividades que incluyen tanto el aspecto
agricola animal, como el agricola vegetal; Pesca y Acuicultura: inherente a
los peces y las aguas marinas, fluviales y lacustres; Riego, Suelos y
Drenaje: concerniente a los suelos y el riego y drenaje de los mismos;
Tecnologia: reiacionada con las innovaciones técnicas, précticas o cientificas;
Avalios: valoracién de explotaciones agropecuarias, instalaciones,
construcciones y maquinarias y equipos; Mecanizacién y Maquinaria
Agricola: inherente a la mecanizacidn agricola y los equipos e implementos
utilizados para esta labor; Manejo de Bloquimicos: relacionado con el uso y
manejo de productos agroquimicos.

« Informética y Comunicacién: concerniente a los sistemas computarizados y
los procesos de comunicacién.

« Fortalecimiento Institucional: dirigida a preparar al personal acerca del
funcionamiento de la organizacién en si.

o Administracién y Financiamiento: actividades incluidas en el manejo de
recursos, presupuesto, auditoria y crédito.
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Extensiéon Agricola: incluye ademas de las labores educativas, las
actividades de asistencia técnica.

Formacién Docente: preparacion académica - docente de las personas.

Investigacién: actividades relacionadas con la busqueda y generacién de
innovaciones.

Comercializacién: transacciones comerciales o de mercadeo de productos
agropecuarios, tanto a nivel nacional, como internacionai.

Desarrollo Agricola: relacionada con el desarrollo agricola, rural o
agropecuario del pais.

Agroindustria: inherente al procesamiento o transformacién de los productos
agropecuarios. _

Aspectos Legales: relacionada con las normas legales que rigen la actividad
agropecuaria.

Desarroilo Comunitario: actividades que desarrollan las comunidades rurales
y sus individuos en particular.

Sanidad Agropecuaria: actividades incluidas en la prevencién, control y
tratamiento de enfermedades, tanto de origen animal, como vegetal.

Catastro: censo de tierras o instalaciones agropecuarias.
Economia: |a economia en la agricultura.

Tenencia de Ia Tierra: la propiedad o posesidn de las tierras dedicadas a la
agricultura.

Idiomas Extranjeros: el manejo o aprendizaje de idiomas distintos al
Castellano.

Medios Audiovisuales: medios auditivos o visuales utilizados como apoyo a
las actividades agropecuarias.

Desarrollo Soclal: actividades relacionadas con el desarrollo de grupos
humanos.

La informacién sobre si los informantes habian recibido o no capacitacién fue
cruzada con la de Tipo de Institucién y los resultados obtenidos con tal cruce de
informacién se reflejan en el Cuadro NO 11, asi se nota que el porcentaje més
alto de los informantes que recibié capacitacién (65%) pertenece a las
instituciones dedicadas a la educaclén superior, le siguen los de las instituciones
privadas con el 63% y en ultimo lugar se encuentran las personas que laboran en
organismos publicos que representan el 60% del total. Tal y como se indicé
anteriormente, lo preocupante de esta situacién lo constituye el porcentaje del
personal que no recibid capacitacidn, que en este caso es mayor en los
organismos publicos y que fluctia entre 27% y 37%.
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En el Cuadro NO 12 se puede notar que de las 350 personas (61%) que se
seilalaron en el Cuadro N° 10, manifestaron haber recibido capacitacién y en las
principales dreas en las que fueron capacitados presentaron el siguiente orden:
Fortalecimiento Institucional: 13%; en el drea Técnica Agricola Vegetal: 12%;
Informatica y Comunicacidn: 10%; Planificacién: 7%; Gerencia: 6%; area Técnica
Agropecuaria 6%; Extension Agricola 6%; Investigacidn (5%); Comercializacidn:
4%; Conservacion Ambiental (3%) y en las areas Técnicas de Pesca vy
Acuicultura, Riego, Suelos y Drenaje, Sanidad Agropecuaria y Formacién Docente:
3% cada una; el resto de las areas alcanzd 1% o menos de 1%. El total de
actividades de capacitacion recibidas por los 350 informantes fue de 1.111, lo
que significa que cada uno de los informantes asisti6 a un promedio de 3
actividades de capacitacién, durante los ultimos tres afios, es decir, a razén de
un curso por ailo, por persona capacitada.

En cuanto a la relacidn entre las actividades de capacitacidn por areas y las
horas de capacitacion recibidas por los informantes, tal como puede apreciarse
en el Cuadro N9 13, las 1.111 actividades de capacitacién cumplidas sumaron un
total de 64.259 Horas/Clase, 1o que significa que cada actividad de capacitacién
tuvo una duracién promedio de 58 Horas/Clase, siendo en el &rea Técnica
Agropecuaria en la cuai se produjo ia relacién mas alta, es decir las actividades
de capacitacién tuvieron una duracion de 301 Horas/Clase, esto se puede explicar
porque en esta area se ubicaron los cursos largos de especializacidn, maestria o
doctorado. Otro promedio alto se encuentra en el drea de Idiomas Extranjeros
que alcanzé 113 Horas/Clase por actividad, algo que es Iégico, ya que los cursos
para el aprendizaje de otro idioma requieren un aito nimero de Horas/Clase. El
drea de actividad de capacitacién con menor duracién se ubica en |la
Mecanizacién y Maquinaria Agricola con 7 Horas/Clase y Manejo de Bioquimicos
con 16 Horas/Clase, ello quizds porque se traté de actividades netamente
practicas que no requieren mucho tiempo para su ejecucién.

Programa de capacitacién en Ila institucién: la pregunta NO 12 del
cuestionario indagaba sobre “si existia o no programa de capacitacién” en la
institucién en la cual trabaja el informante, los resultados obtenidos con tal
pregunta, se refiejan en el Cuadro N° 14 y en el Gridfico N 6, donde se puede
notar que sélo el 24% de los informantes manifestd que si existia programa de
capacitacién en su institucién, mientras que el 70% respondié que no existia y si
asumimos que en el grupo del 6% sin informacidn estdn ubicadas muchas
personas que no contestaron porque no sabfan de la existencia del pro