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PRESENTACION

El Ministcrio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador, contando con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la ayuda financiera de
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/EI Salvador),
realiz6 entre agosto de 1990 y marzo de 1991, la preparaci6n de diversos estudios con el fin de
proporcionar el marco institucional y los elementos legales para la reorganizaci6n de los
programas de investigacion y transferencia de tecnologfa.

El tema se enmarca en el proceso de reformas institucionales del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia orientado a readecuar la institucion a su nuevo papel de acuerdo con
la politica vigente reforzado con los lineamientos y principios basicos que permitan la
reorganizaci6n de los servicios indicados.

En una primera etapa se realiz6 un diagn6stico institucional, el cual fue
complementado con los lineamicntos y principios basicos para la reorganizacion de los servicios
mencionados.

En una segunda etapa, se elabor6 ¢l modelo alternativo de generaci6n y transferencia
de tecnologia agropecuario, su sustentacion, asf como la definicién de preferencias y el perfil
del plan para los proximos aitos.

Estos documentos contribuyen a los esfuerzos del MAG y deben ser considerados
como el registro de los anélisis ya efectuados y de propuestas encaminadas a la definicién de
la organizaci6n institucional en investigacion y transferencia de tecnologfa. Por lo tanto, se
trata de documentos de trabajo, antes que de estudios finales.

Los trabajos fueron desarrollados bajo la orientacién técnica y el apoyo del Proyecto
Multinacional del IICA "Organizaci6én y Administracién de la Generacién y Transferencia de
Tecnologfa en Centroamérica”.






EL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL
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El sector agropccuario contribuy6 con el 24% dcl PIB, uno de los indices més altos de América
Latina y cl Caribe. Le sigucn la industria manufacturcra €l comercio y la administracion
piblica, con 18, 16 y 14%, respectivamente.

El sector contribuyd adcmas, con 68% dc la formacion dc divisas originadas por las
exportacioncs, dc las cuales 60% fuc gencrado cn los Gltimos aios por cl calé.

La poblacion rural alcanz6 ¢l 58% dcl total y la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) del
sector, cl 41% del PEA total.

El 41% dc la superficic de El Salvador esta ocupada por suclos con capacidad de uso forestal
o cultivos pcrmancntes (Clase VII). Le siguen en importancia los suelos aptos s6lo para la
produccion de cultivos perenncs, pastos o bosques (Clase 1V, V y VI), micntras que las clases
quc admiten agricultura anual intensiva (Clascs 1, 11y I1I) alcanzan ¢l 17% de la superficic del
pafs.

El 87% dc las unidades de produccién son menores de 5 hectareas y disponen de 20% dcl
territorio nacional. Por su partc, las fincas mayores a 100 ha, que son 0.77% dcl total, ocupan
casi cl 40% dc la superficic.

Los denominados pequeiios productores, partc de los medianos, son los principales
responsables de la produccion de cultivos de consumo interno, como maiz, frijol, sorgo y arroz.
En cambio, una parte de los medianos y los grandes productores gencran los principales rubros
de exportacion (calé, cana de azicar, algodon, carne bovina).

Una proporcion importantc dc la PEA rural sc dedica a las actividades fuera de la finca,
estimandose que ¢l 70% del ingreso monctario total de la mayoria de los productorcs
pequeiios, sc origina de esa forma.

> la pr ion

La produccion ¢n los dltimos anos, debido al conflicto bélico que soporta el pais, se ha
cstabilizado cn volimences cercanos al 15% por debajo de los niveles de 1980.

Las mayorcs disminucioncs sc produjeron en la produccion de sorgo (dc 138 a 26 mil TM), ¢cn
algodon (de 61 a 11 mil TM) y en carne bovina (de 185 a 26 mil TM), siendo excepcion la
produccion de maiz, huevos y carnc porcina y de aves, la que mostré aumentos importantes
durantce ¢l periodo indicado.

EN ¢l periodo considerado, la deforestacion cxperimenté un proceso acclerado, provocando,
no solo que El Salvador sc transformase en un importador de madcra, sino quc mostrd un
proccso acclerado cn la crosién de sus suclos.






Las perspectivas del sector

IN bl

112

113

En los prbxixh'os aiios, el sector agropccuaﬁo y forestal de El Salvador seguird siendo el
principal responsable de alimentar a una poblaci6n creciente y de la generacion de divisas para
las importaciones, el financiamiento del desarrollo y el pago de la deuda externa. ‘

Las posibilidades de lograr mayores niveles de produccién para alcanzar esas metas,
dependerén de los incrementos que se logren en la productividad, ya que no es posible la
expansion de la frontera agricola sin agravar los problemas ecolégicos y ambientales. :

Para lograr tales incrementos es necesario disponer, para su posterior transferencia y adopcién,
de una oferta tecnol6gica ampliada y diversificada y que: (1) responda acertadamente, a las
demandas diferenciales correctamente interpretadas; y (2) que aparezca equilibrada entre los
distintos grupos de usuarios, es decir los denominados pequeiios, medianos y grandes
productores.

EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGACION

Para la adecuada consideracién de las condiciones seiialadas, el sistema nacional de investigacién
presenta las limitantes siguientes:

201

- 202

. Institucionales, las cuales incluyen:

i) Dispersion de funciones. Por ejemplo, las funciones del CENTA no cubren la
investigacién en: (1) produccién animal, asignada al Centro de Desarrollo Ganadero;
(2) produccién forestal, al Centro de Recursos Naturales; (3) riego y drenaje, a la
Direccion General de Riego y Drenaje; (4) café, al Instituto Salvadoreiio de
Investigaciones del Café; (5) piscicultura continental, al Centro de Desarrollo
Pesquero; y (6) agrometeorologia, al Centro de Recursos Naturales; dispersién que
impide tener en cuenta las interacciones fisicas, biologicas y econémicas que se dan
entre los rubros y disciplinas anotadas.

ii) Asignacién inadecuada de funciones, por ejemplo: (1) asignarle al CENTA la
ejecucién de servicios de anélisis que le competen mas a la Direccién de Defensa
Agropecuaria; y (2) CENTA, que produce categorias de semillas (registrada y
certificada), deberian ser multiplicadas por el sector privado.

iii) Qmmm;n_mng_d_c_amm La organizacién que se da en las entidades del

sistema separan, sin justificacién, cultivos, forestales y animales. Esto impide también,
la consideracién de las interacciones que se producen entre ellos al integrarse en la
mayorfa de los sistemas reales de producci6n.

iv) El aparato institucional no prevé la participaci6n en sus consejos o comités de
entidades como las de: (1) planificacién sectorial; (2) asistencia técnica, crédito,
comercializacién; y (3) asociaciones de productores, de agroexportadores y

agroindustriales.
Planificacién. Las limitantes tienen que ver principalmente con:
i) La ausencia de planes que orienten las actividades del sistema nacional de

investigacién. La mitad de las entidades .del sistema carecen de planes, y las que
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cucntan con ellos -dificultades institucionales mencionadas en 2.01, numerales iii y iv-
les restringe una adecuada definicion de objetivos, estratcglas y contenidos
programéticos del plan.

ii) Carencia, mal uso o hctcrogcncxdad de los instrumentos de programacién, segmmnento
y evaluaci6n.
iii) Atn las cntidades que manifestaron disponer de una unidad de planificacién

reconociecron que muchas de las actividades que se ejecutan no fueron puestas,
previamentc, a la considcracién de la unidad.

2.03 iv S incipal

i) La disponibilidad dc recursos financieros. En los dltimos cinco aiios, el financiamiento
de las actividades de investigacion, present6 las siguientes caracteristicas: (1) la
- disminucién de los recursos GOES presupuestados, que alcanzé un 5%; (2) el
porcentaje de cjecucion presupuestaria fue, cn promedio de esos aiios, de 155%; (3)
la participacién dc recursos externos (AID, BID) en el presupuesto crecié de 54% en
1985 a 69% en 1989; (4) en promedio, los costos de personal absorbieron 92% del
total, restando 8% para costos de operacion; (5) la asignacién de recursos para la
investigaci6n cay6 de 0.8% del PIB sectorial dc 1985 a 0.2% de 1989; y (6) el salario
real' de un investigador, con tres aios de experiencia, disminuy6 de ¢ 313 en 1985 a
¢ 240 en 1989.

ii) Infraestructuras fisicas. Las limitantes parecen estar en la disponibilidad de vehiculos,
equipos, maquinaria, insumos y biblioteca, mientras que no se manifiestan en tierras
y facilidades de oficinas y laboratorios.

iii) De gestion vy administracion. No obstante que aparezcan limitantes en la

disponibilidad y empleo de instrumentos tales como manuales de procedimiento,
normas de personal y manuales de funciones, la mas importante sera la carencia o
debilidades que presenta la autonomia de las instituciones. Esta privacion, sea técnica,
administrativa o financicra, explicara en gran parte de las limitantes ya indicadas y de
las que se sciialen mas adelante.

En segundo lugar, se destacan las deficiencias en la coordinacién de actividades entre
las entidades del sistema y las que tienen que ver con el apoyo a la transferencia y a
la adopci6én de tecnologfa. La coordinacién con los servicios de crédito y
comercializaci6n es considerada baja, inexistentes con los servicios de salud animal,
asociaciones de agroexportadores y agroindustriales, y s6lo en pequeiio fndice en la
transferencia de tecnologfa y sanidad vegetal).

204  Los recursos humanos. En los Gltimos afios, se ha capacitado en el exterior un nimero
considerable de técnicos. El porcentaje de investigadores que obtuvieron grados académicos
(MSc y PhD) es de 5% del total de los recursos humanos calificados disponibles por cl sistema.
Sin embargo, se han dctectado las siguientes limitantes:

1 Con base en precios 1960.
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i) La asignaci6n de recursos humanos calificados a los diferentes programas del CENTA
parece desequilibrada, ya que lo que corresponde a tecnologfa de semillas, absorbe el
33% de los investigadores con postgrado. Estos en detrimento de los programas de -
investigacién y validacién, que s6lo retinen 50% de los mismos. ’

ii) La baja capacidad que tienen las cntidades del sistema de retener al personal .
calificado. Asf, por ejemplo, 5 investigadorcs con postgrado han abandonado el
CENTA desde 1980, luego de prestar scrvicios durante un aiio, en promedlo, desde
que obtuvieron el titulo.

iii) La principal razén es ¢l bajo estimulo salarial que como resultado de las debilidades
anotadas en 2.0 i, recibe el investigador al reintegrarse. Por ejemplo, el salario de un
PhD (o investigador con més de 10 afios de experiencia) y de un MSc (o investigador
con més de cinco aios de cxpcnencla) es de s6lo 02% superior al recién ingresado a
la instituci6n.

205 La oferta tecnolégica. No obstante su importancia, la tecnologfa disponible presenta las
siguientes limitantes para su adopci6n por la mayoria de sus usuarios:

i) La ofcrta es mayor para los rubros orientados a la exportacién (algod6n, cafa de
aziicar, café) que a los que aseguran el abastecimiento interno de alimentos (maiz,
frijol, arroz, sorgo).

it) Es también mayor la oferta dirigida al cmpleo adecuado de variables productivas de
alto costo (fertilizantes, pesticidas, mecanizacién) que a las de costo marginal cero o
de bajo costo (época dc preparacién del suelo, de siembra y de apareamiento,
asociaciones y rotaciones de cultivos) o que aseguran el uso racional de la mano de
obra disponiblc.

En consecuencia, la ofcrta aparece sesgada hacia los llamados medianos y grandes. productores,
responsables por la produccion de rubros exportables y proclives al empleo de tecnologias costosas, en
detrimento de la orientada a los pequeiios productores y, por ende, a los que aseguran la disponibilidad
de alimentos. De mantenerse esta tendencia, la posibilidad de lograr las metas del sector seialadas
en 1.11 aparece disminuida.

CARACTERISTICAS DEL MODELO INSTITUCIONAL ALTERNATIVO
Para superar los limitcs que presenta el sistcma para alcanzar las metas sectoriales, el modelo
institucional que se proponga para el "nuevo" CENTA y para el sistema que coordinara, deberéd
presentar las siguientes caracteristicas:
301  El "nuevo” CENTA o instituto contara con":

i) Autonomfa técnica, administrativa y financiera

ii) Un consejo nacional de investigacion que, entre otras funciones, aprobar4, supervisara

y evaluara los planes, programas y proyectos de generacion de tecnologfa y autorizard

los desembolsos necesarios para su cjecucion. Estara integrado por reprcsentantes del
sector publico y privado, beneficiarios de los resultados de la investigacion.
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vii)

viii)

xi)

xii)
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Consejos regionales, instalados junto a unidades operativas "cabeza de regi6n" del
sistema, que recomendarén al consejo nacional, la aprobacién de los programas
operativos anuales que elaboren dichas unidades. Se integrardn con representantes
regionales de las mismas entidades que conforman el consejo nacional.

El instituto concentraré la investigacion en todos (o cl mayor nGmero aconsejable) los
rubros y disciplinas relacionadas al sector. Cuando se sugiera incorporar funciones
actualmente de responsabilidad de otras instituciones, se deberd proponer qué
funciones alternativa éstas, deberén cumplir. .

Funcioncs exclusivamente de investigacién, por lo que descontinuar, por ejemplo, la
ejecucion de algunos servicios y la multiplicacién de materiales més alla de "bésica” y
"fundacién”. : :

Una unidad de planificaci6n fortalecida, que facilite la identificacién de prioridades y
la asignacién de rccursos normalmente escasos.

Programas que permitan investigar €l efecto de interacciones fisico-biolégicas y
econ6micas que se dan cntre rubros (por ejemplo, siembras asociadas, rotaciones de
cultivos, sistemas de produccién agricola, agricola-ganaderos y agrosilvopastoriles).

Programas y proyectos cuyas estrategias aﬁcguren una eficaz. participacién de los
extensionistas y de productores cn su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Mecanismos e instrumentos de planificacion que faciliten al instituto favorecerse con
la cooperacién técnica reciproca, que ofrecen los pafses de la region a través de
proyectos multinacionales la opecraci6n.

Unidades operativas que ejccutan progfamas y proyectos que responden més a
problemas de las regiones en las que estan ubicadas que a rubros aislados.

Mecanismos e instrumentos que le permitan captar y desembolsar recursos financicros
adecuados a la ejecucion de la programacién anual operativa, a satisfacer las

nccesidades de inversiones y a retener recursos humanos calificados.

Instrumentos (plancs de mediano plazo, proyectos de inversién), que le faciliten
orientar la cooperacion técnica y financiera extcrna. '

El sistema nacional de investigacion, a su vez, contaré con:

i)

if)

i)

Una entidad del sistema (el instituto que sea crcado) como coordinadora de sus
actividades para asegurar el uso racional de los recursos disponibles.

Los mecanismos adecuados para la canalizaci6n, ante los consejos regionales y al
consejo nacional, de los programas operativos anuales que las entidades elaboren para
su ejecucion en el marco dcl sistema.

Los mecanismos que facilitaran los desembolsos oportunos, por parte del Consejo
Nacional y a través del instituto creado, de los recursos necesarios para el desarrollo
de los programas operativos anuales aprobados.


















