


;QUE ES EL IICA?

ElInstituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (ICA) es el Organismo especializado
en agricultura del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al 7 de octubre de 1942
cuando el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobé la creacion del Instituto Interame-
ricano de Clencias Agricolas.

Fundado como una institucién de investigacién agronémica y de ensefianza de posgrado para los
trépicos, el ICA, respondiendo a los cambios y a las nuevas necesidades del hemisferio, se convirti6
progresivamente en un organismo de cooperacion técnica y fortalecimiento institucional en el
campo agropecuario. Estas transformaciones fueron reconocidas formalmente con la ratificacion,
el 8 de diciembre de 1980, de una nueva convencién, la cual establecié como los fines del ICA
estimular, promover y apoyar los lazos de cooperacién entre sus 33 Estados Miembros para lograr
el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Con un mandato amplio y flexible y con una estructura que permite la participacién directa de los
Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura (JIA) y en su Comité Ejecutivo, el ICA
cuenta con una amplia presencia geografica en todos los paises miembros para responder a sus
- necesidades de cooperaciéon técnica.

Los aportes de los Estados Miembros y las relaciones que el ICA mantiene con 14 Observadores
Permanentes, y con numerosos organismos internacionales, le permiten canalizar recursos
humanos y financieros en favor del desarrollo agricola del hemisferio.

El plan de Mediano Plazo 1987 - 1993, documento normativo que sefiala las prioridades del
Instituto, enfatiza acciones dirigidas a la reactivacion del sector agropecuario como elemento central
del crecimiento econ6mico. En funcién de esto, el Instituto concede especial importancia al apoyo
y promocién de acciones tendientes a la modernizaci6on tecnolégica del agro y al fortalecimiento
de los procesos de integracion regional y subregional. Para lograr esos objetivos el ICA concentra
sus actividades en cinco Programas que son: Andlisis y Planificacion de la Politica Agraria;
Generacion y Transferencia de Tecnologia: Organizacién y Administracién para el Desarrollo
Rural; Comercio e Integraciéon; y Sanidad Agropecuaria.

Los Estados Miembros del ICA son: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Fungen como Observadores
Permanentes: Austria, Bélgica, Comunidad Europea, Espafia, Francia, Israel, ltalia, Japon, Paises
Bajos, Portugal, Repblica Arabe de Egipto, Repablica de Corea, Republica Federal de Alemania
vy Rumania.
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4 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), creado también por el
D.L. 190.

& Derechos Ad Valorem CIF contenidos en el Arancel General de
Aduanas, aprobado mediante el DS 257-90-EF.

0 Tributo Especial que grava el suministro de energia
eléctrica, creado mediante el D.L. 163.

4 Impuesto Extraordinario, creado mediante el D.L. 519 y
normas modificatorias (impuesto a los débitos en cuenta corriente).

o Contribucién al FONAVI, creada mediante el D.Ley 22591.

3.1.2 Actividad empresarial y reglamentaria del Estado
Empresas plblicas

El gobierno de Fujimori inicié el proceso de privatizacién,
reestructuracién y reordenamiento de la actividad empresarial del
Estado con la eliminacién del monopolio estatal en gran parte de
las actividades pGblicas. La meta inicial era transferir al sector
privado 23 de las 186 empresas estatales (ver Cuadro X del anexo I)
que representan menos de 2% del valor de los activos de propiedad
del Estado y menos de 3% del empleo generado por el .total de
empresas pGblicas (DS 041-91-EF, 12/03/91).

En efecto, mediante el DS 066-91-EF del 27/03/91, el Gobierno
decretd la eliminacién del monopolio de las empresas estatales en
varias actividades econémicas!®/. También se aprobé un
procedimiento especial de subasta pGblica para regular 1la
transferencia de los activos de las empresa plblicas declaradas en
emergencia. Con tal motivo se crebé un Comité Especial encargado de
seleccionar los activos a ser transferidos y un Comité de Ventas
encargado de realizar la transferencia mediante subasta pfGblica
(D.S. 149-91-PCM, 18/09/91)

S8istema financiero y mercado de capitales

El 25 de diciembre de 1990, el gobierno de Fujimori derogé la
Ley 25292, de Estatizaciédn del Sistema Bancario, Financiero y de
Seguros dictada durante el régimen de Alan Garcia. Se eliminé asi
el monopolio estatal en la actividad crediticia y de seguros, y se
inicié la privatizacién del Banco Popular, perteneciente al sistema
de la Banca Asociada.

15/ E1 Estado se ha reservado exclugividad s6lo en ciertas éreas,
como en la refinacidén y la comercializacidén de minerales extraidos por
empresas estatales, y en ciertas &reas de transportes y comunicaciones.
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Por otro lado, mediante D.L. 755 del 13 dfe noviembre de 1991,
se promulgd la Ley del Mercado de Valores, por la cual, después de
21 afios los corredores asociados a la Bolsa de Valores volvieron a
ser propietarios de é&sta. De ese modo, recuperaron la potestad
para determinar las reglas de juego y nombrar a los miembros del
Directoriol®/,

El Ejecutivo aprobd ademds la unificacién de la Banca de
Fomento (D.L. 754 del 13/11/91)17/, 1a cual quedé prohibida de
captar recursos del pGblico y de tener acceso a créditos del Banco
Central de Reserva. Quince dias m&s tarde, el Senado derogd este
decreto legislativo.

Administracién del comercio exterior

El DS 025-90-TC de octubre de 1990 declard en reorganizacién
el sistema de trabajo maritimo y fluvial de embarque, descarga y
movilizacién de mercaderia en los puertos de la Replblica, y ordend
a la Comisidén Controladora de Trabajo Maritimo (CCTM) 1la
organizacién de un trabajo maritimo eficiente y competente.
Asimismo, mediante el DS 294-90-EF (05/11/90) se dispuso que
cualquier mercaderia extranjera podia almacenarse en los depdsitos
aduaneros autorizados y se dejd sin efecto la sobretasa arancelaria
de 10% sobre el valor CIF de las importaciones (creada el 9/08/90).

Para mejorar la administracién del comercio exterior, se
declard en reorganizacién la Superintendencia Nacional de Aduanas
(SUNAD) y las aduanas de la Replblica (DS 043-91-EF del 15/03/91).
Dicha reorganizacién debia realizarse en un plazo de 180 dias; se
despoj6 ademds a ENAPU-PERU y a CORPAC del monopolio en el manejo
y administracién de los almacenes fiscales.

Para garantizar la libre competencia y reducir los costos de
las operaciones portuarias, promoviendo un servicio mas eficiente,
se eliminé el monopolio sindical del trabajo maritimo de estiba y
desestiba (D.L. 645 del 06/07/91) y se declard de interés nacional
la disolucién de la CCTM (D.L. 660 del 20/08/91). Se £ij6 también
las normas del Régimen de Admisién Temporal de bienes en el pais,

16/ Entre otros, los principales aspectos de esa ley son:

e la conversién legal del agente de bolsa de persona natural a
persona juridica; = _

e la formaciébn de la Sociedad Agente, que sustituye a la Sociedad
Corredora de Valores, con un capital minimo de s/. 300,000 a
integralizarse hasta el 31/12/93; :

¢ la creacién del Fondo de Garantia de la Bolsa, constituido por
las contribuciones de las Sociedades Agentes equivalentes a 0.0003% del
monto diario de sus operaciones. Este fondo debe dar seguridad y
respaldo a los fondos de los inversionistas que negocien en las
operaciones burséatiles.

17/ E1 D.L. 754 fusioné los bancos de la Vivienda, Agrario e
Industrial en un solo Banca de Fomento.
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con suspensién de derechos de importacién y todo tipo de gravamenes
a los Procesos de Perfeccionamiento Activo (PA) para su posterior
exportacidnl®/

Adicionalmente se eliminaron 1las restricciones para-
arancelarias, licencias, dictamenes, visaciones previas, registro
consular, registro de importaciones, registro .de importador o
exportador, requisitos administrativos, permisos, aprobaciones y
condicionamientos previos que afectaban 1las importaciones o
exportaciones de bienes (DS 60-91-EF del 23/03/91 y DS 128-91-EF
del 04/06/91). Ademds, se simplificaron y agilizaron de 1los
tramites en el Registro Sanitario (DS 09-91-SA del 11/07/91) y los
procedimientos del Sistema Aduanero.

Asimismo, mediante D.L. 659 (16/08/91) se declard de interés
nacional la racionalizacién administrativa de las operaciones de
importacién, permitiendo la presencia de empresas internacionales
en la supervisién aduanera y la intervencidé4n directa de 1los
importadores en el desaduanaje de sus mercancias.

Por Ley 25340 (21/9/91) se modificé la Ley 25100 de Zonas
Francas, declarando de interés nacional 1la creacién y el
establecimiento de zonas francas industriales y turisticas y de las
zonas de tratamiento especial comercial en el pais. Se autorizd la
libre inversién extranjera de personas naturales o juridicas en
dichas 2zonas francas y se cred6 la Comisién de Zonas Francas
(CONAFRAN) encargada de promover, normar, supervisar y evaluar el
funcionamiento de éstas.

El 11 de noviembre de 1991, el Gobierno dicté la Nueva Ley
General de Aduanas (D.L. 722) con el propésito de hacer' mas
eficiente el servicio de aduanas, disponiendo lo siguiente 19/,

e se establecié el Draw-back, mecanismo de devolucidén al
exportador de impuestos que hayan gravado la importacién de las
mercancias utilizadas en la elaboracién de sus productos.

e se dictamind que el aforo de las mercancias debia ser
efectuado por el técnico aduanero, con intervencién del interesado,
del agente de aduana o de su representante legal.

e en relacién al régimen de admisién temporal, se corrigieron
las deficiencias del DS 034-91-EF, estableciendo que las mercancias
utilizadas en 1los procesos de perfeccionamiento, aungque
desaparezcan al ser empleadas en el proceso productivo, pueden ser
importadas sin pagar tributos, siempre que tales productos sean
exportados.

18/ g1 Perfeccionamiento Activo (PA) es toda operacién y/o proceso
de fabricacién o transformacién industrial de bienes destinados a 1l1la
exportacién.

19/ Extraido del Diario "Gestién" del 12/11/91, p&g. 6.
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e se facultd a las aduanas a retener las mercancias que se
encontraran bajo su poder o a retornarlas a los depdsitos
aduaneros, cuando &stas no se hubiesen sometido a las formalidades
y trémites establecidos, o adeudasen derechos aduaneros.

Agricultura

Al eliminar mediante el DS 066-91-EF el monopolio de ENCI y
ECASA en la comercializacién e importacién de alimentos e insumos
agropecuarios, se permitié que ellas puedan ser realizadas por
cualquier persona natural o juridica, propiciando de esta manera el
Gobierno la libre competencia en esa &rea. Al mismo tiempo,
mediante DS 067-91-EF del 27/03/91 se suspendié la exclusividad en
el desarrollo de determinadas actividades productivas, comercia-
lizadoras o de servicios a las siguientes empresas del Estado:
ENCI, ECASA, Reaseguradora Peruana, RTP, Banco Agrario, ENATA,
PESCAPERU, EMSAL, ANDINA, ENAFERPERU, SIDERPERU y Banco Minero. Con
eso se elimind también el monopolio del Banco Agrario en el crédito
agropecuario.

Electricidad

En cuanto al servicio de electricidad, se eliminé el monopolio
piblico a través de la Ley 25304, del 9 de febrero de 1991 (Ley
General de Electricidad) y se promovieron las inversiones privadas
en las empresas regionales de servicios pGblicos de electricidad.
Se autorizé6 ademas (D.L. 649, 19/07/91) a ElectroPerG.a vender
libremente la participacién accionaria que posee en las empresas
regionales de servicio piblico de electricidad.

Mineria y petréleo

El Gobierno decidié permitir y promover la inversibén privada
nacional y/o extranjera en la mineria (D.L. 647, 13/07/91) para
ampliar las operaciones y modernizar el funcionamiento de las
empresas estatales Minero Peri, Centromin PerG y Hierro Perf.

Asimismo, se elimin6é (D.L. 655, 07/08/91) la exclusividad de
la empresa estatal Petr6leos del PerG (PetroPer@) y de sus filiales
en las operaciones de explotacién, comercializacién, importacién,
manufactura, etc. de los combustibles. Se facultdé también a
PetroperG a celebrar contratos con inversionistas nacionales y
extranjeros. ..

El D.L. 675 del 3 de octubre de 1991 establecid, por otra
parte, que el monopolio de MINPECO en la comercializacién externa
de minerales producidos por empresas estatales durara s6lo hasta el
31 de diciembre de 1991.

Transportes y comunicaciones

En el sector de transportes y comunicaciones el D.L. 648 del
17 de julio de 1991 buscé promover la inversiédn privada en
AeroPerG, autorizando asimismo la libre transferencia, a través de
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CONADE, de las acciones que tiene el Estado en esta empresa. Para
mejorar los servicios complementarios al transporte aéreo, el D.L.
670 del 16 de setiembre de 1991 eliminé el monopolio de CORPAC en
la provisién de dichos servicios y 1las restricciones a 1la
participacién del capital privado nacional y extranjero. Ademis, el
D.L. 679 del 9 de octubre de 1991 permité6 a CORPAC entregar en
concesién a empresas privadas las operaciones aduaneras de los
aeropuertos.

Por otro lado, se decretd6 la liberalizacién de las tarifas de
transporte pGblico urbano e interurbano de pasajeros (D.L. 651 del
25/07/91). Para estimular la libre competencia empresarial se
desactivé también la Comisién Reguladora de Tarifas de Transporte
PGblico Interprovincial de Pasajeros y Carga (D.L. 669, 16/09/91).

Otro de los sectores donde se elimindé el monopolio estatal fue
el Correo Postal, con el fin de mejorar el servicio (D.L. 685,
05/11/91). Para evitar la concentraciédn de la propiedad en los
medios de comunicacién se decidid promover la inversién privada en
el campo de las telecomunicaciones (D.L. 702, 8/11/91).

Saneamiento

Para lograr mayor eficiencia en el &rea de saneamiento, el
D.L. 697, del 8 de noviembre de 1991 promovibé la inversidn privada
en las actividades de abastecimiento de agua potable, alcanta-
rillado, disposicibén de excretas, reuso de aguas servidas Yy
limpieza ptblica.

Seguridad social

En el campo de la seguridad social se eliminé el monopolio del
IPSS en la prestacién de servicios de salud (D.L. 718, 10/11/91),
credndose el Sistema Privado de Salud. La medida permitié6 ademés
que el trabajador pueda optar por el sistema que considere méas
conveniente, sin que eso afecte el valor total de I1las
contribuciones netas de empleadores (6 %) y trabajadores (3%).

Con el D.L. 724 del 11 de noviembre de 1991, el Gobierno
establecié6 el Régimen Privado de Pensiones, complementario al
servicio prestado por el 1IPSS, credndose las empresas
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), encargadas de manejar
los fondos de pensidén. Estos fondos pueden ser invertidos por las
AFP con criterios de rentabilidad y seguridad, credndose para tal
efecto una Comisién Clasificadora de Inversiones.

3.1.3 Desburocratizacién del Estado

Para reducir el personal de las empresas pGblicas, el D.S. 16-
91-TG del 13 de marzo de 1991, prohibid la celebracién de nuevos
contratos de trabajo, suspendibé los que tenian antiguedad menor de
tres meses y otorgd estimulos econbmicos para la renuncia del
personal.
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Por otro lado, seglGn el DS 004-91-PCM del 9 de enero de 1991,
se declard en estado de emergencia a todas las entidades pGblicas
del Gobierno Central, gobiernos regionales, instituciones pablicas
descentralizadas, corporaciones de desarrollo y ©proyectos
especiales, y se creb incentivos monetarios para la renuncia de los
trabajadores del sector pablico?9/.

El proceso de desburocratizacién tuvo 3 fases:

i) compra de renuncias. En un principio, esta medida fue
dirigida a empleados con sueldos bajos, debiendo alcanzar a
40,000 de los 758,000 empleados del sector pGblico. Debido a
los pobres incentivos ofrecidos, se consiguié comprar sélo el
25% de las renuncias previstas, por lo cual se amplibé el plazo
para que los empleados se acojan a la medida y se elevd el
monto de los incentivos, logrdndose asi cerca de 20,000
renuncias adicionales. A inicios de marzo de 1991 la compra de
renuncias se  extendié6 al personal profesional y demas
funcionarios?l/,

ii) Evaluacién del personal del sector pGblico, con miras a
reducir en 50,000 el nGmero de empleados "excedentes".

iii) Homologacidén de remuneraciones del personal. Esta fase
incluiria tanto la nivelacién como la estructuraciédn de una
escala de remuneraciones que estimule la carrera pGblica.

3.2 Reformas Econondmicas

Con la finalidad de promover el desarrollo, y acorde con la
estrategia 1liberal, el nuevo gobierno de Alberto Fujimori ha
implementado una profunda reforma econémica en el pais, buscando
reducir los excesivos niveles de reglamentacién que afectan a los
distintos mercados de bienes, servicios y de factores de
produccién. En especial, se ha liberalizado el comercio exterior
e interior (D.L. 668, 14/09/91).

20/ g1 Dps 004-90-PCM, del .9 de setiembre de 1990, referente a la
renuncia de los trabajadores del sector ptblico, ofrecia incentivos que
iban desde 15 hasta 24 sueldos, respectivamente, para los trabajadores
de menos de 9 afios y de mas de 16 aflos de servicio, contratados bajo el
régimen de la Ley 19990.

Para los trabajadores contratados bajo el régimen de la Ley 20530,
dicho decreto ofrecia incentivos de reconocimiento de 3 y hasta 8 afios
de servicio, seglGn los trabajadores tuviesen menos de 22 o méas de 30
afios de trabajo, respectivamente. Se tomo como base un sueldo mensual
de I/m. 25.00.

21/ Escobal (1991).
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3.2.1 Reforma del sector externo: apertura comercial vy
apertura financiera

Objetivos

La interpretacién de las nuevas autoridades fue que una de las
causas del crecimiento desequilibrado e insuficiente del PerG eran
las barreras al comercio exterior. Dichas barreras habian permi-
tido el desarrollo de sectores ineficientes y sobreprotegidos
fortaleciendo estructuras de competencia imperfecta al interior de
toda la economia.

CUADRO 3.3 - RESUMEN DE LA ESTRUCTURA DE PROTECCION

a julio a dic. a julio

1990 1990 1991

1. Namero de tasas arancelarias

Ad valorem 39 3 3

Sobretasas 14 0 0

Total tasa més sobretasa 56 3 3
2. Rango de tasas

Ad valorem 10-84X  15-50% 5-25%

Sobretasas 0-24% - -

Total tasa mis sobretasa 10-110%  15-50% 5-25%
3. Promedio simple arancelario 66% 26% 17%

Bienes de consumo 89% 3I7% 22%

Insumos - 61% 21% 16X

Bienes de capital 62% 25% 15%°
4. Coeficiente de variabilidad

del arancel 1/ 38% 50% 23%
5. Promedio del arancel ponderado

por importaciones 446X 20% 15%

Bienes de consumo 30% 23% 15%

Insumos 37 17% 15%

Bienes de capital 46% 23% 15%
6. Nimero de partidas prohibidas 539 0 0
7. % De la produccidén manufacturera

cubierta por prohibiciones 23% 0x 0x
8. Tasa de proteccidén efectiva promedio

a la manufactura 82% 44X 24X
9. Coeficiente de variabilidad de la

proteccién efectiva oTX 78% "%
10. Proteccién efectiva a la mineria 2/ -1 -6X% -5%

NOTAS: 1/ Desviacién esténdar entre el promedio.
2/ No tome en cuenta la exoneracién por admisién temporal.
Fuente: Rossini (1991)

Por lo tanto, uno de los requisitos para elevar la eficiencia
de la economia y obtener un crecimiento sostenido en el tiempo era
liberalizar el comercio exterior. Se abriria asi la economia a los
mercados externos, haciendo que 1los precios internacionales
orientasen la asignacién doméstica de recursos en las aquellas
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CUADRO 3.4 - MIVEL Y ESTRUCTURA ARANCELARIA

Dic. Dic. Dic. Dic. Set. Dic.
1980 1985 1988 1989 1990 1990
1. Arancel promedio (con sobretasas) 34X 3% T0% 66% 32X 26%
2. Desviacién esténdar 18% 24% 20% 25X 17X 13%
3. Arancel méximo (sin sobretasa) 60% 120% 84% 84% 50% 50%
4. Arancel méximo (con sobretasa) 60% 137% 108% 110% . 60% 50X
5. Sobretasa al valor CIF 0x 17% 6% 19% 10% ox
6. Numero de partidas con tass ad valorem:
a) De 0X 31 [ 0 10 0 0
b) De més de 0X y hasta 10% 388 179 462 683 0 0
c) De més de 10X y hasta 20X 755 614 325 298 77 2177
d) De més de 20X y hasta 30% 1577 576 574 530 1945 1945
e) De mis de 30X y hasta 40% 768 749 36 689 0 0
f) De més de 40X y hasts 50% 436 1223 1204 1143 1147 1147
9) De mds de 50X y hasta 60X 1149 580 569 562 0 0
h) De mds de 60X y hasta 70% 0 130 127 126 0 0
i) De més de 70X y hasta 80% 0 313 307 285 0 0
J) De més de 80% 0 967 950 940 0 0
Total 5104 5337 5254 5266 5269 5269

Fuente: BCRP (Memoria 1990)

actividades donde el pais goza de ventajas comparativas. Tal
conclusién sefialé el camino para el inicio de uno de los procesos
de liberalizacién comercial mas profundos de las filtimas decadas e
el Pera. ’

Hubieron dos reformas simultianeas en el sector externo: la
liberalizacién comercial y 1la liberalizacién financiera. Esta
dltima incluyd al mercado de divisas y a la cuenta de capitales de
la balanza de pagos.

La 1liberalizaciédn comercial se concretd mediante 1las
siguientes medidas:

- Una reforma arancelaria, que redujo dréasticamente 1la
cantidad, niveles y dispersién de los aranceles;

- Eliminacién de toda norma para arancelaria que impidiese el
libre comercio (prohibiciones, permisos, licencias y depbsitos
previos, asi como exclusividades o monopolios de importacidén o
exportacién) ;

- Racionalizacién de los incentivos a la exportacibén, con la
eliminacién o disminuciédn de los subsidios directos o indirectos,
tipo CERTEX o FENT?2/, y finalmente,

- Reestructuracién de la administracién y de la infraestructu-
ra del sistema de comercio exterior.

22/ g1 certificado de Reintegro Tributario (CERTEX) era un subsidio
que se otorgaba a las exportaciones no tradicionales, mientras que el
Fondo .para las Exportaciones No Tradicionales iFENT) era una linea de

crédito que se otorgaba en condiciones preferenc
de dichos productosa.
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Paralelamente a la apertura comercial, se 1liberalizé el
mercado de divisas y se abrié la cuenta de capitales de la balanza
de pagos, elimindndose toda restriccién al 1libre flujo de
capitales. Para tal efecto, se eliminé el sistema oficial de tipos
de cambio mGltiples (orientado por el llamado Mercado Unico de
Cambios o d6lar MUC) del gobierno anterior y el régimen cambiario
de mini devaluaciones, reemplaziandolos por un régimen cambiario de
"flotacibn sucia”". En este nuevo régimen, el BCR participa como
los demds agentes en un mercado donde las operaciones de compra y
venta de moneda extranjera son libres.

Se elimin6é ademd&s la obligacién para los exportadores de
entregar sus divisas al BCR y, en general, todas las restricciones
al libre flujo de capitales entre el pais y el exterior. Dicho
proceso culminé en marzo de 1991 con la liberalizacién las tasas de
interés en délares.

Secuencia de la liberalizacién comercial y financiera

Desde agosto de 1990, bajo la conduccién del Premier y
Ministro de Economia Juan Carlos Hurtado Miller, se elimindé 1la
mayor parte de las prohibiciones y restricciones para importar, se
unificé el mercado de cambios y se liberalizé6 la tasa de interés.
El nGmero de partidas de importacién prohibidas pas6 de 539 en
julio de 1990 a 25 en agosto de 1990. Ademds se suspendieron 1la
"licencia previa" para las importaciones efectuadas con el délar
MUC, el "dictamen de no competencia" y las demds restricciones para
arancelarias, salvo las de fines sanitarios?3/.

En setiembre de 1990, el Gobierno eliminé definitivamente
todas las prohibiciones a la importaciédn (ver Cuadros 3.3 y 3.6),
e hizo el primer cambio de aranceles, reduciendo sus niveles a
tres: 15%, 25% y 50%. Se cred adem&s una sobretasa temporal de 10%
para las partidas de 25% y 50% (ver el Cuadro 3.5).

CUADRO 3.5 ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL ARANCEL (SETIEMBRE 1990)

Tasas Porcentajes de partidas
Bilenes de Bienes de
Consumo Insumo Capital Total
15% 6 58 29 41
25% 27 30 59 37
50% 67 12 , 12 22

Fuente: Rossini (1991)

23/ s610 quedaron vigentes las barreras para arancelarias relativas
al CONAMAD-ITINTEC, y los requisitos fito y zoosanitarios para el
sector agropecuario. También fueron abolidas las normas metroldgicas y
de estandarizacién de productos que imponia ITINTEC, permitiéndose a
partir de esa fecha la presentacién de productos en tamafios y envases

antes restringidos en el mercado nacional.
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En diciembre de 1990 se eliminé la sobretasa de 10% a las
importaciones y se anuncié un cronograma de reduccién arancelaria
gradual hasta enero de 1995, fecha en la que se debia unificar el
arancel en 15324

CUADRO 3.6 RESTRICCIONES PARAARANCELARIAS A LAS INPORTACIONES

Categoria Dic. Dic. Dic. Dic. Jul. Ago. Dic.
1980 1985 1988 1989 1990 1990 1990

1. Numero de partidas
arancelarias NABANDINA

Libre 4990 3259 0 4192 721 5244 5269
Restringida 107 1553 4724 535 6 0 0
Prohibida 7 525 539 539 539 25 0
TOTAL V/ 5104 5337 5263 5266 5266 5269 5269

2. Estructura porcentual

Libre 97.8 61.1 0.0 79.6 89.7 9.5 100.0
Restringida 2.1 29.1 89.8 10.2 0.1 0.0 0.0
Prohibida 0.1 9.8 10.2 10.2 10.2 0.5 0.0
TOTAL V/ 100.0 00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/ Incluye posiciones y subposiciones arancelarias para el perfodo 1980-1985.
Fuente: BCRP (Memoria 1990).

En marzo de 1991, la nueva administracién econédmica .conducido
por el Ministro Carlos Bolofia profundizé la reforma arancelaria (DS
033-91-EF del 12/03/91), al reducir los aranceles a sb6lo dos
niveles. Las partidas arancelarias anteriormente gravadas con una
tasa de 25% pasaron a una de 15%, mientras las gravadas con una
tasa de 50% pasaron a 25%. Ello hizo que sélo el 18% del universo
arancelario quedara gravado con una tasa de 25%, pasando a 17% la
tasa arancelaria promedio ponderada por el nivel de produccién.

24/ g1 DS 322-90-EF del 16 de diciembre de 1990 establecié que se
realizaria una apertura comercial paulatina y gradual, fijando como
objetivo de largo plazo el arancel plano de 15%, bajo el siguiente.

cronograma:

TASAS AD VALOREM

15% 25% 50%
Julio 1991 15% 24% 45%
Enero 1992 15% 23% 40%
Julio 1992 15% 22% 30%
Enero 1993 15% 21% 30%
Julio 1993 15% 20% 25%
Enero 1994 15% 20% 20%
Julio 1994 15% 18% 15%
Enero 1995 15% 15% 15%
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Para algunas partidas de alimentos se creb un mecanismo de
sobretasas compensatoriaszs/ (DS 016-91-EF). Adem&s, el DS 017-
91-AG (03/05/91) suspendid6 hasta el 31 de diciembre de 1991, para
las importaciones de esas partidas, las preferencias arancelarias
otorgadas por convenios o acuerdos comerciales (Pacto Andino y
ALADI). Estas medidas buscaban corregir o evitar las distorsiones
de la competencia en el mercado doméstico, generadas por las
importaciones a precios de dumping y por las importaciones con
subsidios externos (DS 133-91-EF, 13/06/91).

Posteriormente, el DS 060-91-EF del 23 de marzo de 1991
elimind otras trabas al comercio exterior, como las cuotas de uso
de insumos nacionales. A su vez, la Superintendencia Nacional de
Aduanas (SUNAD) eliminé el Certificado ITINTEC y el Certificado de
Internamiento del Instituto Nacional de Nutricién, requisito para
la importacién de productos alimenticios.

Para eliminar las practicas monopb6licas, controlistas vy
restrictivas de la competencia en la produccién y 1la
comercializacién de bienes y en la prestacién de servicios, el
D.L. 701 (7/11/91) cred la Comisién Multisectorial de Libre
Competencia. Esta instancia se debia encargar de sancionar 1los
actos o conductas econémicas que constituyan abuso de una posicién
dominante en el mercado, y las practicas que limiten el 1libtre
desenvolvimiento de la iniciativa privada.

En materia de incentivos a la exportacién, el Gobierno dictd
varias medidas, como 1la sustitucidén de 1los anteriores ocho
impuestos a la exportaciédn por un solo impuesto de emergencia, de
10% sobre el valor FOB de las ventas externas. Asimismo, por el
mecanismo de draw-back, el Gobierno autorizé la devoluciédn al
sector exportador de los impuestos indirectos que incidan sobre los
costos de produccidn de sus bienes y servicios de exportacién.

Mediante el DS 052-91~EF (19/03/91) se permitidé que también
los exportadores no tradicionales deduzcan de sus impuestos a 1la
renta y al patrimonio empresarial los gravamenes que incidan en la
produccién de sus bienes de exportacién. Ademds se estipuld que
cuando éstos superen los montos a pagar por concepto de impuesto a
la renta y al patrimonio, los exportadores podrian pedir al Estado
la devoluciébn del excedente.

Se aprobaron también nuevas facilidades a las importaciones
para posterior reexportacién (DS 034-91-EF, 12/03/91), con 1la
creacién del Régimen de Admisién Temporal. A través de este
régimen se las exonerd del pago de impuestos<®/.

25/ para un mayor anidlisis y evaluacién del mecanismo de sobretasas
compensatorias ver Escobal y Bricefio (1991) y Cannock (1991).

26/ posteriormente este régimen fue perfeccionado por el D.S. 131-
91-EF (13/06/91), el cual establece que los bienes importados que se
acojan al régimen de admisién temporal deben estar contenidos
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El D.S. 228-90-PCM (9/08/90) dispuso la reducciédn del CERTEX
a 10%, dispositivo que regiria hasta el 31 de diciembre de
199027/, Sin embargo, la medida perdié vigencia con 1la
derogacién de los estimulos especificos a las exportaciones no
tradicionales como el FENT y el CERTEX (D.L. 622, 30/11/90).

Por otro lado, el Gobierno declard en estado de emergencia al
sector minero nacional hasta el 31 de diciembre de 1991,
disponiendo que la mediana mineria pague sb6lo hasta el 30 de junio
de 1991 el impuesto de 5% sobre el valor de sus exportaciones. Se
extendié ademds el Dbeneficio del draw-back (devoluciédn de
impuestos) a los medianos productores mineros de plata.

Evaluacioén del proceso de liberaligzacién
a) Proteccién efectiva

El indice de proteccién efectiva permite aproximar el efecto
neto que el conjunto de aranceles y barreras para arancelarias
tiene sobre el valor agregado de las actividades productivas del
pais. La proteccidén a julio de 1990 tenia las siguientes
caracteristicas:

- La actividad manufacturera disfrutaba del mias alto nivel de
proteccién efectiva (123%), conferida basicamente por la estructura
arancelaria, y beneficiando principalmente a los bienes de consumo;
ésta ha sido una de las caracteristicas principales del sistema de
protecciédn sectorial, presente a lo largo del proceso de indus-
trializacién mediante sustitucién de importaciones en marcha desde
los afios cincuenta en nuestro pais;

- Existian 39 tasas ad valorem (entre 15% y 84%) y 14 sobreta-
sas (entre 0% y 24%), que se combinaban en 56 niveles arancelarios
en un rango entre 15% y 108% (ver los Cuadros 3.3 y 3.4). Solamen-
te cuatro de ellos incidian sobre el 46% del universo arancelario
y aproximadamente 55% del valor total de las importaciones?®/,

- En cuanto a barreras para-arancelarias, existian numerosas
prohibiciones y restricciones, las cuales conferian una proteccién

especificamente en los bienes que se exporten.

27/ para reducir y racionalizar el uso del CERTEX, se esta-blecid
un porcentaje Gnico de 10%, aplicable también a las exportaciones de
confecciones y productos de acuicultura. Ademds, se establecid que el
CERTEX por descentralizacidén, que era de 10%, se otorgaria tinicamente a
los productos agrarios y agroindustriales y que el de los productos

artesanales no superaria el 20%.

28/ Rossini, R. (1991).

25



practicamente infinita a 539 partidas?®/ que respondian por cerca
de 23% del valor de la producciédn manufacturera.

- Existian otras numerosas restricciones montadas por motivos
sanitarios, de registro y de defensa del consumidor, que
funcionaban como para-aranceles proteccionistas, ademas de
estructuras y agentes monop6licos u oligopbdlicos en 1la
comercializacién de varios productos de exportaciédn o importaciédn
(principalmente instituciones piblicas).

Calculos hechos por Rossini (1991) para evaluar los efectos de
la liberalizacién comercial (ver el Cuadro 3.7) evidencian que los
cambios de politica introducidos desde agosto de 1990 redujeron la
proteccién efectiva a la manufactura a 41% en diciembre de 1990 y
34% en marzo de 1991. Asimismo, que el nivel de proteccién
efectiva a la actividad agropecuaria, que era de sblo 6% en julio
de 1990, se elevd a 19% en marzo de 1991, sin considerar los
efectos de las sobretasas a la importacién de algunos alimentos.
Esta elevacién del nivel de proteccién efectiva al agro después de
la liberalizacidén comercial también ha sido constatada por Ramirez
(1991).

De ese modo, uno de los resultados mias importantes de 1la
liberalizacidén comercial es que con ella se ha logrado desmontar el
sesgo anti agricola del anterior sistema de incentivos arancelarios
Y para arancelarios. Por primera vez se ha incrementado 1la
proteccién efectiva al agro, privilegio que tradicionaldmente sélo
correspondié a la manufactura. La aplicacién de sobretasas
arancelarias para un grupo de alimentos importables a partir de
junio de 1991 hace preveer una proteccidén aun mayor hacia esta
actividad.

b) Apertura y exportaciones

Las politicas econ6micas aplicadas desde agosto de 1990
privilegiaron la importacién, relegando a un segundo plano el
estimulo a la exportacién, al menos en el corto plazo. Ello
respondid a tres razones principales. Primero, la apreciacién real
de la moneda y el incremento de las tasas de interés causados por
el Programa de Estabilizacién hicieron que parte del costo recesivo
incidiera sobre el sector exportador. Segundo, cualquier esquema
compensatorio de subsidios al sector exportador hubiera generado
una seria inconsistencia y un-problema de credibilidad al Programa
de Estabilizacién, haciendo peligrar también 1las reformas
estructurales. Tercero, las autoridades econbémicas creian que la
liberalizacién de 1las importaciones reduciria por si misma
cualquier sesgo antiexportador de las reformas.

29/ pe las cuales 196 estaban en esta categoria desde 1984.
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CUADRO 3.7 TASAS DE PROTECCION EFECTIVA

JUL. ic. NAR. XPBl  ENPLEO
1990 1/ 1990 1991 1988 1987

19. Maq. eq. y aparatos pars ls industria 80.5% 44.4X 38.4%
20. Aparatos. artef. y eq. uso domestico 103.1% 37.2% 30.8%

Sectores primarios y de exportacién 2/ -8.4% 53X 2.4% 6.7 38.3
1. Agropecuario 3/ 5. 29.8% 19.1% 11.7 33.7
2. Silvicultura y caza 13.2% 20.9% 16.1% 0.6 1.8
3. Petréleo -13.5% -8.6% -5.0% 5.1 0.2
4. Extraccién de minerales -10.8% -5.7% -4.9% 3.5 0.9
5. Minerales no metélicos 30.2% 17.7% 16.8% 0.3 0.1
6. Harina y aceite de pescado -9.1% -4.6% -6.2% 0.4 0.0
7. Textiles -62.2X  -26.1%  -24.0% 1.9 1.1
8. Transformacién de metales no ferrosos -45.1% -1.5% -1.1% 2.6 0.2
Manufactura sustitutiva 122.7% &1.6% 34.0% 17.5 9.2
1. Productos lécteos 189.46% 47.0% 37.46% 0.3 0.2
2. Molinerfa y panaderfa 30.0% 28.2X% 23.6% 1.1 0.6
3. Otros productos alimenticios 178.8% 53.1% 42.6% 2.3 0.5
4. Bebidas y tsbaco 197.2% 62.6% 49.5% 2.3 0.4
5. Prendas de vestir 261.6% 87.6% 48.5% 1.1 1.9
6. Artfculos de cuero 151.2% 45.1% 53.8% 0.1 0.1
7. Calzado 134.0% 59.3% 42.3% 0.2 0.3
8. Muebles 132.0% 46.0% 31.9% 1.4 1.7
9. Papel y productos de papel 63.9% 40.4X 35.7% 0.4 0.2
10. Impresién y edicién 85.1% 33.1% 21.8% 0.9 0.3
11. Quimicos bésicos y abonos 66.5% 20.8% 30.1% 0.8 0.2
12. Medicamentos 38.1% 11.0% 20.0% 0.5 0.1
13. Otros productos qufmicos 131.0% 34.6% 27.3% 1.0 0.2
14. Productos de caucho y de pléstico 88.7% 35.9% 30.3% 0.5 0.2
15. Productos de mineral no metélico 83.1X 34.0% 27.2% 1.4 0.5
16. Siderurgia 42.0% 21.2% 32.8% 0.5 0.2
17. Productos metdlicos diversos 89.3% 50.2% 35.3% 0.5 0.4
18. Maquinaris no eléctrica 30.2% 21.0% 20.8% 0.3 0.2
0.4 0.2
0.2 0.1
21. Material de transporte 61.8% 28.0% 26.7TX% 0.9 0.3
22, Otros productos manufactureros 73.1% 50.9% 36.9% 0.4 0.4

No transables 55.8 52.6
TOTAL 100.0 100.0
Promedio ponderado por importaciones 19.2X 17.2% 12.7X
Promedio simple 74.6% 30.4% 25.1%
Coeficiente de variabilidad 97.4% 7.7% 71.0%

1/ En este célculo se supone que las prohibiciones tienen un efecto similar al de una
tasa arancelaria de 150X. Se tome en cuenta ademis aranceles efectivamente cobrados.

2/ Considera 0X de arancel para los productos exportables. No se toma en cuenta el
efecto de las importaciones efectuadas por admisién o internamiento temporal.

3/ No toma en cuenta el efecto de las sobretasas compensatorias aplicadas a productos
-agricolas.

Fuente: Rossini (1991)

3.2.2 Mercado de factores
Trabajo

En noviembre de 1991, el Poder Ejecutivo dictdé mds de cien
decretos legislativos, donde se disponia, entre otras reformas, una
reforma laboral que flexibilizdé significativamente el mercado de
trabajo. Las caracteristicas principales del mercado de trabajo al
inicio del actual Gobierno eran la rigidez en los contratos de
trabajo (debido a la obligatoriedad de otorgar la estabilidad
laboral), la excesiva proteccién al trabajador y el intervencionis-
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mo estatal en materia de derecho colectivo del trabajo (sindicatos,
huelgas, convenios colectivos, etc.)3°/.

Asi, la Ley de Fomento del Empleo (D.L. 728, 12/11/91)
modificé la Ley de Estabilidad Laboral y regulé las Gltimas normas
sobre contratos a plazo, empleo juvenil, capacitacién 1laboral,
prdcticas pre profesionales y programas especiales de empleo.
Completan la reforma los siguientes decretos legislativos: D.L. 688
(5/11/91) Ley de consolidacién de los beneficios sociales; D.L. 689
(5/11/91) Ley para la contratacién de trabajadores extranjeros;
D.L. 692 (6/11/91) Ley de modificacién de la jornada de trabajo;
D.L. 713 (8/11/91) Ley sobre descansos remunerados de los traba-
jadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

En el ambito de la seguridad social del trabajador, el Estado
ha establecido la posibilidad de que los trabajadores puedan optar
entre continuar inscritos en el IPSS o acogerse de modo voluntario
a otros regimenes o sistemas de pensiones y de salud.

Capital

El 13 de noviembre de 1991, el Gobierno promulgdé la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversién Privada (D.L. 757), para
garantizar la libre iniciativa y la libre competencia, asi como
estimular las inversiones privadas en todos los sectores de 1la
econgﬂga. Merecen destacarse las siguientes disposiciones de esa
ley :

® Se derogbé toda reserva, total o parcial, en favor del Estado
para la realizaciédn de actividades econémicas o la explotacién de
recursos naturales, excepto las referidas a las &reas naturales
protegidas por interés social o seguridad nacional.

e Se establecib6 que el Estado no expropiard empresas ni sus
acciones o participaciones, salvo en casos de interés nacional.

¢ Se dispuso también que se aplicardn iguales condiciones
cuando el Estado y el sector privado realicen una misma actividad
econbémica, y no se otorgard a las empresas estatales atribuciones
de imperio o propias de la administracién piblica, con excepcién de
las facultades que delegue el Estado para la cobranza coactiva de
tributos.

e Se decidid que la fijacién de los precios de la economia
seria de acuerdo a las leyes de la oferta y la demanda. Los Gnicos
precios que podrén fijarse administrativamente son las tarifas de
los servicios pilblicos.

30/ pasco Cosmépolis, Mario. "La Reforma Laboral". Extraido de la
pigina editorial del diario "El1l Comercio" del dia 20/11/91.

31/ Extraido del diario "E1 Comercio" del dia 14/11/91, p&gina de
Economia.
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e Se derogaron las normas que fijen modalidades de produccién
o iIndices de productividad, que prohiban u obliguen al uso de
insumos o procesos tecnolégicos y que intervengan en los procesos
de produccién de las empresas en funcién al tipo de actividad
econdmica que desarrollen, su capacidad instalada o cualquier otro
factor econémico similar, salvo las disposiciones legales de
higiene y seguridad industrial, conservacién del medio ambiente y
de salud.

e Se dispuso que el Estado no establecerd tratamientos
discriminatorios ni diferenciados en materia cambiaria, de precios,
tarifas o derechos no arancelarios, entre inversionistas o en las
empresas en que ellos participen, ni bas&ndose en sectores o tipo
de actividad econé6mica o en 1la ubicacién geografica de las
empresas. Tampoco podrd establecerlos entre personas naturales
nacionales o extranjeras.

e Se declar6 de necesidad nacional la inversidén privada,
nacional o extranjera, en actividades productivas, realizadas o por
realizarse en 2zonas fronterizas. Por 1lo tanto, 1las personas
naturales y juridicas extranjeras podran adquirir concesiones y
derechos sobre minas, tierras, bosques, aguas, combustibles,
fuentes de energia y otros recursos que sean necesarios para el
desarrollo de sus actividades productivas dentro de 50 km. de las
fronteras del pais, previa autorizacién otorgada por Resolucién
Suprema.

e Se decidid otorgar estabilidad juridica a nacionales y
extranjeros, mediante Convenios que tienen calidad de contratos con
fuerza de Ley, de modo tal que no pueden ser modificados o dejados
sin efecto unilateralmente por el Estado.

® Se establecid que todo inversionista tiene derecho a
contratar, dentro o fuera del pais, seguros gque cubran sus
inversiones contra riesgos comerciales y no comerciales.

e Se determind que el Estado debe facilitar a 1los
inversionistas la cobertura de sus inversiones por el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones del Banco Mundial (MIGA).

Entre las disposiciones complementarias de esa ley estén las
siguientes:

e los precios y tarifas que por mandato legal sean fijados
administrativamente deben reajustarse de acuerdo a factores econé-
micos y no a sistemas o métodos_de reajuste automdtico basados en
indices de variacién de precios®<4/.

32/ Entre las diversas férmulas de cilculo de reajuste automitico
de precios que se han eliminado se encuentra la férmula polindémica que
se aplicaba en la Construccién Civil.
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e los pactos o convenios colectivos de trabajo no podréan
contener sistemas de reajuste automdtico de remuneraciones, en
funcién a indices de variacién de precios, ni podrin ser ajustados
o referidos a moneda extranjera. Con eso se elimina la indexacién
de sueldos y salarios, la cual debe ser sustituida por sistemas de
fijaciébn de remuneraciones que respondan al infremento de 1la
produccién y de la productividad de cada empresa33/.

Asimismo, se han dictado una serie de normas que promueven la
inversién privada, nacional y extranjera, en actividades como la
agricultura, electricidad, educacién, vivienda, salud, saneamiento
e infraestructura de servicios piblicos, telecomunicaciones y
pesqueria34/.

Inversidén extranjera

La dacién del DS 003-91-EF, revela la voluntad del Gobierno de
promover la inversién extranjera en el pais. Dicha disposicién
autorizé6 a los inversionistas extranjeros a transferir libremente
sus capitales y sus utilidades al exterior. Asimismo, el D.L. 663
(02/09/91) modificdé el Reglamento de Inmigracién y aprobd el
Programa Migracién-Inversién, para ofrecer un facil acceso a los
extranjeros que deseen invertir en el pais.

El Gobierno también elimindé las restricciones, tréamites y
procedimientos que limitan la participacién del capital privado
nacional y extranjero en los servicios de transporte aéreo (D.L.
670, 16/09/91).

Finalmente, el D.L. 662 (29/09/91) estableci6 el Ré&gimen de
Estabilidad Juridica a las inversiones extranjeras mediante el
reconocimiento de ciertas garantias: convenios de estabilidad
tributaria respecto al impuesto a la renta y a las utilidades y/o
dividendos, la libre disponibilidad y transferencia de divisas.
Asimismo, el Congreso ha ratificado el Convenio Constitutivo de la
Agencia Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA)35.

33/ cabe resaltar que por presién del Presidente del Consejo de
Ministros y Ministro de Trabajo y Promocién Social, Alfonso de los
Heros, fueron eliminados los aspectos mds controvertidos de 1la ley,
relacionados con la vigencia de la Bolsa de Trabajo y de la negociacién
por ramas.

34/ para un mayor detalle ver el Cuadro 3.1 sobre las reformas
estructurales.

35/ para promover la inversién extranjera se opté por suscribir
convenios de garantia a la inversién como el MIGA (Convenio Multilateral
de Garantia auspiciado por el Banco Mundial) y el OPIC (Convenio con la
Overseas Private Investment Corporation), los cuales protegen al
inversionista contra riesgos no comerciales (expropiacidén, cambio de
régimen legal en la convertibilidad de la moneda, etc.). El Congreso de
la RepGblica aprobé la firma del Convenio MIGA mediante la Resolucidn
Legislativa 25312 del 2 de abril de 1991.
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Tierra

En cuanto a la reforma del mercado de tierras, el Gobierno
promulgd el D.L. 653 (01/08/91), Ley de Promocién a las Inversiones
en el Sector Agrario, cuyo objetivo principal es otorgar garantias
para el libre desarrollo de las actividades agrarias, realizadas
por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. Con
tal motivo se ha decidido: a) otorgar seguridad juridica sobre la
tenencia y propiedad de las tierras rGsticas; b) permitir el
acceso a la propiedad de la tierra a cualquier persona natural o
juridica; c) otorgar igual tratamiento a inversionistas nacionales
y extranjeros; d) corregir las distorsiones de precios de 1los
alimentos importados subsidiados en su pais de origen; e) promover
la transferencia de tecnologia a partir de iniciativas privadas,
para facilitar el proceso de inversidén y de desarrollo agrario;
f) promover la inversién en tierras eriazas, el aprovechamiento de
aguas subterrineas y el desarrollo y protecciédn de la vicufia y el
guanaco.

Mediante el DS 048-91-AG, el Gobierno aprob6 el reglamento de
la Ley de Promocidén a las Inversiones en el Sector Agrario (D.L.
653) 3¢/, Con respecto al dominio y conducciédn de la propiedad
agraria, dicho reglamento sefiala a 1las personas naturales o
juridicas extranjeras con iguales derechos que los nacionales,
siempre y cuando se adquiera tierras dentro de los 50 km. de zonas
de frontera. Ademds, el reglamento reitera que la propiedad
agraria, sin importar su origen, puede ser libremente transferida
a terceros.

36/ un mayor andlisis de la reforma en el mercado de tierras se hace
en Cannock (1991).
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IV. RESULTADOS MACROECONOMICOS8 : AGOSTO 1990 - NOVIEMBRE 1991

La performance macroeconémica del Peri entre agosto de 1990 y
noviembre de 1991, fecha en que se ha realizado esta evaluacién, es
resultado tanto del Programa de Estabilizacién como de los impactos
de corto plazo de las reformas estructurales implementadas casi
simultineamente en el pais. Por lo tanto, en el andlisis que a
continuacién se hace de los resultados en los diversos frentes no
siempre serd posible deslindar los efectos de uno u otro.

4.1 Precios

En lo que va del gobierno de Alberto Fujimori, la tasa mensual
de inflacién ha disminuido sustancialmente, hasta situarse en un
nivel promedio menor a 5% en los Gltimos tres meses (ver Cuadro 4.1
y Grafico 1). Se puede distinguir cuatro momentos en esta
evolucién:

CUADRO 4.1 - INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (variacién porcentual)

1989 1990 1991

MES Mensual Ultimos Mensualizada Mensual Ultimos Mensualizada Mensual Ultimos Mensual i zada
12 meses de 12 meses 12 meses de 12 meses 12 meses de 12 meses

E 47.3  2280.4 30.23 29.8  2436.5 30.92 17.8 6927.9 42.53

F 42.5 2933.3 32.89 30.5 2222.9 29.97 9.4 5791.6 40.45

L] 42.0 3413.3 34.53 32.6 2069.1 29.23 7.7 4685.3 - 38.04

A 48.6 4327.5 37.14 37.3  1904.2 28.38 5.8 3587.4 35.07

M 28.6 5147.1 39.10 32.8 1969.6 28.72 7.5 2884.9 3.7

J 23.1 5836.0 40.54 62.6 2297.5 30.31 9.3 2187.9 29.80

J - 24.6 5550.1 39.96 63.2 3040.2 33.27 9.1 1429.5 25.52

A 25.1 5707.7 40.28 397.0 12375.4 49.51 7.2 229.9 10.46

S 26.9 3342.3 34.30 13.8 11087.6 48.16 5.6 206.1 9.77

o 23.3 2918.7 32.84 9.6 9847.2 46.72 4.0 190.4 9.29

N 25.8 2952.7 32.96 5.9 8276.1 44.63 4.0 185.1 9.12

D 33.8 2778.5 32.31 23.7 7643.8 43.69 17 6.5 140.9 7.60

Nota: 1/ Inflacion estimada
Fuente: INEl Boletfn Mensusl de Precios (varios mimeros).

i. Agosto de 1990: se produce el ajuste inicial de precios,
que resultd en una inflacién de casi 400% en ese mes, liderada por
un reajuste de 600% en los precios piblicos. Los precios del
sector privado s6lo se corrigieron en 340%, ya que ellos habian
iniciado el reajuste con anticipacién al anuncio del paquete del 8
de agosto. ”

ii. Setiembre de 1990 a febrero de 1991: la inflacién de 13%
al mes se ubicdé por encima de las expectativas de las autoridades
econdmicas. Este fue todavia un perfiodo de alta incertidumbre de
precios y de saltos significativos de la tasa de inflacién. Asi, en
diciembre de 1990 y enero de 1991, debido al fuerte incremento de
los precios de combustibles y tarifas pGblicas, la tasa de
inflacién fue de 24% y 18%, respectivamente.
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El ajuste inicial de 1los precios controlados fue de tal
magnitud que su ratio respecto a los precios libres se incrementd
significativamente entre agosto y setiembre de 1990; sin embargo,
a partir de entonces esa relacién ha mostrado una tendencia a la
baja (ver el Grafico 2.a). Por su parte, las estimaciones del
Banco Central sobre la relacidén entre los precios de los bienes
transables y los de los no transables en ese periodo muestran una
tendencia a la baja a partir de agosto de 1990,revelando por 1lo
tanto una caida significativa del tipo de cambio real (ver el
Grafico 2.B).

GRAFICO 1 - INFLACION
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GRAFICO 2.8
PRECIOS TRANSABLES!NO TRANSABLES
(Base: julio 1385 = 100)
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CUADRO 4.2 - EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

TASA DE INFLACION MENSUAL INDICES BASE JULIO
‘ 1985 = 00
GENERAL __ CONTRO-  NO CONTRO-  TRANSA-  NO TRANSA-  CONT/  TRANS/
LADOS LADOS BLES BLES NO CONT  NO TRANS
1989 J 2.6 18.8 25.5 22.7 28.9 31.2 126.2
A 5.1 22.9 5.4 5.4 5.4 30.5 126.2
s 26.9 41.3 2.7 2.6 2.9 34.6 123.9
o 3.3 32.9 21.6 17.5 26.3 37.8 115.2
N 25.8 26.8 5.7 22.4 29.3 38.1 109.1
D 33.8 20.8 36.2 39.5 32.6 33.8 114.8
1990 € 29.8 18.2 39.5 32.7 46.6 28.7 103.9
F 30.5 2.4 43.3 34.2 51.9 24.9 91.8
u 32.6 20.8 38.5 2.6 50.2 21.7 76.1
A 37.3 36.1 37.5 33.4 40.3 21.5 72.4
M 32.9 50.7 28.3 33.1 5.1 25.2 77.0
J 42.6 55.8 39.6 4.9 36.8 28.2 81.6
J 63.2 7.7 60.4 71.9 53.8 30.7 91.2
A 397.0  604.7 340.7 375.8 318.4 49.0 103.7
s 13.5 14.9 13.3 9.6 16.0 9.7 98.0
0 10.9 3.2 12.4 9.5 14.4 45.7 93.8
N 6.8 1.2 7.8 8.0 7.8 42.9 93.9
) 3.5 25.2 23.2 15.1 28.5 43.6 8.2
1991 € 18.7 11.9 1%.8 12.6 2.2 40.7 76.3
F 9.8 6.7 10.3 5.1 13.1 39.4 70.9
M 8.7 0.4 9.9 3.8 13.0 36.0 65.1
A 6.5 0.5 7.3 - 3.8 9.0 33.7 62.0
M 6.9 2.2 7.5 9.4 6.7 32.0 63.6
J 9.3 5.6 11.1 6.0 1.3 30.4 60.6
J 9.1 7.8 9.2 5.6 10.6 30.0 57.9
A 7.2 3.8 7.5 3.2 9.1 29.0 54.7
s 5.6

Fuente: INEl - BCRP
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econémica
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iii. Marzo de 1991 a agosto de 1991: el ritmo mensual de
inflacién pas6 a 8%. En marzo asumib6 el cargo el nuevo Ministro de
Economia y Finanzas, Carlos Bolofia Behr, quien realiz6 ajustes
importantes al Programa de Estabilizacién y profundizé el Programa
de Reformas Estructurales. Se continud reajustando los precios de
los combustibles y de las tarifas de servicios plGblicos, de acuerdo
a la inflacién del mes anterior.

iv. Setiembre de 1991 a noviembre de 1991: la inflacién se
desacelera, bajando a un ritmo de 5% mensual. Por primera vez
desde 1976 se logra bajar la inflacién a una tasa de 4% en octubre
y noviembre, reforzando la tendencia deflacionaria observada en las
semanas previas.

En noviembre la inflacién acumulada del afio es de 131%; se
espera que ella no llegue a 150 % a diciembre de 1991, lo que
significaria un avance significativo en las metas del Gobierno.
Para 1992 el Ministerio de Economia y Finanzas ha anunciado que
espera una inflacién promedio de 45% y una devaluacidn nominal de
55%, lo que hace suponer que las autoridades econfmicas desean una
devaluacidn real de s6lo 7% en todo el afio.

4.2 Produccién, Inversién y Empleo

La economia peruana viene afrontando una fuerte recesién,
agudizada por los efectos del Programa de Estabilizacién
Macroeconémico. La produccidén total ha venido cayendo desde el
segundo trimestre de 1990 (ver el Cuadro 4.3 y el Grafico 3.A).

GHRAFICO 3A
INDICES DE PBI GLOBAL Y AGRICOLA
(Base: Julio 19835 = 100)
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Los sectores que sufren la mayor recesién son la mineria y la
industria manufacturera. En el caso de la mineria, ello se explica
por los bajos precios internacionales de los metales y por 1la
apreciacién real de la moneda nacional que ha mermado los ingresos
de los exportadores. En el caso de la producciédn manufacturera,
los problemas se deben a la retraccién del mercado doméstico,
causada tanto por la caida de la capacidad adquisitiva como por la
mayor competencia que ha generado 1la 1liberalizacién de
importaciones, los altos precios de los insumos y el incremento
significativo del costo de crédito para capital de trabajo36/.

La recuperacién en 1la producciédn agricola en el segundo
trimestre de 1991 se debi6 a la buena produccidédn de los cultivos
para consumo humano. Entre los cultivos cuya produccidén mejord
estuvieron la papa, el trigo y el maiz amildceo, durante los meses
de abril y mayo.

En el tercer trimestre de 1991 el PBI sectorial creci6 3%
gracias a la mayor produccién pecuaria. Sin embargo, el recorte
del crédito sectorial y el atraso cambiario, al alentar 1la
importacién de alimentos y desestimular los cultivos de
exportacién, provocaron una reduccién posterior del &rea sembrada
de arroz, algodén, maiz amarillo duro y papa37 .

CUADRO 4.3 PBI: VARIACION TRIMESTRAL
(Respecto del mismo periodo del afio anterior)

Sector 90-I11I 90-1IV 91-1 91-1I1
Agropecuario -12.0% -3.7% -2.6% 3.0%
Pesca -14.1% -13.2% -33.3% 3.0%
Mineria -5.0% -11.7% -5.0% 0.1%
Electricidad ~10.5% -5.9% 0.7% 11.6%
Manufactura -19.7% -17.7% -11.9% 4.1%
Construccidén -24.9% -16.4% -22.1% -17.0%
Comercio -18.0% -16.0% -11.6% 1.3%
Otros -13.3% -11.7% -6.4% -4.1%
TOTAL -14.6% -13.1% -9.3% -0.7%

Fuente: INEI

Por otro lado, a pesar de existir una tendencia creciente en
el monto real de inversién después del descenso registrado en
agosto de 1990, sus niveles estin todavia muy por debajo de los
correspondientes al afio anterior. Asi por ejemplo, la importacidn
de bienes de capital, complementaria a la inversién en maquinaria
nacional, muestra una caida de 13% en el periodo enero-junio de
1991 en relacién al mismo periodo de 1990.

36/ SEMINARIO, B.; FERNANDEZ BACA, J. (1991).
37/ SEMINARIO, B.; FERNANDEZ BACA, J. (1991).
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La recesidn vino acompafiada, ademds, de un grave problema de
desempleo y una creciente informalizacién de 1la economia. La
incapacidad de las actividades productivas urbanas para absorver la
mano de obra que migra del campo, la reducciédn del salario real
(ver Grafico 3.B) y del empleo en los sectores formales, asi como
las fuertes trabas para el ingreso a la actividad econémica formal,
han inducido al incremento de la economia informal, del subempleo
y del desempleo abierto. Segln el Ministerio de Trabajo, entre el
segundo trimestre de 1990 y el tercer trimestre de 1991, el empleo
en Lima Metropolitana se redujo a un ritmo promedio trimestral de
5%, cifra que sin embargo resulta inferior al promedio de 1los
trimestres previos al inicio del programa de estabilizacién (ver
Cuadro 2.2).

GRAFICO 3.B
REMUNERACION REAL PROMEDIO
(Base: julio 1983 = 100]
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4.3 Finanzas Piblicas

El Gobierno logr6 elevar la presibébn tributaria de niveles de
4.8% del PBI en el primer trimestre de 1990 a 6.6% y 8.8% en el
tercer y cuarto semestres. Para 1991, el gobierno tuvo como meta
elevar la presidén tributaria a 12%, lo cual debia ir acompafiado por
una reorganizacién de la SUNAT y por una politica de simplificacidn
tributaria. Sin embargo, la presién tributaria en los dos primeros
trimestres de 1991 ha estado por debajo de 8% (ver el Cuadro 2.2).

El impuesto a los combustibles continGa siendo la principal
fuente de ingresos del Gobierno Central ( 2% del PBI y 27% de la
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recaudaciédn total), mientras los impuestos directos representan
s6lo un 1.4% del PBI y 20% de la recaudacién total (ver el Cuadro
3.2). Esto trasluce las deficiencias del sistema de recaudacién
nacional. La segunda fuente de ingresos tributarios del Gobierno
Central son los impuestos al comercio exterior. El incremento de
la recaudacién en este rubro ha resultado de la reforma arancelaria
y de la eliminacién de trabas y prohibiciones para importar.

De acuerdo al MEF, 1la presién tributaria en el mes de
setiembre de 1991 fue de 7.4% del PBI, contra 6.3% en agosto, 5.7%
en abril y 4.3% en julio de 1990. Para todo 1991 alcanzaria el 8%
del PBI,y esperandose para 1992 una recaudacién global vy
equivalente del 9.2% del PBI. Especificamente se espera que la
recaudacién por concepto del IGV, que llegaria a 18.9% de la recau-
dacidén total en 1991, aumente a 21.7% en 1992. Sobre el 1SC,
aplicado fundamentalmente a la gasolina, se prevé que para fines de
1991 represente 42.6% de los ingresos del fisco; en 1992 se
pretende reducir este porcentaje a 39.1%. Se proyecta ademids que el
impuesto a la renta ha de representar en 1992 un 9.2% de 1la
recaudacién total, contra un 6.3% en 1990 y un estimado de 9.9% de
la recaudacién total en 1991.

En cuanto a los gastos del Gobierno Central, éstos mostraron
cierta estabilidad a lo largo de 1989 y del primer trimestre de
1990 (aproximadamente 10% del PBI), pero ya se observa una
disminucién a 8 y 7.3% del PBI en los dos primeros trimestres de
1991. Dicho gasto se ha orientado principalmente al .pago de 1la
deuda externa (20%) y a seguridad nacional (19%), descuidando otros
sectores bésicos como educacién y salud. Debido a esto, el
presupuesto del Gobierno Central ha tenido un resultado positivo en
el periodo 91-II, superdvit que no se logrd en ningin trimestre de
1989 y 1990.

4.4 Moneda y Crédito

Una caracteristica de la evolucién de la liquidez en moneda
nacional en la primera fase del Programa de Estabilizacién (durante
la gestidén de Hurtado Miller) fue su alta inestabilidad. La emisién
primaria en términos reales, asi como la liquidez total del sistema
bancario, alcanzaron sus niveles md&s bajos en agosto de 1990, al
inicio del Programa. De ahi a noviembre, la liquidez real en
moneda nacional crecié 100%, debido a la entrada de reservas
internacionales y a la propia reduccién de la inflacién. Sin
embargo, el rebrote inflacionario y el menor control del mercado de
divisas por parte del BCR hicieron que la 1liquidez en moneda
nacional cayera 8% en diciembre de 1990, 20 % en enero de 1991 y
subiera mids de 10 % en marzo de ese afio.
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CUADRO 4.4 - INDICADORES REALES DE LA ACTIVIDAD DEL SISTEMA BANCARIO

LIQUIDEZ DINERO CUASIDINERO LIQUIDEZ EMISION CREDITO SECTOR CREDITO SECTOR
TOTAL M/N M/E M/N  PRIMARIA PUBLICO PRIVADO

(Miles de millones de intis de 1989)

1990 € 6582 2564 2387 1630 4952 2563 1350 3765
F 6109 2388 2139 1582 4527 2308 1638 3454
M 6102 2563 1945 1593 4509 2486 1913 3621
A 5552 2317 1743 1492 4060 2165 1821 3436
M 5448 2334 1676 1439 4009 2245 1846 3297
J 5546 2517 1584 1445 4101 2521 2633 3326
J 4847 2390 1112 1345 3502 2218 2162 2768
A 3350 1052 375 1923 1427 1223 1368 2252
S 4334 1677 627 2031 2303 1946 1256 2472
o 4973 2017 853 2103 2871 2364 1046 2555
N 5132 1952 964 2216 2916 2381 480 2897
D 5136 1997 725 2414 2722 1949 831 2859

1991 € 4491 1508 642 2340 2150 1676 692 2705
F 4402 1415 645 2342 2060 1636 831 2767
M 4685 1596 735 2354 2331 1722 872 2826
A 5515 1667 862 2986 2529 1685 887 3309
M 6152 1606 885 3661 2491 1589 921 3894
J 6276 1646 948 3682 2594 1592 nv 4049
J 6153 1535 1046 3572 2581 1567 667 3901
A 5987 1370 1128 3490 2497 1577 306 3846
s 6208 1452 1164 3592 2616 1574 528 4057

(en variacién porcentual real respecto al mismo perfodo del afio anterior)
1990

E -1.1 -26.5 66.2 -48.6 41.9 -20.4 104.2 -25.3
F -1.1 -26.2 42.6 -47.7 43.6 -17.5 156.4 -25.8
M 3.8 -16.0 9.6 -43.7 47.8 -7.3 182.5 -19.7
A -6.7 -16.6 -0.3 -53.0 46.2 -22.0 275.0 -23.2
M 4.4 -17.2 -15.9 -50.1 42.2 -16.4 375.9 -28.6
J -3.4 -10.2 -28.7 -50.8 46.2 -9.9 523.6 -29.1
J -22.9 -28.0 -54.5 -54.7 5.5 -35.1 186.8 ~=43.0
A -43.8 -65.7 -87.2 -33.7 -53.5 -67.0 53.8 -51.1
S -22.2 bk .4 -79.5 -20.5 -23.6 -47.3 26.1 “45.2
0 -9.9 -37.2 -72.7 -8.9 -10.7 -35.6 -29.6 -41.6
N -1.4 -37.4 -67.9 6.2 -6.5 -28.6 -60.4 -29.7
D 3.6 -37.5 -n.9 37.2 -14.8 -32.0 -26.2 -30.5
1991 E -31.8 -41.2 -73.1 43.6 -56.6 -34.6 -48.7 -28.1
F -27.9 -40.7 -69.9 48.1 =54.5 -29.1 -49.3 -19.9
L] -23.2 -37.7 -62.2 47.8 -48.3 -30.8 «54.4 -21.9
A -0.7 -28.1 -50.5 100.2 -37.7 -22.2 -51.3 -3.7
M 12.9 -31.2 ~47.2 154.5 -37.9 -29.2 -50.1 18.1
J 13.2 -34.6 <40.2 154.8 -36.7 -36.9 -72.8 21.7
J 26.9 -35.8 -5.9 165.5 -26.3 -29.4 -69.1 40.9
A 78.7 30.2 200.7 81.5 7.0 28.9 -77.6 70.8
S 43.2 -13.4 85.8 76.9 13.6 -19.1 -58.0 64.1

Nota: M/N = Moneda Nacional; M/E = Moneda Extranjera
Fuente: INEI - BCRP
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econémica

Las primeras medidas de 1liberalizacién en 1los mercados
financiero y cambiario (como la autorizaciédn para mantener cuentas
de ahorro en moneda extranjera y para que el sistema financiero
entregue divisas a los exportadores) produjeron un fuerte
incremento en los depbsitos en moneda extranjera, trasladandose asi
las tenencias privadas de d6lares a las instituciones financieras
formales. Estos depbésitos desestabilizaron el control de 1la
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liquidez total?®/, 1a cual mostré una tendencia creciente a
partir de agosto de 1990, con excepcién del primer trimestre de
1991 cuando se produjo una caida de la liquidez en moneda nacional.
El incremento posterior de la liquidez total (20% en abril y mas de
10% en mayo de 1991) se debidé en parte al levantamiento de los
topes a las tasas de interés en moneda extranjera (ver los Gr&ficos
4.A y 4.B).

CUADRO 4.5 - INDICADORES DE LA ACTIVIDAD DEL SISTEMA BANCARIO
(Porcentajes - Nillones de dolares)

MULTIPLI- PREFEREN- TASA DE RESERVAS INTERNACION.

CADOR CIA POR ENCAJE  SISTEMA BCRP
CIRCULANTE BANCARIO
1989 E 1.18 0.71 0.47 =252 -319
F 1.24 0.68 0.40 =191 -323
M 1.30 0.63 0.36 -51 -213
A 1.27 0.61 0.45 144 -45
L] 1.33 0.59 0.39 264 79
J 1.38 0.56 0.37 346 176
J 1.32 0.58 0.42 398 222
A 1.34 0.51 0.48 560 373
s 1.37 0.50 0.47 649 450
0 1.39 0.51 0.44 692 457
N 1.43 0.51 0.39 739 453
0 1.51 0.55 0.24 546 357
1990 € 1.47 0.52 0.33 402 301
F 1.50 0.53 0.29 186 131
L] 1.39 0.57 0.35 -83 -37
A 1.42 0.57 0.31 =174 -119
M 1.37 0.58 0.35 -167 -152
J 1.29 0.61 0.41 -160 =143
J 1.26 0.68 0.36 -158 -105
A 1.07 0.74 0.74 82 142
S 1.07 0.73 0.75 405 427
0 1.09 0.70 0.71 669 565
N 1.1 0.67 0.70 673 572
D 1.18 0.73 0.44 692 531
1991 E 1.13 0.70 0.61 663 451
F 1.13 0.69 0.64 726 419
L] 1.17 0.68 0.54 798 499
A 1.25 0.66 0.42 948 599
M 1.28 0.64 0.38 1089 623
J 1.30 0.63 0.37 1207 754
J 1.36 0.59 0.35 1284 802
A15 1.37 0.53 0.42 1394 852

Fuente: BCRP
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econdémica

La emisién primaria mostré un comportamiento también
fluctuante hasta marzo de 1991, mes enque empezd a disminuir
ligeramente. La emisién en este periodo estuvo asociada
badsicamente a influﬁpcias externas- sobre los mercados de oferta y
demanda de divisas3®/.

38/ Los depbsitos en moneda extranjera crecieron en US$ 372 millones
en los Gltimos 3 meses de 1990 y en mas de US$ 600 millones en el primer
trimestre de 1991.

39/ para un mayor detalle ver el Cuadro IX del Anexo I.
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GRAFICO 4.A
LIQUIDEZ REAL TOTAL, EN M/IN Y M/E
(miles de S/, 1989)
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GRAFICO 4.B
LIQUIDEZ REAL Y TASA DE INTERES .
(en porceniaje)
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La fijacién de la cantidad de dinero como ancla de precios ha
generado un potencial problema de credibilidad. En efecto,
el peligro de que las metas monetarias se dejen de lado ante las
presiones sociales y politicas, o por el deseo de las autoridades
de no ahondar m&s la recesién de la economia, si ésta llega a

niveles muy profundos o perdura por demasiado tiempo.
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4.5 Tasas de interés

La mayor parte del periodo examinado ha estado caracterizado
por la presencia de altas tasas de interés en términos reales, muy
por encima de las tasas internacionales. Esto ha sido resultado de
las fluctuaciones en los saldos reales de dinero.

Para una adecuada remonetizacién de 1la economia, a la
reduccién drastica en el crecimiento de la oferta monetaria al
inicio del Programa debidé anteceder una significativa emisién de
dinero de una sola vez, suficiente para satisfacer el incremento de
la demanda de dinero originado por la disminucién de la inflacién
esperada. Sin embargo, esto no se produjo: la emisién en agosto de
1990 s6lo duplicé su nivel, mientras que 1los precios se
cuadruplicaron (ver el Grafico 4.C).

GRAFICO 4.C
EMISION Y DEVALUACION
(en variacion porceniual)
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Entre setiembre y diciembre de 1990 se registré un paulatino
incremento en los saldos reales de dinero, a consecuencia de la
disminucién de la tasa de inflacién, aunque sin recuperar 1los
niveles previos al proceso de estabilizacién. El rebrote
inflacionario de fin de afio, causado por el reajuste de los precios
de combustibles y de servicios pGblicos, ocasioné una fuerte
disminucién de los saldos reales hasta febrero de 1991, elevandose
las tasas reales de interés. Luego, entre marzo y abril se
registré un 1ligero incremento de 1los saldos reales, lo que
repercutié en las tasas reales de interés en los meses siguientes,
las cuales cayeron ligeramente (ver el Grafico 4.D).
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Sin embargo, el nivel actual de las tasas de interes reales
todavia sigue alto para 1los estandares internacionales. En
consecuencia, las empresas han tenido que soportar elevadas cargas
financieras, las cuales incrementan su fragilidad en el corto plazo
y provocan frecuentes quiebras (ver los Graficos 5.A y 5.B). '

GRAFICO 5.A
TASA DE INTERES REAL MENSUAL ACTIVA
(en porcentiaje)
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GRAFICO 58
TASA DE INTERES REAL ANUAL FORANEA
(en porcentofes)
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4.6 Balanza de Pagos

Desde el cuarto trimestre de 1989 hasta el segundo trimestre
de 1990, la balanza de pagos mostrd saldos negativos, debido a las
politicas de expansién de demanda del anterior gobierno aprista.
Recién a partir del segundo semestre de 1990 se pudo lograr un
saldo favorable de US$ 852 millones (ver el Cuadro 2.2).

La balanza comercial, a su vez, arrojé saldos positivos de US$
248 y US$ 269 millones en los dos Gltimos trimestres de 1990,
respectivamente, para 1luego iniciar un periodo de paulatina
reduccién hasta llegar a un pequefio déficit de US$7 millones en el
segundo trimestre de 1991. Ello se ha debido a 1la tendencia
creciente experimentada por las importanciones a partir del cuarto
trimestre de 1990, debida fundamentalmente a la reforma arancelaria
Y a la profundizacién del proceso de apertura de la economia, (ver
el Cuadro 4.7). A su vez, las exportaciones totales han mostrado
una tendencia decreciente (ver el Cuadro 4.6). Esto se puede
atribuir en gran medida al atraso cambiario, que estimula
artificialmente las importaciones y desalienta las exportaciones.

La mencionada reduccién en las exportaciones se ha debido
también en parte a una caida en las ventas externas de productos no
tradicionales durante el cuarto trimestre de 1990, a raiz de un
descenso en los precios internacionales de los productos mineros,
sector que aporta aproximadamente un 45% de las divisas del pais
(ver el Cuadro 4.8).

Por su parte, la evolucién de las reservas internacionales del
BCR es impresionante. En julio de 1990 eran negativas en US$ 105
millones; en diciembre de 1990 llegaron a US$ 531 millones; en
junio de 1991 ascendieron a US$ 754 millones y en octubre de 1991
alcanzaron los US$ 1014 millones.
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CUADRO 4.6 - BALANZA DE PAGOS (Millones de délares)

89-1 89-11 89-111 89-1v 90-1 90-11 90-111  90-1V
I. Balanza en cuenta corriente 118 107 259 -137 -532 -163 14 16
a. Balanza comercial 300 343 470 84 -238 112 248 269
1. Exportaciones fob 814 906 929 839 79 39 913 845
2. Importaciones fob 514 563 459 755 1017 627 665 576
b. Servicios financieros -168 -156 -160 -153 -157 -183 179 =174
3. Sector publico -127 -118 -125 <113 -128 -146 -137 -144
4. Sector privado -41 -38 -35 -40 -29 -37 =42 -30
c. Servicios no financieros -69 -141 -108 -130 =19 -146 -127 -146
d. Pagos de transferencia SS 61 57 62 S4 54 n” 67
I1. Capitales a largo plazo 135 173 132 254 121 117 21 91
e. Sector publico 162 165 130 200 112 101 122 135
5. Desembolsos 73 96 rad 132 56 42 63 84
6. Reprogramacién 699 0 0 0 0 0 0 0
6.1 De amortizacién 615
6.2 De intereses 84
7. Amortizacién -327 -295 -281 -303 -276 -262 -278 -327
8. Otros capitales -303 364 332 n 332 321 337 378
f. Sector privado -7 8 2 54 9 16 -1 ~44
I11. Balanza neta bésica 253 280 391 17 =411 -46 135 107
g. Capitales a corto plazo 13 17 -88 -220 -218 -3 430 180
IV. Balanza de pagos 266 397 303 -103 -629 -7 565 287
Transferencia neta 33 56 19 89 10 -19 21 -7
Desembolsos 3 96 79 132 56 42 63 84
Amortizacién pagada 27 24 37 37 3 38. 29 54
Intereses pagados 13 16 23 [ 15 23 13 37
Deuda externa total
Niveles a fin de perfodo 15522 15572 15532 15796 16107 16196 16389 16301
Largo plazo 13785 13912 14043 14278 14359 14454 14604 14678
Corto plazo publico y privado 1737 1660 1489 1518 1748 1742 1785 1623
Fuente: BCRP
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econémica
CUADRO 4.7 IMPORTACIONES FOB POR SECTORES
(Millones de US$)
Bienes de Materias Bienes Otros TOTAL
consumo primas capital
1990
I 204 451 292 70 1017
II 46 291 213 77 627
III 34 272 232 127 665
IV 45 289 181 61 576
1991
I 121 343 195 83 742
II 145 355 244 76 820
Fuentes: BCRP

Seminario y Fernandez Baca (1991).
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CUADRO 4.8 EXPORTACIONES FOB POR GRUPOS DE PRODUCTOS
(Millones de USS)

TOTAL TRADICIONAL NO TRADICIONAL

1990 .
I 779 537 242
II 739 502 237
III 913 679 234
IV 845 584 261
1991

I 813 591 222
II 813 571 242

Fuentes: BCRP
Coyuntura Econémica CIUP (1991).

4.7 Tipo de Cambio Real

El tipo de cambio real sirve como indicador de rentabilidad y
como sefial de la movilidad de recursos, pues compara los precios de
los bienes transables con los precios los no transables al interior
de una economia. En la practica, una medida comGnmente usada es la
que compara el tipo de cambio nominal en relacién a una divisa (o
a una canasta de monedas) con un indice de precios domésticos.
Este es un indicador de competividad del sector externo de la
economia en los mercados internacionales: una elevacidén de este
indicador 1refleja que 1los bienes foradneos se encarecen
relativamente frente a los bienes domésticos en 1los mercados
internacionales, favoreciendo el comercio exterior del pais en
cuestién.

Hay consenso entre los economistas respecto a la existencia un
retraso cambiario o una apreciacién real de la moneda en el Perq,
aun cuando no hay acuerdo en cuanto a su magnitud, lo que se
refleja en los nGmeros mostrados en los Cuadros 4.9 Yy 4.10%9/,

40/ En dichos cuadros, las dos primeras columnas muestran
indicadores de competitividad del sector exportador, para los cuales el
deflactor del tipo de cambio nominal es, respectivamente, un indice:
ponderado de costos representativos del sector exportador, y el IPC.
Desde julio de 1990 hasta octubre de 1991, ambos indicadores sefialan una
dismigucién de la competividad de 20% en el primer caso y de 33% en el
segundo.

La tercera columna también mide 1la competividad de 1las
exportaciones, pero comparando los precios recibidos con la evolucién de
un elemento del costo; el salario. Segln este indicador, entre julio de
1990 y setiembre de 1991 habria ocurrido una devaluacién real de 8%.
Sin embargo, este indicador es muy parcial porque no considera otros
costos relevantes de las exportaciones, como los costos de servicios
piblicos y combustibles, que registraron aumentos significativos en el
periodo considerado (ver el Grafico 7).
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Los factores que explicarian esta apreciacién serfan (1) 1la
afluencia de capitales externos de corto plazo ("capitales
golondrina") a partir de marzo de 1991; (2) la continua afluencia
de los dblares del narcotrafico; y finalmente (3) la reduccidén de
los impuestos al comercio exterior a rafz de la liberalizacién
comercial.

Ademds de esos factores, habria que considerar que, como
muestran las experiencias de estabilizacién en otros paises, las
deflaciones mediante contraccién monetaria en mercados con
diferentes velocidades de ajuste en sus precios, como los mercados
de activos (tipo de cambio) y el mercado de bienes (el indice
general de precios) llevan a una apreciacién real transitoria de la
moneda. Sin embargo, una de las preocupaciones en torno a dicha
apreciacién es su prolongada vigencia, a 16 meses de iniciado el
programa de estabilizacién y las reformas (ver Graficos 6.A y 6.B).

En adicién, resulté necesario una mejor coordinacién entre los
manejos cambiario y monetario de la que existié en la practica.
Ello hubiera evitado desfases entre las metas nominales de emisién,
inflacién y devaluacién. Al fijar metas de crecimiento monetario
y dejar flotar el tipo de cambio con alguna intervencién, el BCR ha
recuperado el control casi total de la oferta monetaria, pero a
costa de tener s6lo un control relativo o indirecto sobre 1la
evolucién del tipo de cambio nominal.

Si bien es cierto que en el corto plazo una apreciacién real
de 1la moneda nacional puede servir como un instrumento
antiinflacionario, es cierto también que tal situacién debe ser
revertida en algGn momento, de tal manera que los beneficios
transitorios de esa apreciacién real no se conviertan en un
problema de asignacién ineficiente de recursos en el largo plazo.
El car&icter transitorio de la caida real del tipo de cambio es
facilmente percibido por los agentes econémicos. Por lo tanto, esa
situacién genera expectativas de una devaluacién nominal, lo que
incrementa la demanda especulativa por délares en el mercado libre
de divisas. De esta manera, se dificulta el proceso de desdolari-
zacién y de recuperacién del control monetario por parte de las
autoridades econémicas.

Finalmente, en la Gltima columna se calcula el ratio entre

los

indices de precios al consumidor de los bienes transables { los indices
c

de los no transables, el cual revela también una apre
moneda nacional de 40% desde julio de 1990 hasta agosto de 1991.
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GRAFICO 6.A - TIPO DE CAMBIO PARALELO
REAL, EXPORTADOR Y -DE PARIDAD POR COSTOS
(Base: Julio 1985 = 100)
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GRAFICO 6.B
INFLACION Y DEVALUACION
(en porcentajes)
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CUADRO 4.9 TIPO DE CAMBIO REAL (Base: julio 1985 = 100)

Aflo Mes 1Indice de 1Indice de 1Indice de 1Indice de
TC paridad TC export TC export transables/
por costos real relativo no transables
al salario

1989 E 124.44 85.79 106.8 104.6
F 110.35 71.98 92.5 93.0
M 96.79 61.85 81.4 80.3
A 87.63 53.89 71.8 123.3
M 93.11 55.74 76.4 134.0
J 87.03 52.44 73.7 130.4
J 77.91 46.09 60.7 124.2
A 75.56 44.64 56.0 124.2
S 78.36 45.46 54.3 123.9
(o) 75.34 44.13 48.9 115.2
N 84.53 49.34 58.6 109.1
D 93.15 55.03 69.1 114.8

1990 E 68.09 41.00 50.2 103.9

- F 51.45 34.11 38.4 91.8
M 46.71 34.87 36.8 76.1
A 44.26 38.86 38.0 72.4
M 57.34 39.26 37.0 77.0
J 76.83 49.62 49.7 81.6
J 78.12 47.55 48.9 91.2
A 72.68 33.54 41.8 103.7
S 88.58 46.58 59.0 98.0
o) 82.84 44.91 55.9 93.8
N 73.58 42.40 54.7 93.9
D 72.37 " 39.59 64.0 84.2

1991 E 65.96 34.66 56.4 76.3
F 63.96 33.33 50.1 70.9
M 59.78 30.62 48.2 65.1
A 63.01 32.09 51.3 62.0
M 73.29 37.33 61.3 63.6
J 71.04 36.49 63.6 60.6
J 64.65 32.87 59.6 57.9
A 59.09 29.76 55.1 54.7
S 56.63 28.60 53.0 n.d.
o 62.39 31.94 n.d. n.d.

FUENTES: INEI .
Apoyo S.A.
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(en variacién porcentusl respecto al mismo perfodo del afio anterior)

CUADRO 4.10 TIPO DE CAMBIO REAL (Base: julio 1985 = 100)

Indice de

TC libre transables/
relativo no transables

Indice de

relativo

Indice de

TC export

real

Indice de

TC export

Indice de
TC peridad
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al salario al salario

-0.7

-1.3

-5.2
-41.3
-42.5
-37.5
-26.6
-16.5
-20.9
-18.6
-13.9
-26.7
-26.6
-22.8
-14.5
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-36.5
-47.2

n.d.

n.d.

957833270652218‘6‘78.1

3PP AR ERBIRERS RN ¢

.d.

0.57...”7.5‘47265530109892.0.
38‘7129&8‘672015 .l.lo :
CREFORTRTETVCRARSNAATC

2237953‘21‘85227‘601 8
DN NN 12'.11.231

[ RN} . D] [ v .
Lag ‘7380003130‘852717

-0 -
Mmeog@-ommomMNmeESNNNNGd e
66*- L] .1112-22‘2.44. L]

WLeXTCEIIICNOZOUWLILINIICNO

990
1991

FUENTE

Apoyo S.A.

GRAFICO 7
TIPO DE CAMBIO LIBRE / SALARIO
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V. REACCIONES INSTITUCIONALES EN EL SECTOR PRIVADO

Los Programas de Estabilizacién y de Reformas Estructurales
iniciados en agosto de 1990 generaron, como es natural, una serie
de reacciones en el sector privado. Dichas reacciones pueden ser
parcialmente captadas al revisar las opiniones vertidas en
comunicados o reportes periodisticos por los diversos gremios o sus
representantes (aunque no necesariamente ellas expresen el
contenido verdadero o global de sus interpretaciones).

En primer lugar, parece existir consenso entre los gremios
empresariales respecto a la necesidad de llevar el tipo de cambio
a niveles reales mis altos, pues la apreciacién de la moneda, ya
sea por la penetracién de importaciones o por los bajos ingresos
por concepto de sus exportaciones los afecta seriamente. Ademés,
todos concuerdan en 1la necesidad de 1la flexibilizacién y
liberalizacién de los mercados de factores.

En materia arancelaria, hay puntos de vista divergentes en los
diferentes gremios. La Sociedad Nacional de Industrias demanda una
politica diferenciada de aranceles, con una tasa mas elevada para
los productos forédneos que compiten con los domésticos. Mientras
tanto, la Asociacién de Exportadores reclama un reforma aranceldaria
gradual y paulatina, a la vez que la Sociedad Nacional de
Exportadores plantea la tesis de un arancel plano de 15%, meta a la
cual se deberia llegar en un plazo no mayor a seis meses. :

Con respecto a los incentivos al comercio exterior, tanto la
SNI como ADEX estan en desacuerdo con la eliminacién de la linea de
crédito FENT y el certificado de reintegro tributario (CERTEX),
argumentando que 1los exportadores nacionales han perdido asi
competitividad internacional. Por su parte, la SNE esti de acuerdo
con la eliminacién de 1los incentivos a 1la exportacién no
tradicional, pues considera que, en principio, subsidios
diferenciados o dirigidos son dafiinos. Ambos gremios de
exportadores respaldan la creacién del mecanismo de devolucién de
impuestos (Draw-back). Seglin ADEX, éste debe ser equivalente al
10% del valor FOB de las exportaciones, mientras que para la SNE
debe ser del orden del 5%.

5.1 Reacciones del Sector Agropecuario

Al inicio de las reformas, la Organizacién Nacional Agraria
(organismo gremial empresarial que congrega aproximadamente al 70%
de gremios de productores =23 gremios nacionales-‘l/, a la Junta
Nacional de Distritos de Riego y al Comité Nacional de Asociaciones
de Agricultores). sostenia que que el programa de apertura
perjudicaba a la produccién agricola.

41/ patos tomados de Kuan (1991).
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Con respecto al D.S. 009-91-AG que liberalizé la propiedad de
la tierra, la ONA lo calificé de positivo para el sector agricola
nacional, pues 1llevaria a la adopcién de una estrategia de
desarrollo que promoveria nuevas y mayores inversiones en el agro
y posibilitaria un mayor flujo de crédito (01/04/91). Asimismo,
con respecto a la Ley de Promocién de Inversiones en el Agro, la
ONA manifestd que era necesario que el empresario agricola nacional
invirtiera en cultivos de exportacién y que se permitiera el libre
acceso a inversionistas nacionales y extranjeros en la actividad
agricola. Se lograria asi un mayor desarrollo y dar ocupaciédn a un
mayor nGmero de campesinos.

En relacién a la estrategia liberal ejecutada por el gobierno,
los productores agropecuarios han reclamado mayor proteccién frente
a la competencia internacional??/:

e La Asociacién Nacional de Fondos de Ganaderia Lechera ha
apoyado las medidas que controlan el dumping y ha reclamado que la
leche importada se expida al mismo precio que tiene la leche fresca
nacional, para evitar una competencia desleal.

e El1 Comité Nacional de Productores de Fruta solicité al
gobierno cerrar la frontera con Chile para evitar la competencia de
la fruta chilena, y planted que el Peri retire las partidas
arancelarias correspondientes a manzanas, uvas Yy peras de las
preferencias regionales concedidas en el seno de la ALADI.

e La ONA solicité elevar las sobretasas a la importaciédn de
arroz, especialmente para proteger al campesino de la zona oriental
del pais.

e Sobre el recorte presupuestal para las lineas de crédito
sectorial, la ONA enfatizé la urgencia de financiar los gastos de
la campafia, y solicit6é al gobierno dolarizar o condonar la deuda
contraida con el Banco Agrario del Perf.

Por su parte, la Confederaciédn de Campesinos del Perad (CCP),
organismo gremial de los trabajadores del campo, reine a mas de dos
millones de pequefios agricultores, parceleros y organizaciones
campesinas de todo el pais. Esta organizacién, que engloba a la
mayoria de la poblacién rural (comunidades campesinas, algunas
comunidades nativas, parceleros de la Costa y pequefios productores
de la Costa, Sierra y Selva) -ha reclamado la intervencién estatal
en la fijacidon de precios y en la comercializacién, asi como el
apoyo crediticio para iniciar la campafia agricola 1990/91.

La reforma arancelaria provocé el rechazo undnime de ese
gremio, pues segfin su opinién la rebaja de aranceles favorece a los
productos de interés directo de los oligopolios agroindustriales,

42/ Las opiniones vertidas por los dirigentes de la Organizacidn
Nacional Agraria y los productores agropecuarios nacionales han sido
recogidas por Kuan (1991).
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perjudicando a los agricultores nacionales (23/09/90). Como medida
de fuerza, la CCP convocdé a un Paro Nacional Agrario para el 28 y
29 de enero?

Asimismo, la CCP se manifestd airadamente en contra de 1la
liberalizacién del mercado de tierras, denunciidndolo como un
intento de imponer el libre comercio de tierras y sefialando que
esto puede significar el retorno a la concentracién de tierras y la
desaparicién de las empresas asociativas del agro. Segln la CCP
con este decreto los grandes inversionistas aprovecharian la seria
crisis por la que atraviesan las SAIS, las cooperativas agrarias y
los campesinos propietarios de pequefias extensiones, para
apropiarse de sus tierras. Asimismo pidi6é la derogatoria del D.S.
026-90-VC, el cual "permite la hipoteca de tierras en favor de los
oligopolios" (30/09/90).

Germ&n Altamirano, dirigente de la CcCP, declar6é que la Ley de
Promocién de las Inversiones en Agro consolida los decretos (D.S.
011 y 018) que prescriben el cambio en la tenencia de la tierra.
Segiin el dirigente, el primer dispositivo abre el mercado de
tierras, mientras que el segundo introduce el cambio de modalidad
empresarial y la obligacién para el campesino de hipotecar su
tierra a fin de conseguir préstamos bancarios. Con esta ley el
gobierno terminaria por recesar a la pequefia y mediana agricultura,
favoreciendo a los exportadores en desmedro de la alimentacién
popular y del empleo en el pais. Plante6 adem&s la necesidad de
crear el Banco para los Campesinos, con recursos provenlentes de la
reducciébn del pago de la deuda externa (01/07/91)

Debido a la seria crisis por la que atraviesa el sector
agricola, en especial los campesinos, la CCP demand6é al Gobierno
invertir en el sector lo recaudado con las medidas de ajuste?®
Asimismo, sugirié gravar con un 30% a los monopolios y oligopolios
agropecuarios e industriales y reducir el gasto militar (22/10/90).
Segin la CCP el gobierno alienta al capital monopSlico vy
transnacional a través de medidas como la Ley de Promocién de la
Inversidén en el Agro. Manifiesta que el Gobierno no pidié 1la
opinién de las organizaciones campesinas para la dacién de esta

43/ Entre los reclamos de los campesinos estén la Derogatoria del
decreto que propicia el libre mercado de tierras; la derogatoria del
decreto que establece aranceles para el agro que favorecen los
monopolios importadores; y la rebaja del precio de los fertilizantes,
pesticidas, insecticidas, combustibles y restos de maquinarias
agricolas.

44/ Opinién vertida por el dirlgente al diario "La ReptGblica" y
sintetizada por la Revista Actualidad Econémica No. 126 (Jjulio de
1991).

45/ La ccp exige que los US$ 700 millones recaudados por el goblerno
sean destinados al financiamiento de la campafia agricola, los gobiernos
regionales y la pequefia y mediana industria.

53



ley, mostrando una vez m&s 1la intencién de otorgar a 1los
capitalistas nacionales y extranjeros el control de la produccidn
agropecuaria y inducir a la quiebra de los parceleros pequefios, al
no facilitarles mercados y créditos adecuados.

Los dias 21, 22 y 23 de marzo de 1991 la CCP liderdé un paro
nacional. Sus principales demandas eran las siguientes:

- reorientacién de los recursos destinados al pago de la deuda
externa, hacia al financiamiento del agro y de 1los gobiernos
regionales;

- reactivacién del empleo y mejoramiento de los ingresos de la
pequefia y mediana empresa;

- creacién de un impuesto que grave con 30% de sus ingresos a
los monopolios agropecuarios y agroindustriales;

- derogatoria de los dispositivos que rebajan los aranceles;
- precios de garantia que protejan al agricultor nacional;
- reduccién de importaciones de alimentos;

- industrializacién de lanas y su comercializacién por 1los
criadores de camélidos andinos;

- participacién de las organizaciones campesinas en la gestién
de ENCI y ECASA;

- importacién de aziGcar por las cooperativas azucareras.

La celebracién del Convenio AntiDrogas con Estados Unidos por
parte del actual gobierno fue otro motivo de reclamo para la CCP.
Demandaron al Gobierno que declarase como zonas cocaleras a La
Convencién, el distrito de Yanatile (Cuzco) y 1la provincia de
Sandia (Puno) y aceptase la legalizacién e industria-lizacién de la
produccién cocalera del Alto Huallaga y del Huallaga Central.

Ante la crisis del Agro y 1los airadas reclamos de 1los
productores, el Congreso de la Repiblica decidi6 tomar cartas en el
asunto. Durante el mes de setiembre de 1991 la Ca&mara de Diputados
discutidé y aprobé un proyecto de ley que declara en Emergencia al
Agro hasta 1995 . El proyecto de ley tiene como objetivo legislar
en los siguientes aspectos:

e Otorgar facilidades e incentivos para el resurgimiento del
sector agropecuario.

e Rebajar los aranceles a la importacién de insumos necesarios
para la produccién agricola.
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® Exonerar del pago del Impuesto Selectivo al Consumo al
petrbdleo diesel y del Impuesto General a las Ventas a la energia
eléctrica que utilizan los agricultores para el bombeo de agua.

e Exonerar del pago del Impuesto al Patrimonio Personal y
Empresarial a los agricultores, mientras se encuentre en emergencia
el sector.

® Mantener operativas las oficinas del Banco Agrario en las
zonas de emergencia y de frontera, y permitir la transferencia de
recursos econémicos necesarios para el financiamiento del sector
agrario.

e Protejer al sector agricola frente a los monopolios y al
dumping?%/.

5.2 Reacciones de los Sectores Industrial y Minero
S8ociedad Nacional de Industrias

La Sociedad Nacional de Industrias (SNI) tiene como uno de sus
objetivos principales la defensa del mercado interno, razén por la
cual se muestra en desacuerdo con una indiscriminada apertura
arancelaria. Plantea establecer una politica diferenciada’ de
aranceles, gravando con una tasa de 50% a productos similares a los
producidos en el pais y de 10% para los que no se produzcan
internamente?’/, El anterior Presidente de 1la SNI, Salvador
Majluf, afirmé que 1la reduccién moderada de aranceles los
beneficia, porque estimula la producciédn al reducir costos.

Para evitar que la recesién se profundice han propuesto
incrementar los sueldos y elevar el tipo de cambio. Asimismo, han
reclamado la mejora de la infraestructura productiva para que el
pais pueda insertarse en un mundo globalizado, recalcando que la
elevada estructura de costos del sector industrial se debe,
fundamentalmente, a los altos costos de la energia (11/08/90). En
efecto, segln la SNI el alza de la gasolina repercute en los costos
de energia y de transporte. Pididé también flexibilizar el mercado
laboral y hacer efectivas las rebajas arancelarias simult&neamente
con el mejoramiento del entorno de la economia peruana: puertos,
carreteras y legislacidédn antiterrorista (dic. 1990 - ene 1991).

Con respecto.a 1la eliminacién de incentivos al sector
exportador, el gerente general de la SNI, Gabriel Ferrer, sostuvo
gue tal medida resta competitividad a las exportaciones, por 1lo
cual demandé la restitucién del CERTEX en tanto no se hayan
desarrollado soluciones técnicas acordes a los objetivos de
desarrollo del sector exportador (7/12/90).

46/ 1,a propuesta del Congreso ha sido resefiada Kuan (1991), pag. 19-
20.

47/ Tomado de Actualidad Econémica No. 118 (set. 1990), pég. 8.
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Entre febrero y marzo de 1991, la SNI manifesté6 que el
programa no caminaba y que los planes del FMI eran un fracaso. La
apreciacién real de la moneda nacional resultaba perjudicial para
la industria peruana y, junto a ello, una segunda disminucién de
aranceles, sin disminuir simultaneamente los sobrecostos locales y
sin resolver el problema de la recesidén, terminaria por paralizar
a muchas empresas. Por eso, la SNI solicité al Gobierno que se
permita a las empresas liquidar personal, cerrar instalaciones, no
pagar ni el impuesto a la renta ni el impuesto al patrimonio
empresarial y disolver la Comunidad Industrial®/,
Posteriormente, en abril de ese afio, reclamaron la abolicién del
seguro social.

Por su parte, el Comité de Agroindustria de la SNI demandd 1la
promocién de esta actividad por parte del Estado y, con respecto a
la nueva "Ley de Inversiones del Agro", sugirié flexibilizar 1los
términos y plazos para efectuar los denuncios de tierras, y refor-
mular el &rea limite inafectable para la tenencia de la tierra en
la Sierra, de 60 a 120 has%9/,

" En junio de 1991, la SNI eligié como nuevo presidente a Luis
Vega Monteferri, director de un complejo integrado de industrias
con lineas de exportacién en rubros de automovilismo y de metal-
mecdnica. Vega Monteferri exigi6é que la economia peruana inicie su
reactivacién con participacién directa de 1los empresarios
industriales privados, mostrandose a favor de 1los decretos de
liberalizacién y de incentivos a la inversién extranjera. En su
opinién, el IGV debe bajar a 5%, para evitar que la evasidén se
generalice®%/.

Adem&s, la SNI demandd 1la eliminacién de 1la Comunidad
Industrial pues es un sobrecosto que aleja las posibilidades de
inversién (27/06/91).

Alarco y Orellana (1991)5!/ han llevado a cabo una encuesta
a un determinado nimero de empresarios de la rama manufacturera
para conocer su punto de vista con respecto a los programas de
estabilizacién macroeconémica y de reformas estructurales

realizados por el actual gobierno, obteniendo 1los siguientes
resultados:

e Para un 70% de los empresarios de la gran industria, el
programa de estabilizacién macroecondémico debe realizarse de modo
simult&neo con la reinsercién en el mundo financiero internacional.

< 48/ Extracto tomado de Actualidad Econdémica No. 123, marzo 1991;
pag. 23.

49/ Ruan, J. (1991).
50/ Actualidad Econémica No. 126, julio 1991; p&g. 7
51/ ALARCO y ORELLANA, (1991).
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El resto opina que el Estado debe intervenir fuertemente para
apoyar la industria.

¢ Los empresarios opinan que no hay incentivos para invertir
en el palis debido a la inflacién e inestabilidad de precios, al
tipo de cambio real bajo, a la desintermediacién financiera, a la
recesién, a la fuerte carga tributaria, a problemas tecnolégicos y
a las rigideces del mercado laboral.

e El1 objetivo central de una politica industrial, segin los
empresarios, es estimular el aumento de la productividad, para lo
cual se debe promover el uso de nuevas tecnologias y eliminar las
distorsiones en los mercados de bienes y de factores. Para ello el
Gobierno debe coordinar con extremo cuidado 1las politicas
macroeconémicas y sectoriales. '

e Para lograr lo anterior, los empresarios recomendaban 1la
siguiente secuencia en 1la estrategia de reestructuracién
productiva: 1) estabilizacién macroeconémica; 2) programa de
ajuste macroeconémico y de fomento a las exportaciones; 3) reforma
del mercado laboral; 4) liberalizaciédn del mercado financiero;
5) apertura de importaciones.

e Con respecto al manejo de los instrumentos de politica
macroeconémica, los empresarios sostuvieron que se debia realizar
una reforma arancelaria, eliminar 1las restricciones a 1las
importaciones, reducir 1la tasa de interés, eliminar ° las
exoneraciones tributarias y arancelarias, y reducir las tasas
impositivas. Se mostraron de acuerdo con la internacién temporal
de insumos, la creacién de zonas francas de exportaciédn y con el
mecanismo de draw-back®

8ociedad Nacional de Mineria y Petrédleo

La Sociedad Nacional de Mineria y Petréleo (SNMP) engloba a
las empresas dedicadas a la extraccién de cobre, plata, plomo, zinc
y otros minerales menores. Las empresas asociadas a la SNMP
concentran mas del 50% de la extraccidén de plata, y 47% de zinc y
plomo. En 1989, exportaron en estos tres metales US$ 340 millones,
o sea mis del 20% de las exportaciones minero-metalﬁrgicas. De
esos ingresos la mediana mineria concentrdé el 85%°

Con 1la eliminacién del sistema cambiario mdGltiple y 1la
consecuente unificacién del mercado cambiario, en agosto de 1990
los ingresos del sector por las exportaciones de plomo, plata y
zinc aumentaron en no menos de 7.6 billones de intis.
Adicionalmente, y para alentar la actividad minera el Gobierno ha
dispuesto un arancel bajo para la compra de insumos. Para

52/ ALARCO y ORELLANA (1991), p&g. 8.

53/ patos extraidos de Actualidad Econémica No. 118, setiembre 1990;
pag. 9.
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compensar el alza de sus costos (combustibles, impuestos) el DS
058-90-TR les otorgd facultades para dar incrementos salariales sin
ningin tipo de paréametros.

La SNMP est& de acuerdo con el tipo de cambio libre, pero como
el atraso cambiario es muy perjudicial para la mineria, est&
exigiendo que el Gobierno otorgue compensaciones tanto a 1las
exportaciones tradicionales como a las no tradicionales. Junto con
otros gremios empresarialess‘/ , la SNMP se pronuncié a favor de
una tasa Gnica de arancel y de un régimen de comercio exterior que
elimine los privilegios a ciertos sectores (feb/mar de 1991).

5.3 Reacciones del Sector Exportador

Las posiciones de los dos gremios exportadores, la Asociacién
de Exportadores (ADEX) y la Sociedad Nacional de Exportadores (SNE)
son divergentes, sobre todo en materia arancelaria. En 1lineas
generales, ADEX congrega a los exportadores de productos no tradi-
cionales mientras la SNE agrupa a los exportadores de productos
tradicionales.

Asociacidén de Exportadores

La Asociacién de Exportadores (ADEX) es el gremio - de
exportadores mds antiguo, fundado el 20 de julio de 1973. Agrupa
a cerca de 1,050 empresas. Sus dirigentes abogan por un tipo de
cambio real alto y por mantener los incentivos a las exportaciones
no tradicionales, como el CERTEX y el FENT.

La eliminacién del FENT motivé la reaccién de los dirigentes
de ADEX en setiembre de 1990, quienes sefialaron que esto acarrearia
serias dificultades para obtener créditos. Las empresas
exportadoras que no estaban sujetas al convenio de estabilidad
tributaria®3/ se vieron obligados a solicitar un CERTEX con tasa
"antigua" para la mercaderia embarcada antes del 8 de agosto.

El Presidente de ADEX manifest6 en octubre de 1990 que el
sector exportador necesitaba un reajuste del tipo de cambio y 1la
eliminacién del impuesto de 10% que gravaba las exportaciones
(23/10/90), para tener un minimo de estabilidad. Posteriormente
demandd la restitucidén del CERTEX hasta que fueran desarrolladas
soluciones técnicas estables y coherentes con el avance del sector
exportador. Acorde con eso, ADEX plantea un sistema de devolucidén
de impuestos basado en un porcentaje Gnico, que podria situarse

54/ Entre ellos se contaban la Sociedad Nacional de Exportado-res
(SNE), la Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), la Asociacidn Nacional
de Transporte de Carga, la Asociacién Peruana de Indus-—triales
Confeccionistas, la Asociacién de Pequefios Productores Mineros del Peri
y la Organizacién Nacional Agraria (ONA).

55/ En setiembre de 1990 eran 70 las empresas exportadoras que
gozaban de estabilidad tributaria.
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entre un 15 y 20% del valor FOB de las exportaciones (dic. 1990 -
ene. 1991).

En marzo de 1991, a través de un Manifiesto, ADEX propuso:

e una concertacidén estratégica entre el Estado y el sector
privado, con reglas claras Yy estables y fijando metas de
produccién, inversidén y exportaciones, sin caer en la liberali-
zacién ni el proteccionismo indiscriminados.

¢ que se fomente el ahorro y la inversién empresarial, pro-
piciando la industrializacién, particularmente la orientada a 1la
exportacién.

® que se supere los falsos dilemas entre sustitucién de
importaciones y exportacién de manufacturas, desarrollo agricola y
desarrollo industrial, politicas de estabilizacién y estrategias de
crecimiento, el papel del Estado y el papel del sector privado, y
que, por lo tanto, se debe combinar estrategias que tengan como
objetivo comin elevar la productividad.

Para conseguir tal elevacién de la productividad, ADEX propone
incentivos a la capitalizacién fisica (maquinaria y equipo) y al
desarrollo tecnolbgico, y que se logre por fin la estabilidad
social y macroeconémica.

Ademas del atraso cambiario, ADEX sostiene que exjsten otros
elementos que afectan a las exportadores, como 1los impuestos
indirectos que mellan la competitividad internacional, los altos
costos de seguridad social, energia y combustibles, crédito, etc.
A estos se afiaden los problemas en 1la infraestructura y 1la
administracién del comercio, como 1los servicios de puertos,
aeropuertos y aduanas, y el transporte por carreteras.

En materia tributaria, ADEX plantea una devolucién de
impuestos equivalente a 10% del valor de las exportaciones no
tradicionales. Esta devolucién se debe hacer hasta que se agilice
y simplifique el tramite de devolucién del IGV.

Con respecto a la rebaja arancelaria de marzo de 1991, ADEX
sostuvo que lo md&s conveniente hubiera sido un proceso de libera-
lizacién paulatina y no el establecimiento de un arancel plano de
15%. Ademds, planted que los problemas del tipo de cambio, tasa de
interés, déficit fiscal y desempleo continuarédn si el Estado no
reactiva la economia, no siendo la disminucién arancelaria el modo
correcto de elevar la tasa de cambio, por sus efectos recesivos
(01/04/91).

8ociedad Nacional de Exportadores

La Sociedad Nacional de Exportadores (SNE), creada en 1990, es
el segundo gremio exportador y est& constituido por 100 empresas
que participan en las actividades primario-exportadora y finan-
ciera. Segn la SNE, no deben existir incentivos especiales para
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las exportaciones no tradicionales (tipo de cambio diferenciado,
CERTEX, FENT); sus miembros pugnan por un tipo de cambio libre y
por la apertura externa para lograr, en base a las ventajas com-
parativas, la competitividad internacional.

De acuerdo a célculos de la SNE, la ineficiencia de 1los
puertos peruanos perjudica a 1los empresarios exportadores por un
equivalente al 15% del valor de sus exportaciones. Por ello
solicitaron en setiembre de 1990 la privatizacién del sistema
portuario (12/09/90).

Por otro lado, el Presidente de la SNE ha demandado el
establecimiento de un tipo de cambio real alto y la reduccién de la
dispersioén arancelaria, otorgando niveles uniformes de protecciédn
y eliminando exoneraciones. Ademds, ha solicita el acceso a
financiamiento en condiciones de competltlvidad Yy a tasas de
interés internacionales (21/09/90)°

Dirigentes de la SNE sostienen que es fundamental para elevar
la competitividad del sector exportador la exoneracién total de
impuestos indirectos. Para corregir las distorsiones existentes en
el mercado cambiario, la SNE ha solicitado al Gobierno que se
defina en materia de lucha contra el narcotré&fico (25/10/90).

La SNE publicé hace unos meses el documento "Lineamientos de
una Estrategia de Apoyo a las Exportaciones“57/, por el cual la
Sociedad: :

e concuerda con el gobierno en la necesidad de reinsertar al
pais en el sistema financiero internacional, y apoya todo intento
Yy negociacién iniciado por el gobierno para el cumplimiento de
dicho objetivo;

e reclama a las autoridades una politica econémica sin sesgo
anti exportador;

e recomienda que las fuerzas del mercado sean el mecanismo
bdsico en la asignacién de recursos y en la fijacién de precios;

e propone que se busque que el tipo de cambio se determine en
un libre mercado de divisas, tomando las medidas necesarias para
que los factores de oferta y demanda reflejen sus verdaderas
fuerzas, evitando distorsiones como 1la oferta de divisas
provenientes del narcotréafico;

e plantea que la recuperacién del tipo de cambio real sea el
motor impulsor de las exportaciones y de la reactivacién productiva
(los mecanismos para elevar el tipo de cambio serian un incremento

56/ Opinién recogida de Actualidad Econdémica No.119, oct. 1990.

57/ Los lineamientos del Manifiesto de la SNE han sido tomados de
Kuan (1991), pag. 21-22.
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de la demanda por importaciones via la profundizacién de la reforma
arancelaria y la liberalizacién del mercado cambiario);

e sostiene que la liberalizacién del comercio exterior acarrea
consecuencias positivas sobre 1la eficiencia y el desempefio
econémico, al permitir la explotacién de ventajas comparativas, el
aprovechamiento de retornos a escala crecientes en un mercado
ampliado y al exponer la economia a la competencia externa,
estimulando la innovacién;

e apoya la liberalizacién del comercio exterior y postula que
se debe unificar los aranceles a una tasa Gnica de 15% en seis
meses, mantener 1la eliminacién de todas 1las restricciones
paraarancelarias a las importaciones, y evitar cualquier préactica
proteccionista, como la fijacién de precios minimos de apoyo y los
controles de calidad arbitrarios;

e declara que debe existir coherencia entre el proceso de
liberalizacién y el resto de politicas macroeconbémicas (politicas
fiscal y monetaria);

e acepta que la intervencién estatal, cuando sea necesario,
debe ser lo mads neutra posible en relacién con las rentabilidades
sectoriales; ’

e postula que la politica tributaria debe orientarse por los
principios de equidad y eficiencia, con la imposicién de tributos
neutrales, simples, incidiendo con tasas bajas sobre una amplia
base tributaria (mientras no se ejecute una reforma tributaria
real, la SNE defendera la devolucién de impuestos indirectos por
aproximadamente un 5 o 6% del monto de las exportaciones);

e propone que se efectien reformas que permitan la eficiente
captacién y asignacién del crédito, utilizando mecanismos como la
carta de crédito doméstica y un sistema efectivo de Seguros a la
Exportacién (SECREX), asi como eliminando los créditos subsidiados,
reduciendo los costos financieros y hasta eliminando el CERTEX, por
no ser un subsidio generalizado;

e recomienda promover 1la participacién del sector privado
nacional o extranjero en la inversién, estimular los proyectos de
riesgo compartido (joint -ventures) y de capital de riesgo,
impulsar 1las zonas francas.. sin discriminar a 1las industrias
existentes y promover la formacién de un banco de proyectos de
inversién;

L recuerda gque el Estado debe proveer la adecuada
infraestructura de transporte y comunicaciones y reformar las
aduanas;

e propugna la flexibilizacién del mercado del trabajo, de

forma que la mano de obra no sea un costo fijo para las empresas Yy
permita la generacién de nuevos puestos de trabajo;
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e finalmente, solicita que el Estado defina claramente las
funciones de 1las instituciones pGblicas de comercio exterior y
prepare una nueva Ley de Comercio Exterior. Ademds, plantea una
reforma integral del sistema naviero nacional y la liberalizacién
del transporte internacional de car?a, para lo cual se deberia
desgravarlo de impuestos indirectos>®

S.4 Reacciones del 8istema Financiero
La Asociacién de Bancos

La Asociacién de Bancos (ASOBAN) agrupa a toda 1la banca
comercial. Su actividad, en especial la crediticia, esta ligada a
la produccién y a los grupos empresariales. Este gremio controla
aproximadamente el 55% de las colocaciones del sistema bancario en
la economia (aproximadamente US$ 1050 millones).

Luego de 1987, afio marcado por la fallida estatizacién del
sistema financiero, buena parte del crédito se canalizé a través de
la banca paralela. La indefinicién de los primeros meses en la
gestién del nuevo gobierno en materia de tasas de interés no ayudd
a mejorar la captacidédn y colocacién de recursos. Ello hizo que
durante esa época la desintermediacién del sistema bancario Y
financiero creciera aGn més.

En ese contexto, la reduccibén del encaje, una de las primeras
medidas del nuevo gobierno en el &rea financiera, fue, bien vista
por la ASOBAN, como una forma de corregir, en parte, la baja
liquidez monetaria (Agosto de 1990). Por otro lado, la Asociacién
insiste en que se debe eliminar los impuestos a 1los saldos
bancarios, a los intereses por operacién y a la compra-venta de
moneda extranjera.

58/ La posicién de la SNE ha sido extraida del documento elaborado

por Kuan (1991).

62



VI. REFORMAS ESTRUCTURALES Y ESTABILIZACION MACROECONOMICA

La interacciédn entre las reformas estructurales, particular-
mente la liberalizacién del comercio externo, y el programa de
estabilizacién macroeconémico debe ser analizado considerando que
los resultados de las reformas®?/ seran tangibles en el mediano
y largo plazo, mientras la estabilizacién busca efectos de corto
plazo sobre variables macroeconémicas, como el nivel de precios y
la produccién.

Por otro lado, 1los costos de transicién que 1las reformas
estructurales acarrean se manifiestan en el corto plazo, y en
algunos casos entran en conflicto con los objetivos e instrumentos
del manejo macroeconémico de corto plazo. Por ejemplo, en el corto
plazo la 1liberalizacién comercial suele disminuir los ingresos
tributarios por impuestos al comercio exterior®?/, situacién que
entra en conflicto con el objetivo del programa de estabilizacién
de incrementar las rentas fiscales. Esto obliga a buscar un
balance adecuado de beneficios y costos en el tiempo.

En 1los meses siguientes al inicio del Programa de
Estabilizacién Macroeconémica peruano, mucho antes de alcanzarse
las metas de éste, se iniciaron algunas reformas econdmicas, en
especial la del comercio exterior. No existe consenso acerca del
6rden 6ptimo para abrir la economia y eliminar las distorsiones en
los diferentes mercados; si empezar por la cuenta de capitales o
por el mercado de trabajo o viceversa, etc. En cambio, si existe
consenso en que la estabilidad macroeconémica es un requisito para
el éxito de la reforma comercial.

6.1 Proteccién Sectorial y Tipo de Cambio Real

La apertura comercial redujo el nivel general y los grados de
proteccién a los distintos sectores transables de la economia. A
nivel conceptual, la reduccidén arancelaria, unida a un tipo de
cambio nominal constante, debié provocar una convergencia de los
precios domésticos hacia los internacionales, cumpliéndose asi la
ley econbdmica de un solo precio. Sin embargo, eso no ha sucedido
en el corto plazo en la economia peruana, debido a la existencia de
oligopolios y otros factores distorsionantes.

59/ Las reformas estructurales tienen que ver fundamentalmente con
la reasignacién eficiente de 1los recursos hacia las actividades
transables (reforma comercial), el fortalecimiento del marco
institucional en el cual ogeran los mercados (reforma de mercadosi ¥ la
redefinicién del papel del Estado (reforma del Estado y su actividad
empresarial).

60/ si no se considera 1la irracionalidad, las multiples
exoneraciones y la evasién tributaria anteriormente vigentes.
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En el 1largo plazo se espera que la apertura comercial,
combinada con un tipo de cambio real de equilibrio, estimule una
reasignacién _de los recursos de la economia hacia 1las
exportacionessl/. Sin embargo, en tanto la movilidad de factores
sea insuficiente y persistan las distorsiones en los diferentes
mercados, el costo de la apertura para la economia en el corto
plazo puede ser insostenible.

Coherentemente con la liberalizacién cambiaria, y buscando
alcanzar metas antinflacionarias, se ha permitido que el tipo de
cambio nominal se eleve mucho menos que el nivel de precios,
generadndose asi una apreciacién real de la moneda, disminuyendo en
demasia la proteccidén a las actividades domésticas. Esta situacién
hace peligrar no s6lo la viabilidad de las reformas estructurales,
por sus efectos negativos sobre el sector exportador, sino también
amenaza la continuidad del propio programa de estabilizacién.

6.2 Pinanzas Piblicas

¢Como elevar el tipo de cambio real? Al parecer la Gnica
manera de hacerlo guardando consistencia con los lineamientos
globales del Programa de Estabilizacién es transfiriendo recursos
fiscales del Tesoro al BCR, para que é&ste intervenga en el mercado
cambiario. Eso implica generar previamente un superdvit en 'las
finanzas pGblicas, para 1lo cual es necesario elevar la presién
tributaria del nivel actual de 8%, uno de los mads bajos en el
Mundo, a por lo menos 12%, meta a 1la cual 1las autoridades
econdmicas han pretendido 1llegar infructuosamente. Elevar 1la
presién tributaria en el corto plazo requiere al menos recuperar la
base tributaria de hace 10 afios, mejorar ain mds la administracién
tributaria y aumentar las penalidades a la evasién.

Debido a la elasticidad de las importaciones con respecto al
ingreso agregado, era de esperar que los tributos recaudados por
concepto de comercio exterior disminuyesen con 1la reforma, en
presencia de un programa de estabilizacidén recesivo. Sin embargo,
en el Per(G esto no ha sucedido : entre enero y agosto de 1991 1la
recaudacién de impuestos al comercio exterior y llegd a US$232
millones, con un incremento de 4% en relacidén al mismo periodo del
afio anterior®?/. La explicacién es que, a pesar de las mayores
tasas impositivas y niveles arancelarios que existian antes, 1la
evasién y las exoneraciones eran de tal magnitud que en términos
efectivos se recaudaba mucho menos de lo que se debia.

61/ se considera incluso ?ue la apertura puede viabilizar cierta
roduccién eficiente y competitiva, que sustituya o reduzca determinadas
importaciones, como en el caso de trigo o los productos oleaginosos.

62/ s5i estos imguestos son convertidos a soles constantes, se
obtiene una disminucién de 38% en el mismo periodo, a consecuencia de la
apreciaciédn real de la moneda nacional.
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No obstante, en el mediano plazo el Gobierno debe basar los
tributos fundamentalmente en la actividad doméstica, para compensar
la disminucién relativa de la recaudacién por impuestos al comercio
exterior. En el largo plazo, la apertura econémica propiciada por
la reforma comercial debera revertir esa situacién, suponiendo que
la economia se reactive.

Con el redimensionamiento del Estado y la venta de empresas
piblicas, el gasto fiscal deberi ser dirigido hacia las grandes
dreas prioritarias: Salud, Educacién, Infraestructura y Seguridad
interna. El nivel actual del gasto pGblico, equivalente a 10% del
PBI, es extremadamente bajo y no debe ser reducido. Por el
contrario, es necesario incrementarlo, para de esta manera amenguar
el costo social del programa de estabilizacién e invertir en
capital humano y fisico, para complementar 1los cambios
estructurales. El financiamiento de estos mayores recursos debe
obtenerse de los organismos internacionales multilaterales como el
BID, Banco Mundial, etc.

6.3 PFlexibilizacidédn de Mercados

El éxito de 1la 1liberalizacién comercial depende de un
necesario proceso de flexibilizacidén, que debe ser extendido a los
mercados de factores de produccién: capital, trabajo, tierra y
recursos naturales etc. Este levantamiento de las distorsiones y
rigideces en los principales mercados debe acelerarse, para evitar
mayores costos a los sectores productivos. Debe procurarse una
mayor movilidad de factores, para de esta manera permitir una
reasignacién eficiente de recursos en actividades que tengan
ventajas comparativas.

La flexibilizacién de cada mercado implica tener presente sus
estructuras imperfectas, sus particularidades Y sus
interrelaciones. Se ha observado en diferentes experiencias de
liberalizacién comercial que 1las estructuras monopélicas u
ologopSlicas en la comercializacidén o en los servicios son tan
dafiinas como las existentes en la produccién de bienes. Un ejemplo
claro lo constituye 1la actividad bancaria en el pais, cuyos
representantes suelen anunciar piblicamente los acuerdos del cartel
de bancos para la fijaci6bn de tasas de interés; el resultado es un
elevado diferencial entre las tasas activas y pasivas en el sistema
bancario. La Ley Anti Monopolio resulta asi clave para evitar
conductas oligopdlicas o monopdblicas.

6.4 Distribucién del Ingreso

La ré&pida 1liberalizacién comercial y la aplicacién de un
drédstico programa de estabilizacidén probablemente han empeorado la
distribucién del ingreso en el pais, al menos en el corto plazo.
Una primera fuente generadora de desigualdades es el hecho que, a
pesar de la ampliacién de posibilidades de negocios que implica la
apertura, las nuevas importaciones y exportaciones de muchos bienes
requieren de cierta infraestructura de comercializacién vy
distribucién, la cual toma algin tiempo para implementarse. Esta
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situacién beneficia innecesariamente a aquellos que en estos
momentos si la poseen y que, en la mayoria de casos son los mismos
tradicionales agentes oligop6licos en la produccidén local.

Por otro lado, en el proceso de cambios estructurales 1la
distribuciédn funcional del ingreso empeora para aquellos factores
o agentes productivos que tienen poca movilidad. Ello sucede, por
ejemplo, con 1los pequefios agricultores que producen para
autoconsumo y el mercado local, dada su dificultad para reorientar
su produccién hacia los bienes transables. Lo mismo sucede con los
agricultores que producen bienes que compiten «con 1las
importaciones, si ellos no consiguen reubicarse ré&pidamente en
actividades exportadoras. En este sentido, el Estado deberia
aminorar estos costos, afiadiendo el criterio de equidad al de
eficiencia econ6mica63/.

El programa de estabilizacién también ha deteriorado 1la
distribucién del ingreso, al reducir la capacidad adquisitiva de
los salarios y el nivel de empleo, al mismo tiempo que ha aumentado
el subempleo. Por otro lado, el recorte del gasto pGblico también
ha afectado el &rea social, principalmente la Salud y la Educacién.

6.5 Balanza de Pagos

En el 1largo plazo, 1la 1liberalizacién comercial debera
equilibrar la balanza de pagos del pais. Sin embargo, en el corto
plazo puede causar problemas, tanto en la balanza comercial como en
la balanza de capitales. :

Hasta el momento la balanza comercial arroja saldos positivos,
pero dicha situacién puede ser revertida a medida que se reactive
la economia y se flexibilice la restriccién monetaria. Entonces,
los efectos de la liberalizacién comercial podrian traducirse en un
rdpido incremento de las importaciones, mientras que la respuesta
de las exportaciones serd posiblemente mds 1lenta, pues el
desarrollo de éstas requiere de inversiones en la produccién y en
la comercializacién que tienen plazos relativamente largos de
maduracién.

En cuanto a la balanza de capitales, es conveniente tener
algin tipo de control sobre la afluencia de capitales de corto
plazo ("capitales golondrina"), para evitar problemas adicionales
en la evolucién del tipo de cambio real. En este sentido puede ser
oportuno incluir medidas como un impuesto al flujo temporal de
capitales de corto plazo desde el exterior, el aumento de 1los
encajes bancarios para los depdésitos en moneda extranjera o 1la
disminucién de los intereses que se les paga.

63/ visto de otro modo, el Estado debe orientarse por criterios o
medidas de eficiencia econémica mis agregados que aquellos circunscritos
por la propiedad privada individual, tomando en cuenta las deseconomias
externas de los procesos de cambio social.
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ANEXO ESTADISTICO

CUADRO I - INDICES DE EVOLUCION DE LA PRODUCCION SECTORIAL (Base 1985 = 100)

TOTAL  AGRICUL- PESCA  MINERIA ELECTRI- MANUFAC- CONSTRUC- COMERCIO OTROS

TURA CIDAD TURA clon

1989 € 93.69 82.75 247.84 81.70 138.29 85.73 95.08 99.92 100.99
F 86.36 90.35 152.62 72.45 128.06 78.87 - 78.90 86.49  95.08
] 95.98  108.60 214.75  81.26 142.04 84.87 87.06 97.85 102.94
A 95.57  127.85 261.63 73.66 134.72 81.72 82.40 87.47 105.32
[ 106.91 161,90 261.20 69.02 139.37 84.05 90.64 106.31 113,02
J 106.72  167.80 223.25  74.53 140,12 87.48 94.39 102.22  114.03
J 112.11  195.83 221.57 76.30 134.86 89.08 100.83 105.73 116.98
A 101.25  154.90 104.91  71.9%  134.61 90.43 106.52 88.19 107.06
s 97.85  115.01 155.06  82.52 150.44  101.33 118.50 58.03  108.05
o 95.19 96.80  85.81  84.81 155.28  105.69 119.99 54.41  104.16
N 95.60 91.93 115.36 83.02 139.77  100.70 125.36 70.36 103.29
) 104.91 85.45 252.70  72.55 141.38  106.79 131.51 132.50 102.60

1990 E 105.03 87.22 275.85 70.26 148.80  102.45 129.69 118.51 112.70
F 101.47 96.04 271.82  71.22 134.59 99.30 100.05 111.22  108.96
N 105.39  104.58 221.19  79.07 147.58  100.57 125.97 109.89 111.17
A 96.53  121.59 199.36  71.01 132.03 84.83 114.04 85.37 106.27
N 107.22 137.78 240.06 75.71 137.28 97.33 124.08 105.78  111.32
J 106.29  155.89 197.35  74.16 129.89 90.02 123.08 98.44 112.78
J 103.03  154.90 108.79  75.31 137.42 86.32 117.16 91.46 110.78
A 86.57  126.40 152.65  75.61 132.59 72.25 57.52 73.66  95.93
s 72.12 99.95 100.17  71.13  117.95 59.74 67.04 40.39  82.90
o 76.72 82.96 123.14  69.01 132.03 73.46 97.23 42.41  86.40
N 86.61 87.33 129.43  67.96 139.20  100.9% 96.70 64.13  92.94

1991 € 91.90 86.22 155.41  69.08  144.69 93.17 119.61 108.66 :86.40
F 105.03 87.22 275.85 70.26 148.80  102.45 129.69 118.51 112.70
M 92.44 92.39 241.38  69.94 136.07 89.77 69.43 100.54 101.11
A 95.27  100.40 103.30 72.98 147.28 87.19 122.06 93.30  104.83
N 87.36  121.10 127.09  67.18  133.61 73.80 81.54 76.41  99.36
J 110.33  144.94 237.64  79.06 153.48  106.38 109.81 114.26  109.32
J 105.65  165.87 176.83  73.49  144.44 9N.73 100.19 103.56 107.37
A 99.84  152.11 133.27 72.75 154.87 88.82 90.33 92.83  103.03

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INE1).
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econémica.

CUADRO Il - EVOLUCION DE LA PRODUCCION SECTORIAL
(Variacién porcentual respecto al
mismo perfodo del afio anterior)

TOTAL AGRICUL-  MANUFAC-  OTROS
TURA TURA

1990 E 12.10 5.40 19.50 11.60
F 17.50 6.30 25.90 14.60
N 9.80 -3.70 18.50 8.00
A 1.00 -4.90 3.80 0.90
N 2.20 -14.90 15.80 -1.50
J -0.40 -7.10 2.90 -1.10
J -8.10 -20.90 -3.10 -5.30
A -14.50° -18.40 -20.10 -10.40
S -26.30 -13.10 -41.05 -23.28
0 -19.40 -14.30 -30.50 -17.05
N -9.40 -5.00 0.23 -10.02
1991 E -12.40 0.90 -12.76 -15.79
F 0.00 0.00 0.00 0.00
M -8.90 -3.80 -9.60 -7.20
A -9.60 -4.00 -13.30 ~5.70
M -9.50 -0.40 -13.00 -6.50
J 2.90 5.20 9.30 -1.80
J -0.60 6.40 1.90 -4.80
A -3.10 -1.80 2.90 -7.00

Fuente: INEI
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econémica
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CUADRO 1V - TASAS DE INTERES NOMINALES MENSUALES
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BCRP
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CUADRO V - INDICADORES CAMBIARIOS

FIN DE PERIODO

TIPO DE CAMBIO 1/ DIFERENCIAL DEVALUACION
OFICIAL PARALELO CAMBIARIO(%) OFICIAL(%)
1988 D 500.0 1700.0 240.0
1989 E 700.0 1720.0 145.7 40.0
F 920.0 1290.0 40.2 31.4
M 1200.0 1530.0 27.5 30.4
A 1640.0 2130.0 29.9 36.7
M 2025.0 3222.0 59.1 23.5
J 2395.4 2965.0 23.8 18.3
J 2942.5 3075.0 4.5 22.8
A 3570.6 3987.5 11.7 21.3
S 4132.2 5840.0 41.3 15.7
o 4394.4 6265.0 42.6 6.3
N 4701.2 11880.0 152.7 7.0
D 5261.4 12940.0 145.9 11.9
1990 E 6392.7 12507.5 95.7 21.5
F 8146.2 14060.0 72.6 27.4
M 11225.4 23200.0 106.7 37.8
A 15892.8 28475.0 79.2 41.6
M 22501.0 49400.0 119.5 41.6
J 33720.6 95500.0 183.2 49.9
J 53114.0 185000.0 248.3 57.5
A 382794.0 370800.0 =3.1 620.7
S 443784.8 444000.0 0.0 15.9
(o] 440318.8 441000.0 0.2 -0.8
N 436807.3 439000.0 0.5 -0.8
D 516922.6 547500.0 5.9 18.3
1991 E 540000.0 550000.0 1.9 4.5
F 560000.0 550000.0 -1.8 3.7
M 570000.0 570000.0 0.0 1.8
A 700000.0 700000.0 0.0 22.8
M 830000.0 820000.0 -1.2 18.6
J 840000.0 840000.0 0.0 1.2
J 800000.0 800000.0 0.0 -4.8
A 800000.0 800000.0 0.0 0.0
S 800000.0 800000.0 0.0 0.0
o 960000.0 0.0 20.0

960000.0

1/ Intis por d6lar americano.
Fuente: BCRP )

Elaboracién: Consorcio de Investigaciédn Econbmica
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CUADRO VI - INDICADORES DE COMPETITIVIDAD
(Base julio 1985=100)

REMUNERACION REAL TIPO DE CAMBIO REAL
SALARIO IML PARALELO  EXPORT.

1988 D 61.41 73.69 159.1 80.0
1989 E 58.55 66.47 196.9 89.9
F 56.75 59.98 103.4 76.4

M 55.50 57.48 69.6 66.5

A 54.53 47.36 64.5 61.0

M 53.80 51.56 82.9 64.4

J 53.11 53.86 75.8 61.1

J 55.60 56.03 59.3 53.8

A 58.63 55.98 53.2 52.0

s 61.86 55.21 59.2 52.5

o 65.26 53.17 57.6 50.4

N 60.59 51.68 75.0 55.8

D 56.25 52.92 83.6 62.2

1990 E 56.86 53.49 60.2 45.9
F 61.22 56.00 48.8 38.4

M 65.93 54.98 50.0 39.6

A 70.99 55.20 55.0 44.2

M 72.75 56.58 59.4 44.7

J 68.34 53.15 76.3 56.5

J 65.44 50.89 80.7 54.1

A 52.87 41.11 42.7 38.1

S 51.20 36.13 52.8 53.0

o 50.69 32.96 50.7 51.1

N 48.16 31.31 47.8 48.2

D 38.71 25.17 47.3 45.1

1991 E 38.33 32.24 40.0 39.2
F 41.03 29.36 37.7 37.7

M 40.25 27.01 34.6 34.5

A 40.30 25.37 36.2 36.2

M 39.29 23.73 42.6 42.8

J 37.46 21.71 41.0 41.2

J 35.79 19.90 36.5 37.1

A 34.80 18.56 33.3 33.6

S N.D. N.D. 31.8 32.4

Fuente: INEI - BCRP
Elaboracién: Consorcio de Investigaciédn Econémica
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CUADRO VII - RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (Porcentajes del P8I)

89-1 89-11 89-111 89-1v 90-1 90-11 90-111  90-1V

GOBIERNO CENTRAL -1.0 -2.1 -4.5 4.7 -5.8 -8.6 -3.2
Ingresos 9.1 7.7 5.5 5.7 4.8 5.4 6.6
Gastos 10.2 9.8 10.0 10.4 10.6 1% 9.8
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS -1.8 -2.1 -1.6 -1.8 -1.1 -0.6 0.1
OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO -0.5 -0.3 -0.2 -0.2 0.1 0.3 0
RESULTADO ECONOMICO DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO -3.4 -4.5 -6.3 -6.7 -6.8 -8.9 -3.1 -2.4
FINANCIAMIENTO 3.4 4.5 6.3 6.7 6.8 8.9 3.1 2.4
Externo 3.8 1.9 1.3 1.5 0.7 1.2 1.3 1.1
Interno -0.4 2.6 5.0 5.2 6.1 7.7 1.8 1.3
INVERSION PUBLICA 2.7 3.4 2.6 2.7 1.6 1.8 1.4 2
Gobierno Central 0.9 1.6 1.3 1.4 0.9 1.2 0.6 1.2
Empresas Publicas No Financieras 1.2 1.3 1.0 1.0 0.6 0.6 0.7 0.7
Otras Entidades del Sector Publico 0.6 0.5 0.3 0.3 0.1 0 0.1 0.1
Fuente: BCRP - INE!
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econémica
CUADRO VIII - PANORAMA DEL SISTEMA FINANCIERO
DIC89 JUL9O AGO90 SET90 ocT9 NOV90 DIC90
Sistema Financiero
RIN
millones de délares 546 -143 96 425 652 665 692
Crédito Sector Publico
miles de millones de intis 3773 61120 217820 216586 236976.4 1466503.3 180111.5
millones de délares 292 1151 569 488 538 335 348
Crédito Sector Privado
miles de millones de intis 13280 81683 359447 443868 494518 592403.7 740939.2
millones de délares 1026 1538 939 1000 1123 1356 1433
Liquidez Total
miles de millones de intis 22663 132054 435277 646996 821741.9 919855.1 1135723
millones de délares 1751 2486 1137 1458 1866 2106 2197
Dinero
miles de millones de intis 7379 54907 113052 188540 263346.5 280455.5 389184.8
millones de délares 570 1034 295 425 598 642 753
Cuasidinero M/N
miles de millones de intis 10124 42259 76228 162638 222149.1 247330.8 210519.2
millones de délares 782 796 199 366 505 566 407
Cuasidinero M/E
millones de délares 912 657 643 667 764 898 1037
Banco Central de Reserva
RIN
millones de délares 357 -105 142 427 565 572 531
Crédito Interne Neto
miles de millones de intis 8064 83835 240134 245109 286583.3 316758 349301.8
millones de délares 3 1578 627 552 651 725 676
Crédito Sistema Financiero
miles de millones de intis 5053 31498 86217 83283 85287.7 98533  116642.9
millones de délares 2 593 225 188 194 226 226
Crédito Sector Publico
miles de millones de intis 597 28797 -17285 -41200 -32713.1 -15405 -36657.8
millones de délares 0 542 =45 -93 -74 -35 -7
Emisién Primaria
miles de millones de intis 7982 58806 160109 291790 388428.5 414358 419246
millones de délares 3 1107 418 658 882 949 811

Fuente: BCRP
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econdmica
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CUADRO IX -

FUENTES DE VARIACION DE LA EMISION PRIMARIA

1989 * 1990 * 1991 **
TOTAL 1 11 111 v TOTAL 1 11 111
EMISION PRIMARIA 7559 7548 25479 251027 132144 416198 96.1 79.0 123.0
Origen Externo 3086 -3229 4114 225755 95346 321986 49.0 65.1 110.3
Mercado de Oferta y Demanda 659 -32 327 43357 %3357 87008 125.6 194.9 276.8
Certificados de Divisas 3824 1833 3632 99891 47796 153151 1.1 0.0 0.0
Operac. con el Sistems Financiero 1/ -3286 -4804 -5682 -4331 S77 -14240 0.0 0.0 0.0
FENT 1636 0 5017 0 0 5017 0.0 0.0 0.0
Deuda Publica Externa (Neta) -335 -351 -1023  -22116 -22116 -45606 -78.9 -133.9 -125.6
Comprs y venta de oro 611 =75 1238 15216 15216 31596 10.3 1.9 0.0
otros -23 199 606 93739 10517 105060 -9.1 2.2 -40.9
Origen Interno L473 10777 21364 25272 36798 94211 47.1 13.9 12.7
Credito Sector Publico (neto) 347 1613 10149 -4582 -2443 &T37 145.0 -23.6 -59.4
Credito Banco Nacion 1234 5561 9667 25638 31719 72584 -73.9 0.0 37.5
Credito Banca de Fomento 3146 4787 11765 21066 30184 67802 -48.5 6.4 12.9
Banco Agrario 3079 4492 11184 19441 27617 62734 -51.4 2.6 8.8
Resto 67 295 581 1625 2567 5069 2.9 3.8 4.1
Credito a la Bance Comercial 6 566 1169 -917 -753 64 0.0 0.0 43.3
otros -260 1748 -11386 -15933 -21910 -50977 24.5 31.1 -21.6
* Miles de Nuevos Soles ** Millones de Nuevos Soles
Fuente: BCRP (Nota Semanal)
Elaboracién: Consorcio de Investigacién Econémice
CUADRO X - EMPRESAS ESTATALES QUE SE INTENTA PRIVATIZAR
EMPRESAS PARTICIPACION SECTOR
ACCIONARIAL ECONOMICO GIRO
EMPRESAS ESTATALES DE DERECHO PRIVADO
Empresa Nacional del Tabaco Estado 100.0% Agroindustria Tabaco
Fertilizantes Sintéticos S.A. Estado 100.0% Industria Fertilizantes
Irmobiliaria EL Dorado S.A. Estado 100.0% Servicios Inmobiliaria
EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA
Reactivos Nacionales S.A. Estado 93.0% Minerfa Reactivos
Consultora Minero-Metalurgica S.A. Estado 99.0% Minerfa Consultorfa
Minera Montana S.R.L. Centromfn 57.5% Minerfa Minerales
Sociedad Minera Pesares Centromfn 67.0% Minerfa Minerales
Sociedad Minera R.L. Alianzs
Cerro de Pasco Centromfn 94.0%
Manufacturas de Nylon S.A. Estado 91.0% Industria Nylon
Banco Popular del Peru Estado 99.9% Financiero Intermediacién Financ.
EMPRESAS CON PARTICIPACION DEL ESTADO
Barrenos Sandvick Andinos S.A. Centromin 7.0% Industria
Compafifa de Minas Buenaventura S.A. Centromin 19.0% Minerfa Minerales
Minera Pilar Huancayo S.A. Centromin 20.0% Minerfa Minerales
Bayer Industrial S.A. ICSA 14.3% Industria Fibra acrflica
Beco.Industrial 16.0%
Industrial Maderera de Oriente S.A. Estado 17.0X Agroindustria Madera
Forestal Amazonas S.A. Estado 15.0% Agroindustria Madera
Muevas Inversiones S.A. ICSA 4.7% Servicios Asesorfa
Larcarbon 1CSA 14.3% Industria Carbén molido
Cementos Lima 50.0%
Cemen. Andinos 15.0%
Reinbraun 25.0%
Indust. Andina 5.0%
SIA 10.0%
ARPL 0.7%
Sindicato de Inversiones y Administracién ICSA 4.7% Servicios
Industria Peruana del Alambre S.A. ICSA 20.0% Industria Alambre
Helicoidales y Tubos Cfa. Anon. 1CSA 21.6% Industria Tubos de acero
Sogewiese Leasing Estado 15.0% Financiero Intermediacién Financ.

Fuente: Escobal (1991)
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APENDICE LEGAL

LA S8IMPLIFICACION TRIBUTARIA

D.L. 617-90 (30/11/90) : Reduccién del ntmero de impuestos del gobierno
central de 34 a 7.

TRIBUTOS DEROGADOS
A partir del lero. de diciembre de 1990:

1) Impuesto especial a que se refiere el titulo III del Texto Unico
Ordenado del D.L. 190.

2) Impuesto adicional ad valorem a que se refieren las leyes 7103 y
7540 y modificatorias.

3) Impuesto que grava las exportaciones por el puerto de Paita a que
se refiere la Ley 24095.

4) Impuesto adicional a las ventas a que se refiere el D.L. 33 y
normas modificatorias.

5) Impuesto a las ventas al exterior a que se refieren las Leyes
21258 y 22166, D.S. 134-78-EF, D.L. 167 y dem&s normas modificatorias

6) Sobretasa al café a que se refiere el D.S. 152-86-EF. -

7) Impuesto a las exportaciones tradicionales a que se refiere el
art, 1 inc. b) del D.L. 554.

8) Impuesto a las exportaciones de productos pesgueros:  a que se
refiere el art. 109 de la Ley 24790.

9) Impuesto a la exportacién del azGcar a que se refiere el D. Ley
24790.

10) Tributo a las ventas al exterior de confecciones a que se refiere
el D.S. 019-88-PCM.

11) Tributo a los productos pesqueros a que se refiere el art. 33 de
la Ley 24790, en tanto grave las exportaciones.

12) Impuesto a las ventas de recursos hidrobiol6gicos a que se
refiere la Ley 25194, en tanto grave las ventas al exterior.

13) Cualquier otro tributo que grave las exportaciones vigentes a la
fecha de publicacién del D.L. 622.

14) Contribucién extraordinaria a que se refiere el D.S. 232-90-EF.

A partir del lero. de enero de 1991:

15) Impuesto que afecta a. los ingresos devengados a que se refiere
el art. 1 inc. a) del D.L. 554 y modificatorias.

16) Impuesto al Patrimonio Empresarial a que se refiere el D. Ley
19654, modificatorias y complementarias.

17) Impuesto al Patrimonio Neto Personal a que se refiere el D.L. 451
Yy normas modificatorias.

18) Impuesto adicional alcabala creado por el art. 45 de la Ley
25160.

19) Sobretasa a los pasajes internacionales a que se refiere el art.
1 inc. d) del D.L. 554 y normas complementarias.

20) Impuesto al consumo de energia eléctrica a que se refiere el art.
17 inc. d) del D.L. 324.

21) Impuesto a la compra y a la venta de moneda extranjera, creado
por el art. 17 de la Ley 23724.
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22) Impuesto alos Certificados bancarios de Moneda Extranjera creado
por el art. 17 de la Ley 23724.

23) Impuestos a que se refieren los incisos a) y b) del art. 2 de la
Ley 25203.

24) Tributos que graven las exportaciones, vigentes a la fecha de
publicacién de la disposicién 622.

25) Se deja en suspenso la aplicacién de la retenciédn del 2% a que
se refieren los art. 83 y 84 del Texto Unico Ordenado del Impuesto a la
Renta, hasta el 31/12/91.

TRIBUTOS VIGENTES

1) Impuesto a la renta, creado por el D.L. 200 y modificaciones.

2) Impuesto General a las Ventas, creado por el D.L. 190.

3) Impuesto Selectivo al Consumo, creado por el D.L. 190.

4) Derechos ad valorem CIF contenidos en el Arancel General de
Aduanas, aprobado por el D.S. 257-90-EF.

5) Tributo especial que grava el suministro de energia eléctrica,
creado por el D.L. 163.

6) Impuesto extraordinario, creado por el D.L. 519 y normas
modificatorias (tributo a los débitos en cuenta corriente).

7) Contribucién al FONAVI, creada por el D.Ley 22591.

Fuente: Diario Oficial "El1 Peruano'. Normas Legales. D.S. 050-91-EF.
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LAS EXONERACIONES Y BENEFICIOS AL I.G.V.
En el articulo 2 del D.S. 228-90-EF se deja en suspenso, hasta el 31

de diciembre de 1990 la aplicacidén de las exoneraciones y beneficios del
Impuesto General a las Ventas, contenidos en los siguientes dispositivos:

1) D.S. 005-89-AG (20/02/89). Referido al proyecto integrado de
comercializacién de productos agrarios del Ministerio de Agricultura.

2) D.S. 039-89-AG (15/06/89). Referido a la actividad agroindustrial.
3) D.S. 040-89-AG (15/06/89). Referido a la actividad agraria.

4) D.S. 041-89-AG (15/06/89). Referido a la actividad agricola y
pecuaria.

5) D.S. 077-89-AG (11/09/89). Referido a vacunas para el Sector
Agricultura.

6) D.S. 097-89-AG (25/10/89). Referido a la actividad agraria y
pecuaria.

7) D.S. 099-89-AG (22/11/89). Referido a la actividad agroindustrial.

8) D.S. 032-89-EF (24/02/89). Referido al proyecto. de construccién
del Centro Técnico para el cultivo de hortalizas en la ciudad de Huaraz.

9) D.S. 034-89-EF (22/02/89). Referido a la pesca de arrastre.
10) D.S. 073-89-EF (24/04/89). Referido a la actividad acuicola.

11) D.S. 075-89-EF (20/04/89). Referido a la pesca de cerco y de
palangre.

12) D.S. 059-88-EF (09/04/88). Referido a los contratos suscritos por
el Estado, vinculados a la actividad pesquera.

13) D.L. 608 ([T.168, p&g. 93]. Referido al muelle pesquero de
Chimbote.

14) D.S. 003-89-ICTI/IND (27/01/89). Referido a las empresas
industriales de exportacién no tradicional.

15) Ley 23407, art.71. Referida a las empresas industriales
establecidas en zona de frontera y Selva, excepto las que hayan suscrito
Convenios de Estabilidad Tributaria con fecha anterior al presente
dispositivo.

16) Ley 24072 y D.S. 025-89-EF (09/02/89). Referidos a empresas

periodisticas, editoras de revistas y 1libros, de radiodifusién, de
exhibicién y laboratorios cinematograficos.
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17) D.S. 002-90-ICTI/IND ([T.163, p&g. 156] (12/02/90) y 013-90-
ICTI/IND ([T.166, p&g. 65] (02/05/90). Referidos a empresas periodisticas
de libros y revistas.

18) D.Ley 22202 y Leyes 23337 y 24869, referidos a la industria naval
de alto bordo.

19) D.S. 072-90-EF [T.164, p&g.215) (17/03/90), 017-90-AG ([T.16S5,
p&g.134) (16/04/90) y 108-89-AG (18/12/89). Referidos a ENCI y ECASA.

20) D.S. 088-89-AG (22/09/89). Referido a la harina de trigo.

21) D.S. 001-89-TC (19/01/89). Referido a la Central de Cooperativas
de Transportes del Perd.

22) D.S. 039-88-TC (27/09/88) y 002-89-TC (19/01/89). Referido al
servicio pGblico de transportes de pasajeros y carga.

23) D.S. 008-89-ICTI/IND (13/04/89). Referido a 1la industria
automotriz.

24) D.L. 537. Referido a empresas nacionales de transporte aéreo
nacional.

25) D.L. 299. Referido al arrendamiento financiero.

26) Ley 23066 (art. 66 y 67) y D.S. 022-89-EF (01/02/89) y 032-89-TC
(12/05/89). Referido al servicio de limpieza piblica, relleno sanitario,
saneamiento y transporte urbano que utilicen las municipalidades.

27) D.S. 010-90-EM/OGA (23/04/90). Referido a la Oficina Central de
Informacién del Ministerio de Energia y Minas.
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LA APERTURA ECONOMICA Y EL SECTOR AGROPECUARIO PERUANO
Geoffrey Cannock Torero 1/

I. INTRODUCCION - Situacién de la Campafia 1990/91

Es conveniente presentar las condiciones en que se encontraba
la agricultura al momento de aplicarse las medidas del Programa de
Estabilizacién de agosto de 1990, ya que éstas pueden tener un
impacto significativo sobre los resultados de las medidas de ajuste
econdémico.

La aplicacién del Programa coincidid en el Perd con el inicio
de la campafia agricola de agosto de 1990 a julio de 1991, en la
cual se constatdé las siguientes condiciones:

a) La disponibilidad de semillas certificadas fue muy limitada
debido a los efectos de la sequia de la campafia 89-90, calificada
como la mds severa en los Gltimos treinta afios.

b) Las condiciones meteorolégicas no se normalizaron
adecuadamente al finalizar la sequia. Los recursos hidricos para la
agricultura peruana dependen sobremanera de las precipitaciones en
la regién de la sierra, las cudles demoraron mucho en alcanzar sus
niveles normales, retrazando el inicio de las siembras y originando
asi expectativas iniciales de una eventual prolongacién de la
sequia.

c) El Banco Agrario era el Gnico canal de crédito formal al
sector agropecuario debido a las disposiciones legales y a la
politica crediticia vigente que no incentivaban a 1la banca
comercial a incursionar en el sector. Asimismo, précticamente 1la
Gnica fuente de fondos para el Banco Agrario era el Banco Central
de Reserva. Con una tasa de interés real sumamente negativa para
sus operaciones activas -llegbé a ser =-71.3% en agosto de 1990- los
fondos prestables del Banco Agrario practicamente desaparecieron
con la hiperinflacién del afio anterior.

La politica monetaria restrictiva que aplicé el nuevo gobierno
elimindé el financiamiento al Banco Agrario a través del Banco
Central, por lo que el sector agropecuario no conté con el
suficiente crédito para financiar la campafia 90-91 al no existir
fuentes de fondos alternativas.

1/ consultor del IICA, ex Jefe del Grupo de An&lisis de
Politica Agraria del Ministerio de Agricultura - GAPA/MA y actual
Gerente de la Fundacién para el Desarrollo del Agro - FUNDEAGRO.
Las opiniones y conceptos aqui emitidos son de exclusiva
responsabilidad del autor, no representando necesariamente los de
la institucién contratante.
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d) Las necesidades de capital de trabajo aumentaron
significativamente con la eliminacién de 1los subsidios a 1los
insumos, al crédito, y con la significativa elevacién de las
tarifas de los servicios pGblicos -v.g. energia-.

A los factores de coyuntura arriba mencionados, cabe afiadir
las condiciones iniciales adversas de cardcter més estructural,
como:

(a) la falta de operatividad y la descapitalizacidédn de las
instituciones y empresas pGblicas, especialmente en las &reas de
investigaciétn, transferencia de tecnologia y comercializacién;

(b) el grave deterioro de la infraestructura vial del pais;

(c) la mayor incidencia en el medio rural de las acciones
terroristas realizadas por grupos politicos extremistas; y

(d) la apariciébn del célera, con gran incidencia a principios
de 1991, que afectd notablemente a 1la actividad fruticola y
horticola y a las exportaciones.

En el periodo julio-diciembre de 1990, el nuevo gobierno hizo
énfasis en la aplicacién del Programa de Estabilizacién con un
conjunto de medidas destinadas a controlar la inflacién. Si bien
eran claros 1los objetivos y 1las medidas de 1la politica
macroecondémica, 1los agentes econbmicos no recibieron sefiales
definidas sobre la politica sectorial agropecuaria y, en general,
si se iban ha establecer cambios en el rol del Estado y en los
incentivos microeconémicos. El ejemplo mis claro lo constituye la
politica comercial agropecuaria como se apreciar&d mas adelante. Es
a partir de principios de 1991 que se define el rumbo de la
politica econdémica del gobierno con la introduccién de las primeras
Reformas Estructurales de la economia.

En sintesis, la aplicacidén del Programa de Estabilizacién
enfrentd un ambiente desfavorable en la agricultura, originada por
choques exbégenos y por los efectos de la politica econdmica del
gobierno anterior.
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II.POLITICA COMERCIAL AGROPECUARIA

La politica comercial del nuevo gobierno, al buscar lograr una
mayor apertura de la economia al exterior, introdujo nuevos
instrumentos de politica que han resultado en la eliminacién del
tradicional sesgo en contra el sector agropecuario.

2.1 Politica Arancelaria
Situacién Previa

La estructura arancelaria anterior a agosto de 1990 tenia 53
niveles entre tasas ad-valorem Yy sobretasas y una elevada
dispersién, entre el 15% y 108%. El promedio ponderado del arancel
simple era de 72%, el mds alto del Grupo Andino; sin embargo,
debido al gran nimero de exoneraciones, especialmente en el rubro
de alimentos, el arancel no era un instrumento de recaudacién ni de
protecciédn efectiva.

Las Propuestas de Reforma Arancelaria de Setiembre

Se discutieron tres propuestas arancelarias para las reformas
de setiembre/90: (1) la del Ministerio de Industria, Turismo, e
Integracién que, en sintesis, proponia el nivel m&s bajo a 1los
productos agrarios, y los mds altos para los productos finales
agroindustriales (v.g. 15% para el trigo y 50% para las pastas
alimenticias); (2) la del Banco Central de Reserva que establecia
pocas partidas arancelarias en el nivel m&s alto, s6lo para
aquellas actividades consideradas de "lujo" y de caréacter
"estratégicos", y propugnaba por incluir la mayoria de partidas en
el nivel mads bajo; y (3) la del Ministerio de Agricultura, (Ver
Anexo I) en lo concerniente a alrededor de las 900 partidas que
afectan al sector agropecuario, que tomé como par&metro el acuerdo
intersectorial de establecer sb6lo tres niveles arancelarios: 15%,
25%, y 50% y el objetivo de lograr una protecciédn efectiva para el
agro.

Uno de los objetivos macroeconédmicos que se intentdé lograr con
la reforma arancelaria fue alcanzar una reducciédn por una sbla vez
en la inflacién. Por eso, los técnicos del Ministerio de Economia
y Finanzas eran reacios a aceptar una elevacidén de los niveles
arancelarios para la agricultura debido al gran peso de 1los
alimentos en la estructura del gasto de las familias, lo cual
aunado a la eliminacién del délar subsidiado para las importaciones
de alimentos podia hacer peligrar el Programa de Estabilizacién.

Es importante resaltar que por esa é&poca todavia faltaba
implementar las politicas comerciales complementarias. En el Cuadro
2.1 se presenta la secuencia de aplicacién de 1las principales
politicas comerciales. Por ejemplo, la importacién de 1los
principales alimentos e insumos agricolas ain estaban a cargo de

82



las empresas pGblicas (ENCI, ECASA) las cuales, a través de sus
politicas de precios, aislaron en buena medida a los productores y
consumidores de las tendencias y précticas comerciales en 1los
mercados internacionales. Asimismo, con la politica arancelaria no
se podia resolver 1los problemas del dumping y de la alta
variabilidad de los precios internacionales.

A partir de los tres niveles arancelarios aprobados en
setiembre/90 (Cuadro 2.2), se introdujo una sobretasa temporal de
10% hasta diciembre de 1990 para aquellas partidas comprendidas en
los niveles de 25% y 50%.

La estructura arancelaria finalmente aprobada recogié muchos
de los planteamientos de la propuesta sectorial, especialmente en
lo concerniente al establecimiento de bajos aranceles para los
insumos y la mayoria de bienes de capital para la agricultura. Ella
acogié también la propuesta del Ministerio de Agricultura para el
caso del azGcar, arroz, carnes, lacteos y frutas. Uno de 1los
mayores logros sectoriales fue la aprobacién del arancel m&s alto
para las carnes, lo que contribuyé a mejorar los términos de
intercambio en una de las regiones de menor desarrollo relativo en
PerG. Sin embargo, no se aprobé la propuesta de tener una
estructura flat de 25% para las lineas de trlgo-harlna-pastas,
carne de ave-maiz, y para la de aceites.

En diciembre de 1990 el gobierno anuncié un cronograma en el

cual se reducian semestralmente las partidas comprendidas en 1los

niveles de 25% y 50% hasta alcanzar un arancel uniforme de 15% para
enero de 1995.

Este cronograma fue dejado de lado en marzo de 1991, con la
profundizacién de las reformas implementadas por el nuevo Ministro
de Economia. Se acelerd asi el proceso de 1liberalizaciédn del
comercio exterior al establecerse dos niveles arancelarios?/: 15%
Yy 25%. El promedio ponderado del universo arancelario bajé entonces
a 17%, con una menor dispersién. Las principales razones que
motivaron dicha aceleracién fueron el atraso cambiario y el
reducido monto de importaciones a esa fecha.

2/ Existe un nGmero poco significativo de ©partidas
arancelarias con un nivel de 5%, las cuales son insumos para la
industria sidertGrgica.
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