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PRESENTACION

Este documento presenta ¢l resultado del trabajo Estudio de la Demanda y Oferta de
Capacitacién en cl Sector Agropecuario de Honduras, cuyos temas principales son la
modernizacién de la agricultura, la situacién del sector agropecuario —en particular en las
dreas de tecnologfa y gestién—, los nuevos escenarios posibles de acuerdo con las tendencias
actuales, la identificacién de los actores principales y las competencias requeridas; la
discrepancia existente entre las competencias actuales y futuras requeridas por los actores,
base para determinar las nccesidades de capacitacién (demanda); y finalmente, una
caracterizacién de la oferta de capacitacién, valorada a la luz de las necesidades mencionadas.
Lo anterior permite disponer de algunos elementos bdsicos para la definicién de una
estrategia de capacitacién, orientada a fortalecer los procesos conducentes a la modernizacién
de la agricultura.

La iniciativa de este trabajo fue de la Divisién de Capacitacién de la Direccién de
Informacién, Comunicacién, Capacitacién y Asuntos Institucionales (DICCAI) del Instituto
Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), en colaboracién con la Oficina del
IICA en Honduras. Este fue realizado en consulta permanente con numerosos actores del
sector agropecuario, tanto piblico como privado. En su realizacién participaron José Abilio
Ordéiicz Flores (drea de gestién), Edgard Lionel Ibarra (4rea de tecnologfa) y Conrado
Zumelzu (oferta de capacitacién). La coordinacién estuvo a cargo de la Oficina de IICA en
Honduras y las orientaciones metodolégicas y elaboracién del documento final fueron
responsabilidad de José Luis Parisf, consultor de la DICCAI. Dicho trabajo se somete ahora
al anélisis critico de los actores sociales comprometidos con los procesos de cambio en la
agricultura del pafs, asi como de las instituciones relacionadas con cl desarrollo de recursos
humanos para el sector, a efectos de enriquecerlo y contar asi con un instrumento de efectiva
utilidad frente a los desafios que plantca la modernizacién de la agricultura.






INTRODUCCION

Los desaffos que plantea la modernizacién de la agricultura han sido el foco central de

interés del presente trabajo. El eje metodolégico lo constituyen "los anélisis de discrepancia”,
ya sea entre los actores actuales y los de los nuevos escenarios, como entre la oferta actual
y la requerida para aquellos. El desarrollo del trabajo tuvo las siguicentes seis etapas:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

Conceptuacién de la modernizacién de la agricultura y sus postulados bésicos:
caracterizacién del proceso en cl pafs.

Diagnéstico del sector agropecuario nacional, en particular de las drcas tecnolégica y de
gestion.

Formulacién de los nuevos escenarios en dichas 4reas.

Identificacién de los actores y de las competencias requeridas (el saber hacer, pertinente
en dicho contexto)

Caracterizacién de los actores en la situacién actual, andlisis de discrepancia y
determinacién de necesidades de capacitacién, sefialando los temas principales para la
misma.

Andlisis de la oferta e identificacion de los ajustes necesarios para adecuarla a la
demanda.

En el Anexo I se presentan con mayor detalle el proceso scguido y los aspectos

metoldgicos.






MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA
Y CAPACITACION

La modernizacién de la agricultura ha sido vista como un proceso de cambio, que en un
subsector o grupo de empresas agrfcolas estd caracterizado por incrementos sostenidos de la
productividad y utilidades netas, sin que para cllo concurra una proteccién significativa del
Estado. Se trata de un desarrollo autosostenido de las unidades de produccién, en el que la
iniciativa privada tiene un papel preponderante.

Se asume que este proceso es resultado del progreso tecnolégico y gerencial, y que ha sido
acompafiado de oportunidades favorables de insercién en los mercados de productos y
capitales, de una mejor organizacién de los productores y de un adecuado ambiente de
politicas estatales que propicien estabilidad y confianza en las inversioncs.

En el contexto més amplio, politico y social del sector, la modernizacién se concibe como
un factor de desarrollo, que consiste en un proceso de cambio que incrementa la
productividad y la diversidad en la oferta sectorial, a la vez que se produce en un marco de
equidad, en el sentido de que los frutos del desarrollo alcancen al conjunto de la sociedad.

De esta manera, el proceso se extiende a todas las unidades de produccién, con un
apropiado manejo gerencial, incrementa la productividad de la mano de obra y los niveles
de ingreso, y logra llegar a otros sectores encadenados con la agricultura, a cfectos de
alcanzar un mayor impacto cn la economfa nacional.

La X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA) enfatiz6 la
necesidad de la modernizacién, con miras a una mejor insercién de los pafses de la regién
en el dmbito internacional, mediante el logro de una economfa competitiva, que posibilite el
crecimiento y contribuya a climinar la marginacién y pobreza en el sector rural. Como
aspectos principales de la modernizacién, la X CIMA senal6 la dimensién "incluyente” del
proceso, la concepcién "ampliada” del scctor agropecuario, la "sostenibilidad” en el mancjo
de los recursos naturales, la necesidad de una redefinicién del papel del Estado y de los
agentes privados, y la consolidacién de la institucionalidad democritica.

En la Declaracién de Madrid, pronunciamiento con ¢l que cerr6 la X CIMA, se afirmé
insistentemente que el proceso de modernizacién requicre del desarrollo de los recursos
humanos, y para lograrlo, la capacitacién es fundamental.
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En el presente trabajo, la capacitacion se cntenderd como: "procesos de ensefianza-
aprendizajc destinados a que los participantes adquicran nuevos conocimicentos y habilidades,
y modifiquen actitudes, relacionados con necesidades de un campo ocupacional determinado,
a través de eventos de corta duracion. Se privilegia la capacitacion —dentro de las diversas
estrategias educativas conocidas—, debido a que constituye un instrumento que permite dar
respuestas concretas en ¢l corto plazo, a necesidades de cambios en comportamientos y
desempenos. Encl Anexo Il se presenta un resumen de los aspectos principales (conceptuales
y metodolégicos) de la capacitacion.



PERFIL DE LA SITUACION DE HONDURAS

Elementos Socioecon6micos Relevantes

Segin informacién recopilada y analizada por la Oficina del 1ICA en Honduras, cl
desempefio de la economfa de ese pais durante la presente década fue moderado pero
continuo, debido en parte al programa de asistencia econémica de los Estados Unidos de
América (EE.UU.). En 1990 cl Gobierno hondureiio adopté un programa de reformas
estructurales orientadas hacia el logro de altas y sostenidas tasas de crecimiento (Anexo I).
En ese afio, critico para el pafs, se realizaron esfuerzos para recuperar la credibilidad
internacional. El gobierno estadounidense otorgé un préstamo "puente” a Honduras,
permitiéndole poner al dfa sus obligaciones monetarias atrasadas y recuperar el acceso a las
fuentes de financiamiento externo.

Desde 1990, Honduras ha implementado con éxito reformas ecconémicas encaminadas a
desarrollar el ambiente requcrido para generar cstabilidad macroeconémica e incentivar la
inversién nacional y extranjera. También se han realizado esfuerzos para la proteccién del
medio ambiente y de los recursos naturales: el Congreso de la Repiiblica aprobé la Ley del
Medio Ambiente y la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente.

Aunque algunas reformas mejoraron las perspectivas de crecimiento en el mediano plazo,
el comportamicnto de la economia hondurefia durante 1990 reflejé una caida del producto
interno bruto (PIB) real del -0.4%. Ademds, la devaluacién del lempira contribuyé a una alta
tasa de inflacién (35.2%). Si bicn es cicerto que con la introduccién de reformas econ6micas
de apertura de la economfa, de liberalizacién del comercio y de algunos cambios en politicas
sectoriales, se habfa previsto un crecimiento econémico en el mediano plazo, el PIB per c4pita
en 1990 y 1991 mostré una leve declinacién, con excepcién del PIB agricola.

Por otra parte, ¢l pais viene afrontando problemas sociales que, a la par de las reformas
econémicas, requicren politicas gubernamentales que contrarresten las condiciones
desfavorables, especificamente de pobreza, en que vive la poblaciéon econémicamente
marginal, y aseguren un creci:niento econémico en cl largo plazo por medio de la inversién
en capital humano. Estas medidas, que constituyen la garantia de cualquicr avance
econémico, deben orientarse a la generacién de emplcos, a la expansién de servicios sociales,
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a la inversién efectiva en capacitacién de mano de obra y capacitacién tecnolégica para
otorgar al pafs méds competitivividad internacional.

Para algunos analistas nacionales la eficacia del modelo econémico actualmente en
aplicacién es discutible, si se miran las cifras de inflacién en los tres Gltimos afios. Segtn el
Colegio Hondurefno de Economistas "ésta registra un porcentaje acumulado del 79.7%, es
decir una inflacién promedio del 22% anual, porcentaje que en la historia econémica de
nuestro pafs no se habfa experimentado”. Y anade el Colegio: "En los dltimos aiios, la
evolucién del Producto Interno Bruto (PIB) ha tenido dos momentos en la historia de su
crecimiento.  El primero comprende el perfodo 1986-1989, en el cual tuvo un
desenvolvimiento satisfactorio al crecer en un promedio del 5% anual; y el segundo en el
perfodo de 1990-1992, que se caracteriza por un desaceleramiento de la actividad econémica
al crecer a una tasa promedio del 2.5% anual, lo cual indica que la economfa todavia no ha
recuperado el ritmo de crecimiento que tuvo en los afios anteriores" (Colegio Hondurefio de
Economistas 1993).

Ese segundo perfodo, segiin el mencionado Colegio, se caracteriz6 por la implementacién
abierta del esquema neoliberal. Sobre el particular, afirma: "Los resultados de la aplicacién
del actual modelo han sido contradictorios y negativos, reflejdndose principalmente en la
inestabilidad del tipo de cambio, incertidumbre en el mercado financiero debido a
fluctuaciones en las tasas de interés, altas tasas de inflacion, escasez de granos bésicos, déficit
crénico en la balanza de pagos, aumento en las tasas de desempleo, estancamiento en la
produccién y, en general, en el deterioro en el bienestar social y de la produccién hondurefia”
(Colegio Hondurefio de Economistas 1993).

En cuanto a la evolucién de la produccién, segin datos del Banco Central de Honduras,
cabe destacar que en 1992 el PIB —a precios constantes de 1978— tuvo una tasa de crecimiento
del 4.3%, similar a la de 1989. Sin embargo, en 1990 y 1991 experiment6 una cafda brusca
y el crecimiento fue del 0.1% y del 2.2%, respectivamente. Por su parte, el PIB per cdpita de
1992 estuvo por debajo del de 1989, ya que en délares corrientes en aquel ano fue de
US$750.50 y, en 1992, de US$638.60, similar al de 1978 (Banco Central de Honduras 1992).

Al observar el comportamiento del PIB por sectores econémicos, los mas dindmicos en el
periodo mencionado fueron la construccién, minas y canteras y servicios financieros, en tanto
que la agricultura (25.3% del PIB) tuvo una marcada baja, desde una tasa de crecimiento del
6.3%, en 1991, al 2.9%, en 1992. Correlativamente puede observarse que el problema del
subempleo visible e invisible en 1991, con méds de un 30% de la poblacién con ingresos
insuficientes, ascendié en 1992 a un 34% de subempleo invisible en el 4rea rural. La pobreza
tampoco se ha detenido, y ha crecido de un 74% a un 75%.

Con base en estas consideraciones y otras similares, en un informe del Programa Regional
para América Latina y el Caribe (PREALC), se afirma: "Es evidente que la relativa
modernizacién econémica del pais durante el periodo 1990-1992 no dio lugar ni a un
incremento de los ingresos rcales [no podia ser asf, de acuerdo a la légica del ajuste], ni a una
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mejorfa de la calidad del empleo ni a una reduccién de la pobreza. Es decir, una vez més
ni los costos ni los beneficios del ajuste se distribuyeron equitativamente entre la poblacién.
En estas condiciones, es obvio que en Honduras, una vez iniciada la reforma econémica,
queda ain una asignatura pendiente: la reforma social redistributiva" (Martfnez 1993).

Sector Agropecuario en Honduras: Situacién Actual
Aspectos Fisico-Naturales

Honduras tiene una extension territorial de 112 088 km? los que en un 16% constituyen
valles interiores planicies aluviales y costeras y un 84% tierras montafiosas con cnmas, y
tierras en ladera y onduladas.

La agricultura se practica en estos espacios geograficos tropicales y subtropicales con
diversos grados de humedad. Se observan, principalmente, tierras planas y fértiles con
cultivos. de exportacién, tales como el banano, palma africana, ditricos, pifia, cacao, plitano,
ganaderfa lechera y otros rubros, en el litoral atldntico. Hacia el interior del pais se dan la
ganaderfa, y cultivos como cafia de azicar, hortalizas, meldn, tabaco, mafz, arroz y soja, en
valles como los de Sula, Comayagua, Jamastrdn, Olanchito, Guayape y otros menos extcnsos.
En la franja costera del Golfo de Fonseca se observan cultivos de cafia de aziicar, algodén,
mel6n, sorgo; asimismo la ganaderfa y la floreciente agroindustria camaronera.

Los cultivos intensivos ocupan cerca de 800 mil hectdreas, en tanto que en otra fraccién
del territorio nacional, esto es un millén de hectdreas, los cultivos pertenecen al renglén
alimentario de carécter estacional, tales como el mafz, frijol, sorgo, papa, hortalizas’y frutas
de consumo doméstico; la mayor parte en tierras montafosas con agricultura tradicional que,
en su mayorifa, sirven para la subsistencia de la poblacién campesina. Allf también se sitda
la caficultura como cultivo perenne con caracteristicas de semibosque en cerca de 70 mil
fincas, principalmente de pequefa extensién.

La produccién de granos bdsicos, en particular mafz, frijol y sorgo, ha mantenido por
varias décadas los mismos niveles de productividad. En contraste, la poblacién ha
continuado creciendo a una tasa anual del 3.2%. El comportamiento irregular de la
produccién de estos alimentos gener6 en la década anterior una creciente dependencia de las
importaciones comerciales de estos productos y también de la ayuda alimentaria. Esto, a su
vez, determiné una mayor demanda por divisas y empeord la situacién de la deuda externa
del pais.

En cuanto a la ganaderfa, se trata de una actividad tipicamente extensiva, particularmente
para la crfa y produccién de carne. Se estima que ocupa alrededor de 2.7 millones de
hectdreas y se encuentra en proceso de expansién a pesar de las condiciones desfavorables
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del mercado internacional de carne vacuna. Este proceso se da especialmente en la regién
nororiental de Honduras, donde se sitda en la frontera agricola, frente a las reservas forestales
y dreas silvestres "protegidas”. La ganaderia extensiva ocupa, asimismo, gran parte de tierras
aptas para cultivos intensivos, hecho contradictorio desde el punto de vista del uso eficiente
de los recursos naturales.

Ademds, los bosques de pino y los latifoliados se encuentran en la mayor parte del
territorio nacional —alrededor de scis millones de hectdreas—, los cuales son objeto de una
explotacién no sostenible y también de una destruccién continua por la prictica de
agricultura migratoria de "corte y quema" para cstablecer cultivos de subsistencia,
especialmente maiz y frijol, y pastos. El drea de bosque de pino es més extensa; los factores
destructivos se obscrvan en mayor grado en el bosque latifoliado, donde la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) sciiala una pérdida anual de aproximadamente 80 mil
hectdreas de bosque.

La tierra, factor predominante de la produccién, se encucntra distribuida en cerca de 200
mil unidades productivas, que en una alta proporcién son de tamaio reducido: el 78.6% del
total de fincas son menores de 10 ha y comprenden el 17% de la tierra disponible. El censo
de 1974 registr6 solamente 7900 fincas de 50 ha y més, que representan el 4% del total, e
incluyen el 56% dcl total de ticrras, lo cual indica un alto grado de concentracién de este
recurso. Los programas de reforma agraria en Honduras han variado ligeramente esa
distribucidn, sobre todo por cl reparto de tierras nacionales y/o su traslado de las compaiifas
transnacionales bananeras al Estado, mds que por afectaciones de fincas en manos
particulares.

En gencral, la economia de la produccion agricola y forestal de Honduras es ineficiente
desde el punto de vista del uso de la tierra y por la gran participacién humana. La poblacién
del pafs, estimada en poco mds de cinco millones de habitantes, reside en un 58% en el drea
rural, poblacién que depende casi totalmente de la agricultura.

Por su parte, la contribuci6n del sector agricola al PIB ha disminuido durante los Gltimos
diez aiios, del 33% al 28%, aunque en contraste esc sector emplea al 45% de la poblacién
cconémicamente activa (PEA). En 1992, ¢l PIB se estim6 en 2030 millones de délares
corrientes, generado por una contribucién del US$636 millones de la agricultura y, el resto,
por la industria, minerfa, manufacturas y servicios, actividades que tienen mayores fndices
productivos y de crecimiento. Sdlo las exportaciones de los principales productos agrfcolas
generan, en promedio, el 76% del total de los ingresos por exportacién de bienes en el pafs.

El subsector agricola mds dindmico es el de la exportacién, particularmente la no
tradicional. La produccién y la exportacién bananera estdn al frente de la generacién de
riqueza, beneficiando especialmente a las transnacionales. Actualmente se han incorporado
productores independicentes, muchos de ellos beneficiarios de la reforma agraria. En estas
actividades sc pagan salarios superiores a los de otras del sector. En 1992, el valor de las
exportaciones bananeras fue de US$360 millones.
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Otros rubros importantes de exportacién tradicional, como el café, carne, aziicar y tabaco,
se caracterizan por una cicrta independencia entre productores y exportadores. Ello
constituye una desventaja para el productor en cuanto al reparto de los beneficios, en
particular cuando el panorama de precios en el mercado externo .es desfavorable, como cn
el caso de los tres primeros rubros. .El café es el segundo gencrador de divisas en la
economfa nacional, con un monto estimado en US$146 millones en 1991, pero inferior a los
US$322 millones logrados en 1986, incluso con un menor volumen de produccién. Esta
situacién se debi6 a la mayor caida de los precios en este rubro. En cuanto al aziicar y la
carne bovina, los principales mercados externos se encuentran en EE.UU., con una tendencia
estable o de ligero crecimiento. La situacién de los precios internacionales para estos
productos no ha sido favorable en ciertos periodos y con desabastecimientos del mercado
interno, el que si mantiene precios relativamente altos para ¢l consumidor nacional.

Otros productos que emergen con buenas perspectivas, y que se estin abriendo un espacio
en los mercados norteamericano y europco, son el accite de palma y derivados, asf como
algunas frutas tropicales como meldn, piia, mango, citricos, y las hortalizas de clima cdlido
como pepino, calabaza, pimiento, tomate y otras.

Todos los productos anteriores, con excepcion del tabaco, la palma africana y el azicar,
tienen un alto fndice de producto primario (87%), es decir, se exportan con muy poco valor
agregado, el que sc origina en los procesos de limpia y empaque de frutas, carnes y mariscos.

La madera ha sido el producto tradicional, del subsector forestal, cuya exportacién pasé
del Estado al sector privado. Cuenta con un mercado amplio para las maderas finas, como
la caoba, en varios paises del mundo; en tanto que el de madera de pino ha sido restringido,
siendo los pafses del Caribe sus principales compradores. No se exporta madera en rollo,
sino solamente aserrada, en chapas o productos semiclaborados con escaso valor agregado.

Situacion Actual del Sector Agricola

Segiin cifras del Banco Central de Honduras, cl sector agricola es el principal soporte de
la economfa nacional (IICA 1993). Constituye cl sector con mayor participaci6n en el PIB, con
un 28%; la que aumenta al 50% si se agrega su contribucién por medio de la agroindustria
y campos relacionados, como la comercializacion de productos agricolas. Adn mds, y como
ya se indic6, la agricultura continda siendo la fuente mds importante de empleo, con una
absorcién del 45% de la PEA, frente al 48% cn 1989.

El afio 1990 fue de transicién y representé un periodo muy dificil para la economia
hondurefa y en especial para el sector agricola. La devaluacién del lempira a comienzos de
ese afio provocé un severo ajuste y la elevacién de los precios, lo que generd, a su vez,
escasez de varios productos de consumo y de insumos agricolas, con la consiguicnte
especulacién en los precios. El mercado clandestino con los paises del 4rea se intensific6 a
medida que se alcanzaban los nuevos precios de equilibrio.
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En gencral, durante 1990, y en forma semejante a lo ocurrido durante la Gltima década,
el desempenio de la actividad agricola se mostr6 muy débil. En términos reales, el sector
registr6 solamente el 1.1% de crecimiento real, lo cual a su vez provocé la caida del PIB
agricola per cdpita en un 2.7%. Al observar la evolucién histérica del PIB agricola per cipita
real, este registra un comportamiento negativo durante los ultimos sicte anos de la década
pasada, pero muestra una recupcracién del 3.9%, en 1991, y del 0.6%, en 1992. Sin embargo,
en 1991, el PIB real creci6 en 2.6%, contra una tasa negativa en cl afo anterior. Este
mejoramiento estuvo influenciado por el sector agricola, no obstante la declinacién de la
produccién banancra cn dos afios consecutivos (1990 y 1991) y la caida de los precios
mundiales del café.



MODERNIZACION DEL SECTOR AGRICOLA
DE HONDURAS

A partir de 1990, la economia hondurciia entr6 en un proceso de "ajuste”. El SAL
(Structural Adjustment Loan) y el AGSAL (Agricultural Sectorial Adjustinent Loan) propiciaron
modificaciones en las politicas macroeconémicas tendientes a cambiar la oferta de productos,
orientdndola hacia los mercados internacionales en un proceso de apertura comercial y
liberalizaci6n.

En el sector agrfcola se han suscrito dos acuerdos de programas sectoriales (AGSAL T y
II) con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) y un acuerdo
de cooperacién sectorial con AID. Entre los principales renglones para una reforma estén la
tenencia de la tierra, la comercializacién de los productos, los programas forestales, la banca
de desarrollo agricola y la reorganizacion institucional del sector ptblico agricola.

En abril de 1992, el Gobierno de Honduras emiti6 la Ley para la Modernizacién y
Desarrollo del Sector Agricola, para reforzar el papel orientador e impulsor del sector publico
hacia las acciones del sector privado, poniendo en funcionamiento una serie de normas
reorganizadoras de las instituciones publicas.

Con base en lo anterior, sec ha organizado la privatizacién del Instituto Hondurefio de
Mercadeo Agropecuario (IHMA), cuya funcién serd la de administrar la banda de precios
(mafz, arroz, sorgo) y la reserva estratégica de granos. Por otra parte, se ha reducido el papel
desempeiiado por el Instituto Nacional Agrario (INA), mediante una ley que le asigna la
conduccién del Fondo de Ticrras y el Programa de Reconversién de Empresas Campesinas.

El Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) ha sido reestructurado, pasando
a ser un ente sin privilegios sobre las tasas de interés; y se ha emitido una ley para el
funcionamiento de las cajas rurales, las cuales se constituirdn en el primer piso de accién del
BANADESA en el 4rea rural. Por su parte, la Corporacién Hondurefia de Desarrollo Forestal
(COHDEFOR) ha sido reestructurada y su actividad de control ha sido cambiada hacia un
papel normativo para que el scctor privado se haga cargo del desarrollo de estos recursos.

Los objetivos del sector piblico en cuanto a la gencracién y transferencia de tecnologfa
han experimentado un cambio significativo. Las direcciones generales de agricultura y
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ganaderia se han transformado en la Direccién de Ciencia y Tecnologia Agricola (DICTA),
la que orientard todo lo relacionado a estos temas con participacién del scctor privado e
instituciones educativas como la Fundacién Hondurcha de Investigaciéon Agricola (FHIA), la
Escuela Agricola Panamericana (EAP), ¢l Centro Universitario de la Regién Litoral Atldntica
(CURLA), entre otras. Ademds, se ha creado el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
(SENASA) para controlar la sanidad de los productos importados y de exportacién, con miras
al proceso de apertura comercial. Asimismo, se ha creado ¢l Programa de Desarrollo Rural
para monitorear los numecrosos esfuerzos que, con apoyo internacional, viene desarrollando
en esta drea la Secrctaria de Recursos Naturales (SRN).

En este contexto, la capacitacion es vista como el instrumento mds importante cn la
reconversién empresarial.  Sobre el particular, la DICTA estd en proceso de crear un
programa de capacitacion de técnicos privados en extensién agropecuaria, en tanto quce la
Escuela Nacional de Agricultura (ENA) y la Escucla Nacional Forestal (ESNACIFOR) estin
en vias de privatizacion y de reestructuracion curricular. También los organismos de
investigacién y educacion supcerior han formulado programas de capacitacién para el sector
agricola; mientras que los organismos privados de desarrollo (OPD) han sido normados y
dinamizados por una comisién de enlace con ¢l Gobicrno, para la cual la capacitacién es parte
importante de su agenda.

Los cambios legales ¢ institucionales resenados indican que Honduras, al igual que la
mayoria de los paises de la regién con menor desarrollo relativo, tiene oportunidad de lograr
mayor insercion en la economia internacional y mayor participacién en el comercio exterior,
considerando la tendencia actual de conformacién de bloques y de espacios econémicos
ampliados.

El enfoque "incluyente” de la modernizacion, aunque no descarta la participacién estatal,
asigna a la sociedad cn conjunto un papel protagénico y determinante en las
transformaciones globales y sectoriales requeridas. En el plano agricola, supone una visién
empresarial de cardcter privado para la produccién, comercializacién, transporte, entre otros.
En este sentido, ¢l Estado ha dejado de intervenir en apego a la ley de modernizacién
agricola, y cs la iniciativa privada la principal operadora, al generar beneficios econémicos
para sf y para la distribucién de excedentes a través de mecanismos laborales y fiscales.

Adicionalmente a las reformas institucionales y legales, el proceso descrito implica una
toma de posicién no solo frente a la transformacion de los mecanismos econémicos y
productivos, sino también un replanteamiento filos6fico, ético y téenico sobre aquellos nuevos
conocimientos, destrezas, valores y actitudes que el proceso demanda a todos los actores
sociales, sin los cuales la modernizacion no seria viable. En esta perspectiva, la contribucién
de la capacitacién se concibe como estratégica para ¢l proceso de modernizacién.



DESAFIOS QUE SE PLANTEAN
A LA CAPACITACION

Los aspectos presentados en los capftulos anteriores demuestran el peso que la agricultura
ha tenido y tiene en el pafs, asf como su importancia estratégica para lograr un desarrollo
sostenible. En tal sentido, es relevante para Honduras la recomendacién de los ministros de
agricultura en la Declaraci6n de Madrid durante la X CIMA: "Estamos firmemente
convencidos de que la agricultura tiene que afianzar su papel estratégico en el
funcionamiento y expansién de nuestras economfas, tanto por su aporte al crecimiento del
comercio exterior y a la reactivacién del mercado interno, como a la superacién de la pobreza
rural”.

Las dificultades por las que ha atravesado la economfa de Honduras, con hondas
repercusiones en el sector agropecuario, y los esfuerzos por modernizarla, han contribuido
a una clara toma de conciencia sobre el potencial de la agricultura en el nuevo contexto
internacional.

Entre los desaffos m4s importantes figura el poder responder al requerimiento de una
creciente competitividad en los diferentes actores sociales vinculados al sector, en el contexto
de diferentes funciones de la actividad econémica, cuyo eje lo conforman la produccién, la
transformacién y la comercializacién interna y externa de los productos agropecuarios; asf
como una gestién eficiente de todos estos procesos desde los més altos niveles decisorios y
de conduccién, hasta el plano operativo de las medianas y pequeiias unidades productivas.

La competitividad —muchas veces reducida conceptualmente a la "calidad” de un producto
y a su "aptitud” para penetrar los mercados, mantenerse y expandirse en ellos— es
bésicamente una cualidad humana. Se trata, en sf, de la capacidad de los actores sociales
para lograr un desempefio pertinente y a la altura de las exigencias de los escenarios en que
deben desenvolverse. Ello adquiere particular importancia al comprobar que se estdn
produciendo importantes cambios en lo econémico, social, tecnolégico, cultural y en otros
&mbitos, orientando al pafs hacia nuevos escenarios para los cuales la mayorfa de los actores
sociales parecieran no estar preparados.

El panorama es doblemente critico si se considera que las deficiencias en capacidades y
habilidades estdn relacionadas, por un lado, con rasgos propios de la situacién de
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subdesarrollo del pafs, como son la escasa escolaridad en amplios sectores de la poblacién
y las marcadas debilidades técnicas en numerosos grupos de profesionales; y, por otro, con
un cambio dramético en las exigencias y requerimientos de capacidades, ante la nueva
situacién subregional, regional e internacional que enfrentan los pafses.

La falta de recursos humanos adecuados es uno de los principales obstdculos para el
proceso de modernizacion de la agricultura, puesto en marcha en el pafs a partir de un nuevo
marco legal y de polfticas. Tanto el nuevo rol que le cabe al sector piblico, como las
actividades que deben asumir plenamente los agentes privados; la dinamizacién de un sector
agropecuario "ampliado” (complejo agropecuario-agroindustrial); la generacié6n, transferencia
y adopcién de tecnologfa para una agricultura sostenible y rentable; la capacidad de gestién
y autogestion en la actividad econ6mica, por parte de los pequefios y medianos productores;
asf como muchos otros aspectos de la modernizacién agricola, requieren que los actores
sociales adquieran nuevos conocimientos, habilidades y actitudes, sin los que el proceso de
modernizacién no serfa viable.

En este contexto, se ha reconsiderado seriamente la importancia que tienen los procesos
permanentes de formacién de los recursos humanos y su significado particular para la nueva
situacién que enfrenta Honduras. Los cambios que la agricultura demanda solo serin
posibles si se prioriza el desarrollo de los recursos humanos y si se produce una acelerada
concertacién de esfuerzos para llevar adelante esta empresa, orientando e impulsando las
acciones y destindndoles los recursos humanos, técnicos y financieros que ameritan, con miras
a impulsar el desarrollo sostenible.

Como ya se sefiald, la capacitacién pasa a ser uno de los instrumentos privilegiados al
facilitar en forma concreta y puntual la adquisicién de nuevos conocimientos, habilidades y
actitudes, frente a las necesidades especfficas de nuevos desempefios, y que puede concretarse
mediante actividades de corta duracién. Es importante sefialar que la capacitacién, para
producir resultados efectivos en funcién de los procesos de cambio en la agricultura, deberéd
tomar en consideracién, entre otros, los siguientes aspectos:

* Constituye un instrumento imprescindible que, por sf, no produce cambios significativos
a menos que se materialice en el contexto de otros factores conducentes a promover la
competitividad en los destinatarios.

* Su realizacién debe apegarse a normas técnicas propias y especfficas, sin las cuales las
actividades resultan carentes de eficacia. La historia de la capacitacién en el sector
agropecuario se ha caracterizado por su empirismo, improvisacién y voluntarismo,
derivando en una dispersién de esfuerzos, pérdida de energfa, escasa calidad de las
acciones y ausencia de logros en los nuevos comportamientos verificables en los usuarios.

* No debe obviar ciertos requisitos sin los que resulta imposible o muy diffcil el proceso de
aprendizaje. En tal sentido, el analfabetismo y los escasos niveles de instruccién que
prevalecen en el medio rural —como una pesada "inercia de no aprendizaje"— son
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obsticulos de significativa importancia para desarrollar programas especificos de
capacitacién agropecuaria que aborden los temas técnicos, econémicos, sociales y de
gestién que le son propios. Por consiguicnte, la capacitacién —sobre todo de adultos—
deberd ir asociada a otras politicas y programas sociales de indole educativa y cultural,
que cleven el nivel de instruccién ¢ informacién y que faciliten cl logro de los requisitos
para la formacién, través de la capacitacién, de una actitud critica, una mentalidad
tecnolégica y la capacidad para cjecutar operaciones complejas, entre otros muchos
aspectos.

En el mediano y largo plazo, la posibilidad de contar con los recursos humanos
requeridos para alcanzar el desarrollo acclerado y sostenido del pais, depende del
fortalecimiento del sistema educativo nacional en todos los niveles —particularmente el nivel
bdsico— y sus ramas. Si bien la capacitacién es imprescindible para la actualizacién
permanente de los recursos humanos, en particular de los adultos, la solucién de fondo se
encucentra en el fortalecimiento del sistema educativo nacional, el cual requiere diversas
reformas y ampliaciones (dentro de tales procesos, adquicre particular relevancia la formacién
de los educadores en todos los niveles de ese sistema). En tal sentido, no dejan de ser
preocupantes los datos nacionales sobre educacién, a nivel de algunos de sus indicadores mds
importantes, tales como el analfabetismo, los bajos fndices educacionales que prevalecen en
amplios sectores sociales, asi como los insuficientes recursos destinados a la educacién
(Ancxo I). '






NUEVOS ESCENARIOS Y ACTORES PRINCIPALES
EN LAS AREAS DE GESTION Y TECNOLOGIA

Area de Gestion
Los Nuevos Escenarios

En este acépite se hace una primera identificacion de los nuevos escenarios en los que se
desarrollard el sector agricola en un periodo estimado de cinco afios. Se prevé una
modificacién paulatina en los actuales escenarios y en los actores para cl periodo mediato,
con base en las tendencias de las politicas actuales. Se considera que el drea de gestion

tendrd un papel determinante en cl logro de los propdsitos de la modernizacién agricola.

Puesto que la operacionalizacién del concepto de modernizacién agricola implica cambios
sustanciales en la concepcion, procesos y estructuras del sector agricola, tales cambios
necesariamente generardn variaciones en los agentes involucrados, piblicos y privados, tanto
en términos cuantitativos como cualitativos.

Un primer cambio se refiere al cardcter més formal de la actividad agropecuaria y
agroindustrial, como actividad cconémica oriecntada a la gencracién de bienes para
exportacién; este cambio suponc una priorizacién en la orientacién hacia ¢l mercado externo
sobre el interno. Por supuesto tal cambio estar§ sustentado en variables tecnolégicas y
econémicas (eficiencia, por cjemplo) que tendrén cardcter determinante, ya que sin ellas cl
grado de competitividad del pafs seria minimo o inexistente.

Por otra parte, la orientacién externa de la produccidn presenta a los agentes involucrados
el reto de adquirir nuevos conocimientos y adoptar actitudes diferentes en relacién con los
nuevos "clientes”, scan estos bloques, paises, empresas o individuos.

Otro cambio importante que se ird dando cn el sector agropecuario tienc que ver con la
reduccién de la brecha entre los productores agropecuarios y los agroexportadores, en
funcién de la necesaria homologacién de actitudes y valores comunes en relacién con el
destino final de sus productos y cl intercambio de informacién.



24 Honduras: estudio dc la demanda y oferta de capacitacion en ¢l seclor agropecuario

Vista la relacién hacia atrds, también se producirdn cambios paulatinos en cl vinculo entre
los proveedores de insumos y tecnologias agricolas y los productores mismos.

Una categoria especial estd representada por la provision de insumos politicos,
normativos, regulatorios y de incentivos, los cuales estarian a cargo preferentemente del
aparato estatal, tanto a nivel de entidades centralizadas como descentralizadas. Lo anterior
implica un cambio radical con respecto al papel actual de diversas instancias oficiales
destinadas a provcer servicios e insumos materiales. Estos insumos de politica son bésicos
dado que "la actividad econdémica, ¢n la economia de mercado, no puede desenvolverse en
el vacio institucional, juridico y politico..." (Toro 1993), y deben propiciar, entre otros, la
igualdad de oportunidad en similares condiciones y requisitos, para acceder a los factores de
produccién, asi como para "mantener una gestion macroeconémica estable y no aislada del
entorno internacional..." (Toro 1993) que promucva la inversién fordnca y que apoye
institucionalmente la actividad exportadora.

Conviene destacar también que cn la medida en que se vaya haciendo més opcrativa la
modernizacién agricola, la demanda y utilizacién de informacién oportuna, comprensible,
actualizada y exacta serd también mds importante. Como se dijo antcs, el acceso a los
mercados internacionales y la mayor o menor permanencia que tengan en ellos determinados
productos, obliga al productor y al exportador a una constante actualizacién en materia de
precios de mercado, canales de distribucion, ¢pocas de mayor demanda, medios de
transporte, ctcétera.

Lo anterior apunta hacia ¢l surgimicnto de redes internacionales de informacién agricola
a las cuales Honduras todavia no accede en forma complcta. En una cconomia doméstica,
tales redes de informacién, aunque de utilidad, no ticnen la importancia que adquiercn en
materia de comercio externo. Estas deberfan verse complementadas con sistemas de
informacién para produccidn, los cuales podrian ser operados por grupos de productores o
empresarios individuales. Se establece asi la hipétesis de que ¢l drca de gestion agricola no
podria operar éxitosamente dentro de los pardmetros de la modernizacion, sin apropiados
sistemas de informacién; lo anterior podria aplicarse también al drca tecnoldgica.

Dado que la agricultura sc va a potenciar como actividad propicia para la inversién local
y fordnea, y para la generacion de divisas, empleos, impuestos y bienes de exportacién, su
operacién scrd similar a la de¢ cualquier otra empresa con fines de rentabilidad, sujeta a
riesgos e incertidumbre, los cuales pueden reducirse con el uso de informacion.

Todo ello se basa no solo en lo establecido en cuanto a la modernizacién agricola, sino
que tambicén tienc su asidero en las razones propias de sistemas de informacién, para el
surgimiento y utilizacion de estos en las organizaciones "modernas”, entre las cuales se
incluyen "el ritmo rdpido del cambio, la creciente complejidad de la administracion, la
interdependencia dc las unidades de la organizacion, y el mcjoramiento de la
productividad..." (Senn 1990). En sintesis, si s¢ pretende una agricultura moderna, la
aplicacién de un modelo orgdnico empresarial demandard cl uso de sistemas de informacion.
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Otra consideracién tiene que ver con ¢l creciente papel de las OPDs u organizaciones no
gubernamentales (ONGs) en la provision de bienes y servicios, los que en la economia
hondurefia tradicionalmente han sido proporcionados por el Estado.

La tendencia hacia la privatizacién de servicios establece las condiciones para que los
OPDs y empresas privadas cn general asuman un papel protagénico en la oferta de servicios
de capacitacién, asistencia técnica y transferencia de tecnologia, entre otros. Se avizora
entonces un reforzamiento de este papel por parte de las citadas organizaciones, en términos
de suministro de servicios de mecanizacién, banco de semillas, banco de semen, ctcétera.

No debe omitirse también que la premisa del desarrollo sostenible y la conservacién del
medio ambiente y sus recursos hard que las organizaciones ambicntales, publicas y privadas,
ejerzan una accién determinante en cl sector agricola y que, eventualmente, puedan tomar
alguna posicién no favorable para determinados procesos productivos, para la utilizacién de
insumos especificos, o para cl avance de la frontera agricola.

En cuanto a la participacion social y comunitaria se prevé cl surgimiento de diversos
grupos de beneficiarios y operadores de organizaciones a cargo del mancjo de insumaos
locales (p.ej. agua para ricgo), y del secguimiento y participacion en proyectos directamente
vinculados.

Se vislumbra en gencral para el mediano plazo el incremento de pequefias y medianas
organizaciones empresariales dedicadas primordialmente a la produccién agropecuaria y
agroindustrial orientada hacia la exportacin.

En cuanto al crédito agricola, s¢ prevé el funcionamiento de las cajas de crédito rural para
el apoyo a la agricultura de subsistencia realizada por productores no empresariales, y una
mayor participacién de la banca comercial en el financiamiento de actividades productivas
para el mercado externo, asi como créditos para importacién y exportacién.

Finalmente, pcro no menos importante, es ¢l papel que desempeiardn los organismos
internacionales proveedores de financiamiento y de cooperacién técnica, los cuales tenderdn
mds a apoyar la importacién y transferencia de tecnologias agricolas que hayan probado ser
determinantes para lograr mayor productividad y eficiencia.

De acuerdo con lo anterior, s¢ presenta a continuacion un primer inventario de los nuevos
escenarios y sus actores principales.
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Rasgos de los nuevos escenarios

Actores principales

La actividad agricola es fundamentalmente de
tipo empresarial, abierta a la inversién local y
privada, con orientacién exportadora. Hay
coexistencia de otras formas de organizaciones
productivas simples, orientadas principalmente
a satisfacer el consumo interno, con tendencia
a convertirse en empresas agricolas o formas
intermedias.

Las empresas se caracterizan por incorporar en
sus procesos un alto componente tecnolégico,
tener un alto indice de productividad basado
en la tecnologfa y en mano de obra calificada,
y generar empleo masivo directo e indirecto.
Adicionalmente, generan divisas e ingresos
fiscales. La produccién incorpora valor

agregado.

Existe un alto grado de integracién y
comunicacién entre los elementos de la cadena
productiva: insumos-produccién-
comercializacién.

El sector publico tiene un papel esencialmente
definitorio de politicas, normativo, orientador
y regulatorio, y se ha establecido un marco
institucional sélido de democracia econémica
para las actividades agricolas y de apoyo
estatal frente a mercados externos.

La productividad y competitividad de la
actividad agricola orientada a la exportacién
tiene como uno de sus principales soportes la
disponibilidad y utilizacién de sistemas de
informacién locales e internacionales, que
apoyan la toma de decisioncs, la agilidad y
control de diversas transacciones y procesos.

Empresas agropecuarias caracterizadas como
grandes y medianos productores.

Empresas agroexportadoras de productos no
tradicionales.

Empresas agroindustriales procesadoras de
materias primas locales.

Grupos campesinos de la reforma agraria.

Asociaciones gremiales campesinas.

Empresas proveedoras de bienes y servicios
agricolas:  semillas, pesticidas, equipo y
maquinaria, tecnologfa, etcétera.

Empresas productivas agropecuarias.
Empresas agroexportadoras de productos no
tradicionales.

Empresas agroindustriales.

Organismos privados de desarrollo.

Secretarfa de Recursos Naturales.

Instituto Hondurefio del Café.

Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal. _

Banco Nacional de Desarrollo Agricola.
Instituto Nacional Agrario.

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola.

Empresas proveedoras y consultoras en
sistemas de informacién.

Universidades y otros centros formadores de
recursos humanos en informética.

Federacién de Productores y Exportadores
Agropecuarios y Agroindustriales de
Honduras.

Fundacién Hondurefia de Investigacién
Agricola.
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(Cont.)

Rasgos de los nuevos escenarios

Actores principales

5. El suministro de servicios de capacitacitn,

asistencia técnica y transferencia de tecnologfa
es proporcionado en un porcentaje mayoritario
por entidades privadas, bajo directrices y
control estatal.

. Existe una polftica ambiental y se ha iniciado
la ejecucibn de acciones y medidas de
conservacion y proteccién del medio ambiente,
asf como la utilizacién de metodologfas para
identificar y reducir el dafilo ambiental
producido por las actividades agricolas.
Funcionan instancias de concertacién entre los
productares agricolas, las organizaciones
ambientales y el Estado.

. La organizacién social comunitaria se ha

estructurado en funcibn del manejo y
administracién apropiada de los recursos
locales, en apoyo al proceso productivo.

La produccién agricola de subsistencia es
apoyada por las cajas de crédito rural, mientras
que los medianos y grandés productores
obtienen financiamiento de la banca estatal y
comercial. También existen entidades de
segundo grado para intermediaci6n financiera
de apoyo a organizaciones de pequefios
productores.

La cooperacién técnica ofrecida por
organismos internacionales esiard orientada al
apoyo de los procesos de desarrollo de los
recursos humanos y de la adopcién de
tecnologfas intensivas.

Escuela Agricola Panamericana.

FundaciéSn Hondurefia de Investigacion
Agricola.

Federacién de Productores y Exportadores
Agropecuarios y Agroindustriales de
Honduras.

Organismos privados de desarrollo.
Empresas privadas especializadas en
tecnologfas especificas (inseminacién artificial,
riego, manejo poscosecha, etc.).

Comisién Nacional del Medio Ambiente y
Desarrollo.

Secretarfa (Ministerio) del Medio Ambiente.
Organizaciones ambientales representativas.
Colegios profesionales vinculados (quimicos,
bidlogos, agrénomos, etc.).

Juntas locales de aguas.
Patronatos.
Asociaciones vecinales.

Cajas de crédito rural.
Banco Nacional de Desarrollo Agricola.
Organismos privdos de desarrollo.

Instituto Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura.

Centro Agrondmico Tropical de Investigacién
y Ensefianza.

Otros.
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NUEVOS ESCENARIOS

Y SITUACION ACTUAL DE LOS ACTORES:
NECESIDADES Y AREAS PRINCIPALES

DE CAPACITACION

En el capftulo anterior se expusieron las competencias requeridas en los nuevos escenarios
en cuanto a los principales actores sociales del sector agropecuario nacional, centrando el
tema en las dreas de gestién y tecnologfa.

En el presente capftulo, se proporcionan los elementos para efectuar una comparacién
entre ambas situaciones (la futura y la actual) y apreciar la diferencia —o discrepancia—, con
el propésito de advertir cudles serfan las necesidades de capacitacién, y en relacién con cudles
actores y temas deberfan impulsarse iniciativas prioritarias para una estrategia y un programa
nacional de capacitacién para la modernizacién agricola.

En cuanto al 4rea de gestibn, la presentacién es breve, ya que las discrepancias
encontradas entre la situacién futura y actual es solo significativa en relacién con pequefios
y medianos productores. Estos son los actores que adquieren la condicién de prioritarios en
un eventual programa nacional de capacitacién. Al final del capitulo se presenta una lista
con las 4reas teméticas principales para las actividades de capacitacién.

En cuanto al drea de tecnologfa, la presentacién es extensa y detallada, dada la amplitud
de aspectos que comprende (como ya pudo apreciarse en el capftulo anterior). Para la
presentacién mencionada se recurre a un cuadro de tres columnas, donde: a) la primera
expone los rubros y sus actores; b) la segunda presenta la situacién esperable de los mismos
en los nuevos escenarios; ¢) la tercera se refiere a la situacién actual.

Posteriormente —y centrdndose en los actores prioritarios para el 4rea de tecnologfa—, se
presenta una lista de los temas principales para las actividades de capacitacién.
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Area de Gestion

En esta 4rea, los principales actores identificados en los nuevos escenarios son (segin se
vio en el capftulo anterior) los siguientes:

— Empresas agropecuarias y agroindustriales agroexportadoras.
— Grupos campesinos de la reforma agraria.

— Empresas proveedoras de bienes y servicios agricolas.

— Organismos privados de desarrollo.

— Empresas proveedoras/consultoras en sistemas de informacién.
— Universidades y centros formadores en informética.

— Federacién de Productores y Exportadores Agropecuarios
y Agroindustriales.

— Fundacién Hondureiia de Investigacién Agricola.

— Empresas privadas especializadas en tecnologias especificas.
— Organizaciones ambientales.

— Colegios profesionales.

— Juntas locales de aguas y similares.

— Cajas de crédito rural.

— Banca comercial.

En el estudio realizado acerca del desemperio actual de las instancias mencionadas, y en
la comparacién de sus resultados con los requerimientos en los nuevos escenarios, la mayor
discrepancia se encuentra en el grupo de los pequefios y medianos productores (similares,
en este caso, a los "grupos campesinos de la reforma agraria”, segiin la lista presentada). En
términos generales, los pequefios y medianos productores, salvo escasas excepciones,
muestran un perfil de desempefio con significativas debilidades en materia de gestién, a
diferencia del resto de los actores mencionados en la lista. Este hecho obliga a centrar la
atencién en dicho grupo y considerarlo prioritario en las iniciativas de capacitacién, toda vez
que si no se producen cambios relevantes, dificilmente podrdn incorporarse a procesos de
modernizacién productiva y a la actividad econémica rentable, en el marco de las exigencias
del mercado (tanto interno como externo).

En el cuadro siguiente se presentan, en la columna de la izquierda, los rasgos requeridos
en los nuevos escenarios; y en la de la derecha, los rasgos actuales:
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Pequefios y medianos productores: Organizaciones empresariales asociativas con fines
deproduccién y beneficio social de sus asociados.

Situacién en los nuevos escemarios Situacién actual

Conocimientos Conocimientos

- Manejo de tecnologfas especificas de | - Manejo de tecnologfas propias de la agricultura
produccién intensiva. tradicional y de subsistencia.

- Manejo de informacién sobre el mercado | - Escasa capacidad para analizar el entorno y

interno y externo. utilizar la informacién disponible sobre
mercados.
Habilidades Habilidades
- Acceso a mercado y capacidad para | - Produccién paraautoconsumo y acceso mfnimo
relacionarse positivamente y negociar con al mercado, con limitada capacidad de
proveedores. negociacién con otros agentes de la cadena
econémica y productiva.
Actitudes Actitudes
- Disposicibn a convertirse en organizaciones | - Actitud empresarial limitada y a veces
empresariales. A inexistente.
- Disposicién a participar en acciones concretas | - Frecuente inercia dentro de organizaciones sin
con otros productores. capacidad ni actitud para la concertacion y

basqueda de "encadenamientos” con otros
- Actitud favorable a la autogestién agentes productivos y fases de la produccién.
(prescindencia del paternalismo estatal y/o
privado). - Limitada capacidad para la toma de decisiones
y la autogestion en las organizaciones y
- Disposicibn a participar en un esquema empresas productivas.
econémico y productivo no subsidiado.
- Actitud de marcada dependencia de la
proteccién y los subsidios.

La comparacién anterior, si bien resumida y esquemética, muestra algunas de las
limitaciones actuales de pequefios y medianos productores en materia de gestién empresarial.
Esta situacién no guarda la coherencia necesaria con los requerimientos propios de los nuevos
escenarios, en los cuales dichos actores sociales deberdn adoptar nuevas formas de actuacién
hacia la configuracién de empresas de produccién de bienes y servicios colectivos que operen
bajo la perspectiva de viabilidad técnica, financiera, social y de mercado. Se trata de
verdaderos requisitos para la competitividad, sin los cuales los pequefios y medianos
productores no podrdn modificar su papel econémico y social en el sector agropecuario del
pafs.
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Temas de Capacitacion en Gestion Empresarial

La concepcién de gestién empresarial agricola estd relacionada con la necesidad de que
los pequeiios y medianos productores, tradicionalmente situados en una agricultura de
subsistencia y ajenos a la produccién para el mercado, adopten nuevas formas de desempefio
hacia la configuracién de empresas de produccién de bienes y servicios colectivos que operen
bajo la perspectiva de viabilidad técnica, financiera, social y de mercado. Se trata de un
verdadero imperativo para la competitividad, que se ve seriamente obstaculizado por las
deficiencias en cuanto a conocimientos y habilidades en gestién empresarial, entre otros
factores, asf como por la falta de una actitud o "mentalidad” empresarial (explicable por
diversas razones).

a) En cuanto a lo interno

En relacién con las unidades productivas, la gestién empresarial agricola implica el
conocimiento y manejo de técnicas y herramientas bésicas en las diversas 4reas de la gesti6n,
tales como anélisis del entorno, aspectos contables y financieros, control de insumos, manejo
de personal, procesos sisteméticos de produccién técnica, mercadeo y otros. Asimismo, la
gestién empresarial supone el logro de capacidad financiera para la contratacién de recurso
humano calificado dentro de las unidades productivas, para una adecuada gerencia de las
mismas, y el uso de la informacién disponible para estar en capacidad de evaluar y decidir
con criterios técnico-econémicos sobre la produccién, la inversién en tecnologfa y otros.

b) En cuanto al contexto

En lo referente al contexto de las unidades productivas, la gestién empresarial debe
abarcar la promocién de los servicios que las organizaciones puedan brindar a los
productores, tales como provisién de insumos, maquinaria, procesos de agregacién de valor
a la produccién, transformacién agroindustrial, avales para crédito, comercializacién y
exportacién. Otro aspecto de significativa importancia en la gestién empresarial es el relativo
a la promocién de "encadenamientos” de distintas fases de la actividad productiva y
econémica, que permitan una participacién mayor de los productores, tanto en la cadena de
actividades como en el logro de una mejor rentabilidad.

¢) En cuanto al entorno

En el entorno de las unidades productivas, la adquisicion de tales conocimientos,
habilidades y actitudes debe ir acompainado de una alta capacidad de autogestién que
contribuya a la eliminacién del rol paternalista que tanto el Estado como muchas ONGs
venfan cumpliendo en relacién con los pequeios y medianos productores, inhibiendo asf el
desarrollo de su capacidad para la toma de decisiones.
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Asimismo, deben fortalecerse las organizaciones de los productores, en la cuales llegue
a existir claridad sobre objetivos y capacidad gerencial propia que represente sus propios
intereses y les otorgue mayor poder de negociacién en los mercados de insumos y bienes
terminados, asf como en las fuentes de financiamiento y en las esferas polfticas.

Por otra parte, debe fortalecerse la participacién de los pequefios y medianos productores
en los 4mbitos econémico, social y polftico, la cual condiciona el éxito y perdurabilidad de
los procesos de desarrollo, y puede conducir a la gestacién de procesos de descentralizacién
fundamentados en el principio de equidad. Se advierte asf la importancia de las formas
organizativas, mediante las cuales dicha participacién se vuelve viable, ddndole realidad al
sentido incluyente de la modernizacién de la agricultura impulsado por la X CIMA.

Con base en la concepcién expuesta, los grandes temas sobre gestién empresarial agrfcola

que figurardn como contenidos bésicos del programa de capacitacién, son:

* Evaluacién del entorno y del mercado, particularmente dirigido a organizaciones de
pequeiios y medianos productores, para subsanar la deficiencia de instrumentos de
andlisis y de informacién.

* Andlisis de informacién y evaluacién de alternativas de produccién, incluyendo
aspectos financieros, contables y de rentabilidad, para favorecer la capacidad de
discernimiento y cambio de actividades productivas.

* Planificacion estratégica.

* Toma de decisiones para desarrollar la capacidad de gestién y actitud empresarial en
organizaciones de pequeiios y medianos productores.

*  Produccién sostenible: impacto ambiental y econémico de los distintos modelos de
produccién, y su congruencia con politicas, legislacién y mercados.

* Identificaci6n y evaluacién de proyectos integrados entre produccién y agroindustria
para ampliar la articulacién hacia el mercado y otros sectores de la economfa.

 Inteligencia y estrategias de mercadeo para hacer el monitoreo y ajuste en las
empresas y los procesos productivos.

*  Organizacién y manejo de empresas en produccién, agroindustria y comercializacién.

*  Organizacién y manejo de agrupaciones gremiales de productores.
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Promocién y organizacién de servicios por parte de las organizaciones a los
productores, asf como de "encadenamientos” de las distintas fases de la actividad
productiva y econémica.

Desarrollo de la capacidad de gestién (autogestién).

Comercio externo: exportaciones y libre comercio.

Andlisis y seleccién de procesos productivos (administracién de la produccién).

Gestién de calidad total en los procesos de produccién y distribucién de productos.
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Lista de Areas Temiticas
para un Programa de Capacitacién Tecnolégica
(Rubros y Actores)

Produccién Vegetal

Granos Bésicos

Productores

a. Pequefios productores

Cultivo con tecnologfa apropiada: mafz, frijol, sorgo.

Cultivo con tecnologfa apropiada: arroz.

Uso apropiado de pesticidas agricolas.

Manejo integrado de plagas.

Sistemas de cultivo en laderas: métodos de conservacién de suelos.
Preparacién y labranza de suelos: herramientas y traccién animal.
Sistemas agroforestales para pequefios productores.

Cultivos asociados: granos bdsicos, hortalizas.

Cultivos de cobertura y abono verde.

Uso de abonos: uso econémico de fertilizantes.

Sistemas de pequefio riego.

Manejo y conservacién de cosechas.

Comercializacién de granos bésicos.

Produccién o seleccién artesanal de semillas de granos bésicos.

b. Grandes y medianos productores

Tecnologfa de cultivo intensivo y mecanizado de mafz, frijol, arroz, sorgo y soya.
Cultivo bajo riego en granos bédsicos.

Seleccién y aplicacién de opciones tecnoldgicas para sistemas eficientes de produccién
de granos bésicos.

Seleccién, uso y aplicacién apropiada de pesticidas en control de plagas de granos
bésicos.

Conceptos de sistemas sostenibles de produccién y sistemas de conservacién de suelos
en cultivo intensivo.

c. Trabajadores asalariados

Cultivo tecnificado: aplicacién de riego, seguridad en uso de pesticidas.
Capacitacién de operadores de maquinaria agrfcola: labranza, siembra, cosecha,
eficiencia y mantenimiento.
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Apoyo tecnoligico

Extensionistas y personal de asistencia técnica

a.

In

Conceptos de agricultura sostenible. Rentabilidad, sustentabilidad econémica y uso
adecuado de los recursos naturales.

Identificacién de problemas tecnolégicos, disefio y transferencia de opciones
tecnolégicas apropiadas en cultivo de granos bésicos.

Tecnologfa de produccién intensiva y eficiente de mafz, frijol, arroz, sorgo, soya.
Sistema mecanizado, utilizacién del riego segtn niveles de inversién.

Tecnologfa apropiada para pequefios productores de cultivo de mafz, frijol, arroz,
sorgo.

Conservacién de suelos, cultivos en laderas. Opciones técnicas para disminuir
agricultura migratoria.

Manejo integrado de plagas.

Uso de fertilizantes y abonos.

Manejo y conservacién de cosechas.

Metodologfa de transferencia y difusién de tecnologfa.

vestigadores

Identificacién y andlisis de problemas de la produccién, enfoque interdisciplinario,
planteamiento de proyectos de investigacién. Referido a granas bésicos.

Prueba y disefio de opciones tecnolégicas apropiadas basadas en resultados de
investigacion.

Economfa de la produccién de granos bdsicos, andlisis econémico de opciones
tecnoldgicas.

Conceptos de sistemas de produccién. Sostenibilidad, rentabilidad, sustentabilidad
econémica de la tecnologfa, uso apropiado de los recursos naturales. Agricultura
migratoria.

Manejo integrado de plagas.

Produccién artesanal de semillas.

Control de malezas.

Conservacién de suelos, cultivos en laderas, agroforesterfa.

Fertilidad de suelos

Manejo y conservacién de cosechas.

Andlisis estadistico y econ6mico de resultados experimentales.

Metodologfa de investigacién en fincas.

Educacién agrfcola

Cambios curriculares para fortalecer ensefianza-aprendizaje sobre produccién de granos

bésicos.

Capacitacién a docentes e instructores en:

— Tecnologfa de produccién de mafz, frijol, arroz, sorgo y soya, segin niveles de
inversién y tipo de productor: sistema intensivo/mecanizado y sistema en
tecnologfa apropiada segiin condiciones de pequefia finca,

— Conceptos de sistemas de produccién, sostenibilidad, sustentabilidad econémica,
uso apropiado de recursos naturales.
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Horticultura-Fruticultura

Productores

Medianos productores, independientes, cooperativas
* Produccién de hortalizas: papa, tomate, camote, pataste, col, chile, cebolla, arveja, ayote
y otras.

* Aspectos puntuales sobre tecnologfa apropiada en:

Control de enfermedades y plagas.
Utilizacién de variedades.

Uso de riego.

Manejo y conservacién de cosechas.
Uso de fertilizantes y abonos.

* Produccién de frutas tropicales y de clima templado: mango, aguacate, pifia, mel6n,
sandfa, fresa, manzana, uva, pera, durazno, banano, pldtano y cftricos.

Control especifico de enfermedades y plagas.

Injertos, podas, mantenimiento de plantacién.

Uso de fertilizantes, abonos y riego.

Industrializacién de fruta a niveles de finca y planta procesadora.
Uso apropiado de pesticidas. Proteccién ambiental.

Producdén de frutas tropicales no tradicionales.

Tecnologfa tpropuda de produccién de diversas hortalizas.
Manejo integrado de plagas. Uso y aplicacién de pesticidas en hortalizas.

Conservacién de suelos y agua.
Uso econémico de fertilizantes y abonos.

¢ Produccién de frutales

Tecnologfa apropiada de plantacién, cultivo de diversas especies de frutales.
Control de enfermedades y plagas. Manejo integrado.

Seguridad y eficiencia en el uso de pesticidas.

Manejo de cosechas, clasificacién, limpieza, empaque.

Procesos preindustriales en frutas. Industria a nivel de finca.

Trabajadores asalariados

Personal de empresas medianas y pequefias: capacitaci6n en tareas diversas de
produccién de hortalizas y frutales. Actividades de cultivo, cosecha, operacién de
maquinaria agricola, riego por diversos sistemas. Manejo y procesamiento de frutas y
hortalizas.
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Apoyo tecnoldgico
a. Extensionistas y personal de asistencia técnica que atenderd pequefios y medianos
productores
* Tecnologfa de produccién de hortalizas diversas, seglGn niveles tecnolégicos de
inversién y tipo de productor.

* Tecnologfas de produccién de frutas tropicales y de clima templado para pequefios y

medianos productores.

Manejo de cosechas, clasificacién, empaque; en frutas y hortalizas.

Uso y aplicacién de riego. Diversos sistemas segin escala de produccién.

Control de enfermedades y plagas en hortalizas, manejo integrado.

Control de enfermedades y plagas en frutales, manejo integrado.

Manejo de suelos y uso de fertilizantes y abonos en hortalizas y frutales.

Conceptos de sistemas de produccién, sostenibilidad, sustentabilidad econémica,

conservacién de recursos naturales.

Procesamiento preindustrial de frutas y hortalizas. Industrializacién a nivel de finca.

* Produccién de frutas no tradicionales: mangostdn, rambutén, lichis, carambola, kakis,
papaya hibrida, guanibana, macadamia, fresa, frambuesa, uva.

b. Investigacién
Formacién y capacitacién de personal de investigacién en los programas para atender
pequefios y medianos productores de frutas y hortalizas. Diversas especialidades.

c. Educacién agricola
Se creardn carreras técnicas en horticultura y fruticultura tropical, en instituciones de
nivel medio y superior del sistema de educacién agricola: ENA, CURLA, MEP. En estas
instituciones se necesitard capacitar docentes e instructores en diversas especialidades de
la produccién horticola y fruticola.

Cultivos Industriales
Cana de azicar, palma africana, tabaco, algodén, ajonjolf, yuca.
Productores
a. Pequefios productores de yuca, ajonjolf, cafia de azdcar y algodén
* Tecnologfa apropiada para produccién de yuca, ajonjolf, algodé6n, cafa de azicar,

segin niveles de inversi6n.
* Procesos industriales para fibricas de almidén de yuca a nivel de finca.

Apoyo tecnoligico
a. Extensionistas y personal de asistencia técnica

* Tecnologfas apropiadas para produccién de yuca, ajonjolf, cafia de azicar, algodé6n,
segiin escala y nivel de inversi6n.
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Procesos industriales en yuca a nivel de finca.

Conceptos de sistemas de produccién, sistemas sostenibles, sustentabilidad econémica
y conservacién de recursos naturales.

Seguridad y eficiencia en el uso de pesticidas en cultivos industriales.

Cultivos en laderas, cultivos asociados, conservacién de suelos y agua.

Manejo integrado de plagas en cultivos industriales.

Control de enfermedades en palma africana, cafia de azdcar, ajonjoli.

Manejo y fertilidad de suelos. Uso econémico de fertilizantes en palma africana, cafia
de azicar, algodén, ajonjolf, yuca.

Uso y aplicacién de riego en palma africana, cafia de aztcar.

b. Investigacién
Capacitacién técnica de investigadores en cafia de azicar, palma africana, ajonjolf, yuca.
En diversas especialidades del cultivo, aspectos fitosanitarios, manejo de suelos y riego.

c. Educacién agricola
Las escuelas de nivel medio del MEP mejorardén ensefianza-aprendizaje de cultivos
industriales, seglin adaptabilidad de los cultivos en las redes de las escuelas. Se
necesitard capacitar docentes ¢ instructores en tecnologfas apropiadas para cada cultivo.

La EAP también establecerd una especialidad de cultivos industriales en la carrera de
Ingeniero Agrénomo.

Flores y Plantas Ornamentales
Productores

a. Pequefios y medianos productores

* Tecnologfas de cultivo y manejo fitosanitario para elevar calidad en flores de corte de
diversas especies.

* Uso eficiente y aplicacién de pesticidas en cultivos de plantas ornamentales y flores de
corte.

* Sistemas de corte, manejo y empaque de flores para consumo interno y exportacién.

* Construccién y operacién de umbréculos, invernaderos y propagacién masal de plantas
ornamentales.

Apoyo tecnologico

a. Extensionistas y personal de asistencia técnica
* Tecnologfas especfficas de cultivo comercial de flores de corte y plantas ornamentales
segln especie y escala de produccién.
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b. Investigacién y educacién agricola

Café,

Capacitacién de investigadores y docentes en identificacién de problemas tecnol6gicos
de produccién de flores y plantas ornamentales; disefio de proyectos de investigacién,
pruebas y desarrollo de opciones tecnoldgicas para medianos y pequefios productores.

Cacao y Especias

Productores

a. Pequeiios productores de café, cacao y especias

Tecnologfas apropiadas de cultivo de café bajo sombra, con sistemas de conservacién
de suelos.

Uso econémico de fertilizantes y abonos: café, cacao, especias.

Manejo integrado de plagas. Seguridad y eficiencia en control qufmico: café, cacao,
especias.

Control de enfermedades: pricticas de cultivo, resistencia varietal y control qufmico:
café, cacao, especias.

Disefio y operacién de unidades de beneficiado himedo del café en fincas; sistemas de
secamiento y aprovechamiento de subproductos.

Beneficiado y clasificacién del cacao en finca.

Secamiento de café pergamino y cacao.

b. Trabajadores asalariados; personal de mando medio

Operacién de unidades de beneficiado hiimedo de café; secamiento de café pergamino.
Sistemas de poda del cafeto y regulacién de sombra.

Poda del cacao, regulacién de sombra.

Seguridad en el uso y aplicacion de pesticidas: café, cacao, especias.

Sistemas apropiados de corte: café, cacao.

Procesamiento de cosechas de especias, manejo y conservacién (jenjibre, pimienta).

Apoyo tecnoligico

a. Extensionistas y personal de asistencia técnica

Conceptos de sistemas de produccién, sostenibilidad, sustentabilidad econdémica,
conservacién de recursos naturales.

Tecnologfas apropiadas de produccién de café para pequefios productores.

Cultivo en laderas bajo siembra; sistemas de conservacién de suelos: café, cacao,
especias.

Cultivos asociados, perennes o estacionales, con café, cacao o especias.

Manejo integrado de plagas y enfermedades.

Manejo de suelos, uso de fertilizantes y abonos segiin cultivo.

b. Investigacién

Economfa de la produccibn, sistemas de produccién con cultivos perennes, niveles
tecnolégicos.
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Conceptos de sostenibilidad, sustentabilidad econémica, conservacién de recursos
naturales.

Identificacién de problemas tecnolégicas en los sistemas de produccién de café, cacao,
especias. Disefio de proyectos de investigacién. Prueba y desarrollo de opciones
tecnolégicas apropiadas (interdisciplinario).

Andlisis econémico de resultados de investigaci6n.

Criterios y métodos de evaluacién de impacto ambiental, sostenibilidad y rentabilidad
de opciones tecnolégicas de produccién de café.

c. Educacién agricola
mejoramiento de la ensefianza-aprendizaje sobre estos cultivos en ENA, CURLA e
institutos técnicos (MEP) requiere la capacitaci6n de docentes e instructores en las
especialidades tecnolégicas atinentes a los mismos.

Produccién Animal

Ganado Bovino

Productores

a. Grandes productores

Eficiencia en el uso de recursos naturales en la ganaderfa, sistemas intensivos y semi-
intensivos en ganaderfa tropical.

Medianos y pequefios productores

Sistemas de produccién: leche, carne, doble propésito. Tecnologfa apropiada en el
empleo de recursos naturales segiin niveles de inversién y escala de produccién.
Sistemas intensivos de produccién lechera.

Control de enfermedades comunes y parasitarias.

Mejoramiento de pastos, complementacién alimentaria del ganado.

Conservacién de suelos, bosque, sistemas silvopastoriles.

Trabajadores asalariados

Reproduccién animal, inseminacion artificial en bovinos.
Manejo de hatos lecheros (mayordomos).

Vaquerfa, manejo de hato de ganado de carne.

Control sanitario, vacunacién, administracién de medicamentos.
Control de pardsitos externos, uso de pesticidas.

Manejo sanitario de la leche y equipo de ordefio.

Enfriamiento y envasado de leche a nivel de finca.
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Industria lechera y carnica

a. Procesos industriales a nivel de finca. Caso de medianos y pequefios productores
* Procesamiento de leche fluida: enfriamiento, pasteurizacién, envasado, transporte.
* Fabricacién de quesos: cuajadas, diversos tipos de queso fresco y madurado.
* Tecnologfa de matanza y cortes de carnes y visceras, limpieza, aspectos sanitarios,
congelaci6n, transporte.

Apoyo tecnoligico

a. Asistencia técnica
+ Sistemas de produccién en ganaderfa, uso racional de los recursos naturales, sistemas
sostenibles.
Tecnologfas de produccién, intensivos y semi-intensivos: carne, leche, doble propésito.
Salud animal: control de enfermedades comunes.
Salud animal: control de par4sitos internos y externos.
Manejo y mejoramiento de pastos a nivel de finca.
Alimentacién animal. Suplementos protefnicos.
Manejo del hato: ganado de leche, de carne y de doble propésito.
Sistemas y tecnologfa apropiada de ordefio y manejo sanitario de la leche.
Tecnologfa silvopastoril. Conservacién de recursos naturales.
Reproduccién animal. Cuidado de reproductores, inseminacion artificial.
Manejo de terneros. Aspectos de salud y alimentacién.
* Uso y aplicacién de sistemas de riego.

b. Investigacién
» Formacién y capacitacién de investigadores en finca en aspectos socioeconémicos de
los sistemas actuales de ganaderfa. Investigacién para apoyar la transformacién de la
ganaderfa extensiva y el logro de sistemas sostenibles.

c. Educacién agricola
Para el reforzamiento de la enseiianza-aprendizaje de la ganaderfa, en las escuelas y
universidades donde se ofrecen carreras en esta rama, serd necesario capacitar docentes
e instructores en aspectos cientificos y tecnolégicos atinentes a la ganaderfa.
Avicultura

Productores

a. Medianos y pequeiios productores
* Control de enfermedades endémicas de las aves.

Apoyo tecnologico
a. Asistencia técnica

+ Control de enfermedades endémicas de las aves.
* Alimentacién y manejo de aves, segiin tipo y escala de produccién.
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b. Educacién agricola

Capacitacién de docentes e instructores en diversos aspectos cientfficos y tecnolégicos de
avicultura.

Producdén de Porcinos
Productores

a. Pequefios productores

* Tecnologfa apropiada para manejo y alimentacién de cerdos.
* Salud animal: control de enfermedades comunes.

* Tecnologfa apropiada de destace; aspectos sanitarios.

Apoyo tecnolégico

a. Asistencia técnica

* Tecnologfa apropiada para produccién de porcinos segtn escala y niveles de inversién.
* Salud animal: control de enfermedades comunes en porcinos.

* Tecnologfa apropiada del destace; aspectos sanitarios.
* Instalaciones para produccién porcina, operacién y mantenimiento.

b. Investigacién

Capacitacién de investigadores en desarrollo de tecnologfa apropiada para la crfa, manejo,
alimentacién y salud en porcinos. Economfa de la produccién.

c. Educacién agricola

* Capacitacién de docentes e instructores en porcinotecnia y aspectos cientfficos
relacionados, segin necesidades de cada centro educativo.

Produccén de Ovinos y Caprinos
Productores
a. Pequefios productores
* Tecnologfas apropiadas sobre crfa, manejo, alimentacién, reproduccién y salud, en
ovinos y caprinos, segln tipo y niveles de inversién.
Apoyo tecnoldgico
a. Asistencia técnica

* Tecnologfa apropiada para cria de ovinos en el Trépico.
* Tecnologfa apropiada pzra cria de caprinos.
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* Destace, cortes y procesamiento de carnes en ovinos y caprinos. Empaque,
congelacién, aspectos sanitarios y de calidad.

* Produccién de leche de caprinos. Procesamiento a nivel de finca.

+ Instalaciones econémicas para caprinos y ovinos.

Apicultura
Productores

a. Pequeiios productores
¢ Crfa de abejas, tecnologfas y manejo de la abeja africanizada. Aspectos de salud.

* Extraccibn de miel, cera y polen. Procesamiento a nivel de finca, envasado,
comercializacién.

Apoyo tecnologico

a. Asistencia técnica

* Tecnologfas en apicultura. Flora y condiciones naturales apropiadas. Aspectos de
salud.

* Manejo de la abeja africanizada.
* Disefio y construccién de instalaciones y colmenas.
* Extraccién de miel, cera, polen. Procesamiento, aspectos de calidad. Comercializacién.

Acuicultura y Pesca
Productores

a. Pequefios cultivadores de camarén
* Tecnologfa apropiada para la coleccién de larvas y cultivo de especies de camarén.

b. Empresas de pesca marftima
Uso y operacién de arreos modernos de pesca.
Introduccién a la pesca de atin y especies de alta mar.

Aprovechamiento integral de la captura de peces, calamares y otras especies marinas.
Métodos apropiadas de captura de langosta.

Apoyo tecnoldgico

a. Asistencia técnica

* Capacitacién de personal de asistencia técnica en diversas aspectos de la acuicultura
moderna y pesca marftima.
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b. Educacién agricola

Capacitacién de docentes e instructores para las carreras de acuicultura y pesca que
establezcan los centros educativos y el Instituto de Pesca, segiin sus necesidades.

Subsector Forestal

Manejo y Aprovechamiento Forestal

Sector social forestal, municipalidades, propietarios de bosques bajo explotacion, pequerias empresas
madereras

Situacién de los recursos forestales de Honduras y su conservacién. Otros recursos
silvestres y su importancia.

Proteccién de los recursos forestales y de la calidad del medio ambiente.
Administracién y manejo de los recursos forestales para su aprovechamiento racional.
Planes de manejo forestal, apoyo disponible para su elaboracién y ejecucién técnica.
El papel de la administracién forestal del Estado.

Tecnologfas de aprovechamiento forestal, la regeneracién natural o artificial, los
sistemas sostenibles.

Operaciones de madereo: corta, apeo, arrastre o aserrado in situ. Eficiencia de los
sistemas.

Agroforesterfa: sistemas apropiados en Honduras, c6mo pueden llevarse a cabo.

La extracci6n de productos forestales: madera, lefia, carbén, resinas, gomas. El
aprovechamiento integrado.

Proteccién forestal: incendios, plagas, enfermedades.

Conservacion de suelos en 4reas forestales.

Aprovechamiento de subproductos de madereo en generacién de energfa.

Personal técnico de COHDEFOR, municipalidades, empresas forestales y agroforestales, OPDs a cargo
de programas de asistencia técnica, ensefianza e investigacion

Situacién de los recursos forestales de Honduras segin reservas nacionales y bosques
municipales y privados. Pérdidas por diversas causas y perspectivas de su
conservacion.

Formulacién, ejecucién y supervision de planes de manejo forestal.

Elaboracién y uso de inventarios forestales.

Fundamentos ecolégicos y econémico *sociales de la conservacién y uso racional de los
recursos naturales.

Especies forestales de importancia econémica, su reconocimiento, aspectos de
dendrologia y su utilizacién.

Administracién de recursos forestales bajo planes de manejo.

Aprovechamiento en operaciones de extraccién de madera, sistemas sostenibles de
aprovechamiento.

Regeneracién natural y reforestacién. Viveros y plantaciones forestales.
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Tecnologfas de raleo, podas y repoblacién forestal.

Extraccién de madera: corte, apeo, troceado, arrastre.

Clasificacién de trozas de madera en pie.

Conservacién de suelos en 4reas forestales.

Agroforesterfa, sistemas silvopastoriles.

Extraccién de lefia y carbdn, tecnologfa apropiada, sistemas regenerativos. Bosques
energéticos.

Extraccién de resinas, gomas y otros productos.

Comunicacién y metodologfa de extensién forestal.

Andlisis estadfstico y econémico de sistemas de aprovechamiento forestal.

Aserrfo e Industria Forestal

Pequerias empresas de aserrio, industrias, SIFES y artesanias

Aserrio y afilado de sierras.

Tecnologfa del secado de maderas.

Tecnologfa apropiada para preservacién de maderas.
Pequeiia industria de la madera.

Elaboracién y manejo de productos secundarios.

Artesanfas de madera, aserrado, tallado, pintura y laqueado.
Clasificacién de maderas.

Comercializacién de maderas y subproductos.

Personal técnico de CENCAFOR, INFOP, empresas madereras y OPDs a cargo de programas de
asistencia técnica, educacion e investigacion en industria forestal

Tecnologfa de aserrfo, maquinaria y equipo. Operacién y mantenimiento.
Identificacién y elaboracién de proyectos de industria forestal.

Proyectos de pequeiia industria forestal. Aserrfo y aprovechamiento de subproductos.
Tecnologfa del secado de la madera.

Preservacién de maderas, niveles artesanal e industrial.

Supervisién y evaluacién de proyectos de aserrfo.

Comercializacién de la madera y subproductos.

Clasificacién y usos de las maderas.

Utilizacién industrial y artesanal de maderas de especies no tradicionales.
Tecnologfa de aserrado, pulido y cortes de madera industrial.

Industria de carpinterfa, ebanisterfa, perspectivas en el mercado internacional.
Mectodologfa de comunicacién y transferencia de tecnologfa.

Uso industrial y energético de los subproductos del aserrfo.

Especificaciones técnicas para la madera de construccién.




ANALISIS DE LA OFERTA
DE CAPACITACION

El sistema educativo nacional estd configurado por dos subsistemas: el escolarizado y el
no escolarizado. La estrategia estd orientada a reducir el distanciamiento entre la oferta -
educativa y la demanda de recursos humanos calificados de los diferentes sectores.

En materia de educaci6n superior, la estrategia implica una renovacién curricular para
que la oferta educativa sea mayor en las modalidades prioritarias, identificando 4reas nuevas,
con potencialidad para desarrollar otras carreras técnicas en este nivel, que son claves para
la produccién y comercializacién de productos como: café, bananos, licteos, cérnicos,
peleterfa, etc. El subsistema escolarizado se caracteriza por desarrollar acciones educativas
debidamente sistematizadas, graduadas e institucionalizadas. La principal institucién rectora
de este subsistema es la Secretarfa de Educacién Piblica, la cual desarrolla esta actividad
atendiendo los siguientes niveles: pre-primario, primario, medio y superior no universitario.
El superior universitario es coordinado por la Universidad Nacional Auténoma de Honduras

(UNAH).

En lo que respecta a la formacién agrfcola e industrial que ofrece el subsistema, se tiene
que Honduras cuenta con potencial en materia forestal, hidrica, tierras de riego, acuicultura
y con una actividad agricola que genera més del 60% del PIB de ese sector. No obstante, la
matricula agricola e industrial es apenas el 6% del total general y el resto se orienta al 4rea
de servicios, cuyo mercado laboral estd saturado. Asf, la formacién de capital humano a nivel
técnico medio no guarda relacién con los requerimientos de un proceso de desarrollo basado
en los recursos naturales del pafs. Actualmente, el Estado ofrece educacién técnica agricola
e industrial. Para tal efecto, funcionan tres escuelas agricolas, cuatro centros técnicos
industriales y 12 institutos polivalentes.

A pesar de los esfuerzos realizados en la creaci6n de institutos técnicos, con planes y
programas especiales que se aproximan a la demanda de recursos humanos de los sectores
agricola e industrial, su cobertura sigue siendo baja. Durante un tiempo, la oferta estuvo
limitada al sector oficial, dados los altos costos de funcionamiento de este tipo de centros.

El acceso a estas instituciones es bastante restringido, lo que se manifiesta en exigencias
mayores para lograr una inscripcién y permanencia. Por ejemplo: fndice académico alto,
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pasar prueba de admisién, de conocimientos y vocacional, etc. Anualmente se rechazan
alrededor de 2000 aspirantes, quienes buscan como alternativa su inscripcién en las carreras
tradicionales (Bachillerato en Ciencias y Letras, en Comercio y en Secretariado) en los centros
educativos estatales y privados, cuyos requisitos de ingreso son de menor exigencia. Unido
a lo anterior, en términos generales los planes y programas de estudio no son consistentes
con la realidad nacional y menos ain regional, pues no toman en cuenta las caracterfsticas
y condiciones geogréficas, productivas y sociales de las diferentes regiones y localidades,
especialmente las del 4rea rural.

Todo lo anterior permite considerar "que el Ministerio de Educacién, a través de la
Direccién General de Educacién Media y Técnica en este momento, tiene la alternativa de
apoyar la Educacién Privada descargando en ésta parte de su responsabilidad, para lograr
alcanzar mayor cobertura y a la vez iniciar un plan de transformacién para los centros
especializados en Educacién Tradicional Academicista, "orientando los esfuerzos a la
formacién de recursos que se puedan incorporar con rapidez al mercado de trabajo y asf
hacer crecer la poblacién econ6micamente activa.

La educacién no formal en el pafs se caracteriza por ser dindmica y flexible; la mayorfa
de sus pricticas son de cardcter integral, funcional y participativo. Coexisten en ella
diferentes tipos de oferta de capacitacién y formacién para el trabajo, cuyos disefios
curriculares, administracién, organizacién y financiamiento estdn caracterizados por una
aportacién de los usuarios.

Ms4s de 250 ONGs trabajan en el pafs en este campo y, entre los principales programas
que desarrollan, estd el componente de capacitacién, actividad complementaria de las
acciones de desarrollo agricola, industrial, mercadeo, comercializacién comunitaria, salud y
otros.

Una de las instituciones de mayor cobertura es el Instituto de Formacién Profesional
(INFOP) que dispone, para el trabajo rural, de una divisién agropecuarfa encargada de
coordinar y ejecutar a nivel nacional las acciones de la formacién profesional dirigidas al
sector agropecuario.

Un tercer sector importante, que es parte del escolarizado, lo constituyen las instituciones
de educacién dedicadas a aspectos agropecuarios y forestales; cuatro de ellas presentan
caracteristicas relevantes:

1. ESNACIFOR, Escuela Nacional de Ciencias Forestales, fundada en 1969. Se dedica
preferentemente a la formacién de dasénomos. Paralelamente, brinda capacitacién a
técnicos forestales, obreros forestales y campesinos.

2. ENA, Escuela Nacional de Agricultura, creada en 1952. Dedicada a la formacién de
profesionales de las ciencias agricolas. Desarrolla paralelamente actividades de
capacitacién a productores independientes y organizados.
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3. CURLA, Centro Universitario Regional del Norte, creado en 1969. Forma parte de la
UNAH. Brinda formacién en las siguientes carreras: agronomfa, ciencias forestales,
economfa agricola y enfermerfa. La capacitacién que desarrolla es solo ocasional.

4. EAP, Escuela Agrfcola Panamericana, fundada en 1942. Dedicada a la formacién de
agrénomos e ingenieros agrénomos. Ha establecido un programa de capacitacién dirigido
a técnicos agricolas, pequefios y medianos agricultores, lfderes campesinos, beneficiarios
de la reforma agraria, maestros del 4rea rural y escuelas vocacionales agricolas.

Otra entidad relevante es la efectuada por la SRN, que en el campo de la capacitacién
dispone de tres centros en el 4rea rural y un departamento de capacitacién a nivel central;
su trabajo estd dirigido a productores y personal técnico. Se incluyen otras instituciones que
participan en el proceso de capacitacién, tales como: el Instituto de Fomento Cooperativo
(IFC), y agrupaciones de productores como APROCACAOH, APROCAFEH, que dedican
parte de su trabajo a la capacitacién en tecnologfas, administracién, gestién y otras.

La Oferta de Capacitacién
El Estudio

Para la realizaci6n de este trabajo se procedi6 a disefiar instrumentos que fueron aplicados
a "operadores nacionales”, fueran estos actores educativos estatales o privados, ademis de
instituciones de desarrollo, todos involucrados en distintos niveles de capacitacién
agropecuaria y forestal.

El anélisis preliminar se realiz6é tomando en consideracién las siguientes cinco
instituciones: CURLA, ESNACIFOR, ENA, EAP y UNAH, las cuales son las m4s importantes
en el 4rea agropecuaria-forestal y social. Por el sector gubernamental participé el
Departamento de Capacitacién de la SRN. En el plano privado se consideraron 10 ONGs que
trabajan en el 4rea rural de Honduras, las cuales dentro de sus objetivos tienen el rubro de
la capacitacién.

Resultados

Las Instituciones Educativas

a. Cuatro de las cinco instituciones estudiadas pertenecen al 4mbito piblico; la EAP estd en
el sector privado.
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b. Los beneficiarios de la formacién son jévenes egresados del nivel medio en varios campos
del sector agropecuario-forestal, tales como:

* Dasononfa (ESNACIFOR); ciencias agricolas (ENA); agronomfa, economfa agricola y
ciencias forestales (CURLA); sociologfa y trabajo social (UNAH); agronomfa e
ingenierfa agronémica (EAP).

c. Cuatro de las cinco instituciones (ENA, ESNACIFOR, UNAH y EAP) ofrecen capacitacién
a: técnicos forestales, obreros forestales, campesinos, productores independientes,
productores organizados, técnicos agricolas, lideres campesinos, maestros de escuelas
primarias rurales y maestros de escuelas vocacionales agricolas.

Las 4reas temdticas de la capacitacién son las siguientes: agronomfa general; pecuaria;
manejo forestal; aprovechamiento del bosque; aprovechamiento del bosque en forma
industrial; ecologfa; aspectos generales de agronomfa; almacenamiento de granos y
semillas; reconocimiento y control de las principales enfermedades en bovinos y porcinos;
manejo y reproduccién de la colmena africanizada; produccién de aves; ganaderfa de
doble propésito; control de plagas de almacén; produccién de frutales en el Trépico;
tecnologfa para la elaboracién de salchichas; nutricién animal; técnicas sobre el manejo
y conservacién de suelos; tecnologfa para la elaboracién y produccién de carnes
transformadas; introduccién a la piscicultura a nivel de técnico; produccién y manejo de
pastos tropicales; administracién de maquinaria agricola; produccién y manejo de cabras;
establecimiento y manejo de ganaderfa lechera; horticultura; agronomfa; proteccién
vegetal.

d. En cuanto al personal docente disponible:

ENA Agronomfa 36
Pecuaria 6

CURLA Un total de 235 profesionales para las dreas siguientes:
Agronomfa
Pecuaria
Agroindustria
Forestal
Biologfa
Quimica
Economfa
Sociologfa
Trabajo Social
Administracién

ESNACIFOR Forestales 28
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EAP Agronomfa
Pecuaria
Agroindustria

EAP Forestal
Ecologfa
Biologfa
Qufmica
Economfa
Comercio
Administracién
Comunicacién

wu-wwu-wu-wasv

UNAH Sociologfa 22

Trabajo Social 22
. No existe una estrategia comin en la coordinacién de actividades entre las instituciones;
existe una serie de convenios para el desarrollo de algunos proyectos puntuales, sin ser
estos parte de una politica de objetivos institucionales o de una planificacién a largo plazo
en el plano de la capacitacién. Los vinculos son m4s bien formales, producto de
convenios que no siempre se ejecutan, siendo muchas veces un requisito para obtener
financiamiento.

. Las cinco instituciones consideran que su capacidad institucional para realizar la
capacitacién es entre buena y 6ptima. El CURLA brinda servicios de capacitacién
ocasionalmente.

. Existen grandes posibilidades para desarrollar un programa nacional de capacitacién,
producto este de los cambios de politicas de las instituciones educativas en cuanto a
generar ingresos para su autosostenimiento, por lo que consideran a la capacitacién como
una fuente de trabajo futuro y de grandes perspectivas. Inclusive esto ha sido discutido
como una estrategia en el Consejo Universitario de la UNAH. En el caso de la ENA, se
realizé hace més de un aflo una consultorfa para determinar vfas de autosostenimiento,
siendo el rubro de capacitacién una de las recomendaciones. La EAP ya hace varios afios
viene implementando un proyecto de capacitacion con bastante éxito. ESNACIFOR
incluye la capacitacién en su trabajo, la que realiza mediante convenios con varios
proyectos del sector forestal.

Otro antecedente es que la EAP, la ESNACIFOR y la ENA cuentan con centros de
capacitacién; el CURLA no se dedicaba a este rubro, pero est4 instalando un centro en el
norte del pais, con apoyo del Instituto Nacional Agrario (INA), para capacitar
beneficiarios de la reforma agraria en el Bajo Aguén.

. Las cinco instituciones educativas reconocen la necesidad de realizar una coordinacién

interinstitucional y de establecer una politica administrativa y técnica para el desarrollo
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de programas de capacitacién a nivel nacional, con presupuesto para las acciones. Esto
indica el interés por participar en una organizacién como la Red Nacional de Capacitacién
del Sector Agropecuario y Forestal de Honduras. En lo que respecta a la continuidad del
trabajo, esta serd posible si las instituciones consideran que existen condiciones para
implementar un modelo nacional.

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)

Las ONGs estudiadas realizan actividades de capacitacién en 11 departamentos del pafs,
dirigidos a pequefios y medianos agricultores, mujeres y nifios del sector rural, y
agricultores del sector reformado.

Las 4reas temdticas de la capacitacion son las siguientes: instalacién de granjas familiares;
huertos familiares; especies menores; conservacién de suelos; reforestacién; técnicas de
cultivos; plantas medicinales; granos bdsicos; repelentes naturales; semilla mejorada;
madreado para alimentacién; plaguicidas; almacenamiento “de granos; nutricién;
prevencién de enfermedades; técnicas agronémicas; viveros; organizacién comunitaria;
administracién y crédito, liderazgo.

En cuanto a coordinacién interinstitucional, todas las ONGs tienen convenios con
instituciones estatales, pero sobre todo entre ellas, aunque en la prictica m4s bien lo que
se da es transferencia de informacién.

En lo referente a obstéculos para la capacitacién, la mayorfa de ONGs coincide en la falta
de recursos financieros, ausencia de una politica institucional, deficiencias instruccionales
en el personal, carencia de recursos técnicos y falta de coordinacién interinstitucional.

Existe gran interés por participar en un proceso integral de capacitacién, en la medida en
que este refuerza el trabajo de las ONGs en las zonas de influencia, ademds de ser parte
de su objetivo. Asimismo, todas sefialan la importancia de participar en una red que gufe
y dé las lineas de accién en el proceso de capacitacién rural, que les permita acceder a
nuevas tecnologias de ensefianza y mejorar su personal en esa drea, fortaleciendo el
proceso de capacitacién al interior de cada organizacién, y participar de la capacitacién
de los centros educativos dedicados al trabajo rural. También hay interés por que la
capacitacién asuma un caricter nacional y no parcial de pequeiias localidades.

Consideraciones Generales

La informacién recabada entre los operadores de la capacitacién en el pafs arroja algunos

antecedentes que permiten reconocer la siguiente situacién:

a.

No existe una polftica nacional de capacitacién en el sector rural.
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b. No hay coordinaci6n en el trabajo de los operadores de la capacitacién; esta solo se da
en el carécter formal y puntual de algunos proyectos.

c. Las instituciones educativas que realizan capacitacién, como el caso de la ENA y la
ESNACIFOR, necesitan apoyo administrativo-docente, ademds de una polftica clara en
aspectos formativos para que los docentes se involucren en la capacitacién. En el caso
de la EAP, la cual cuenta con infraestructura y personal idéneo, se deber4 fortalecer la
relacién entre la necesidad real de capacitacién del pafs y los intereses particulares de la
Escuela. El CURLA no participa en la capacitacion, sin embargo estd anuente a un trabajo
en este sentido.

d. Si bien todas las ONGs efectiian tareas de capacitacién —contenidas en sus objetivos
institucionales— estas no forman parte de un programa estructurado sino que obedecen
a lineas temdticas definidas por proyectos financiados por agencias internacionales o
nacionales. Por lo tanto, la capacitacién es parte de un conjunto de actividades
desarrolladas por la organizacién.

Algunas de ellas disponen de centros de capacitacién propios, con infraestructura
adecuada, pero no mantienen un camino docente permanente en el trabajo de
capacitacion, el cual se desarrolla con algunos miembros de la institucién que trabajan en
los proyectos o con capacitadores contratados para este fin. Esta modalidad de trabajo
no permite establecer una metodologfa comin; los materiales que se utilizan son diversos,
segln la ocasién o curso; los capacitadores, la mayorfa de las veces, no tienen suficiente
preparacién y manejan el tema en forma general, por lo que el auditorio aprende las
técnicas sin mayores reflexiones. A esto debe agregarse que el personal es contratado por
proyectos, por lo que su inestabilidad en el trabajo influye también en el proceso de
capacitacién, siendo dificil estructurar equipos sélidos. Los promotores son agricultores
formados por la propia institucién, los cuales vuelven a sus tierras al término del
proyecto y regresan a las instituciones cuando se establece otro proyecto.

Su interés y posibilidades de participar en un proceso de capacitacién a nivel nacional
estdn fuera de dudas. Es ademds importante su inclusién, ya que estin en todo el
territorio nacional y tienen aceptacién de los beneficiarios. Debe apoyirselas en la
formacién de sus equipos de trabajo, coordinacién y capacitacién administratva, docente,
adem#s de estructurar planes comunes de capacitacién en cuanto a metodologfas y
contenidos.

e. Los operadores de capacitacién, en el caso de los centros educativos, tienen formacién
general; el CURLA y la EAP cuentan con especialistas. Su capacidad y experiencia est4
dirigida a la ensefianza formal de técnicas agricolas o forestales, por lo cual deberdn
formarse docentes en técnicas de capacitacién.

En cuanto a las ONGs, el personal es mds generalista, debiendo impulsarse una
coordinacién programitica de contenidos y técnicas metodolégicas. Debe capacitarse el
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personal de manera que pueda trabajar fundamentalmente con los pequefios agricultores
y las mujeres. Esto, debido a que el sector reformado cultiva grandes extensiones,
utilizando tecnologfas mds modernas y de igual forma el mediano agricultor. Con esta
capacidad, las ONGs serfan de mayor provecho en el 4rea rural.

En lo referente a las teméticas de capacitacién, se advierte, en el caso de los centros de
educacién, que solo los aspectos agronémicos son enfatizados por la mayorfa (CURLA,
EAP, ENA Yy el forestal por ESNACIFOR y CURLA. El resto de las teméticas solo son
tratadas por CURLA-EAP. Esto obliga a pensar en una capacitacién previa del personal
en algunas 4reas, que permitirfa participar en una red nacional de capacitacién.

En el caso concreto de las ONGs, estas brindan capacitacién en 4reas generales de la
agronomfa. Esta situacién demuestra la necesidad de capacitar al personal de las ONGs
en la temética que interesarfa a la Red Nacional de Capacitacién, incluyendo aspectos de
coordinacién, administrativo-docentes y metodolégicos.

Los operadores de la capacitacién desarrollan su trabajo fundamentalmente con el sector
técnico intermedio, en el caso de las instituciones educativas, incluyendo ademds
pequeiios y medianos productores y agricultores del sector reformado; en el caso de las
ONGs sus beneficiarios son los mismos, incluidos los técnicos. Esta situacién permite a
los operadores conocer el 4rea de trabajo y especializar instituciones en la capacitacién
en cuanto a algunos sectores.

No todos los organismos disponen de una unidad de capacitacién, salvo la ENA y la
EAP. En el caso de las ONGs, esta carencia de una unidad especializada hace de la
capacitacién una actividad dentro de muchas otras a las que se dedican las instituciones.

Comentarios Finales

Considerando las respuestas de los operadores y la investigacién secundaria sobre la

oferta de capacitacién, se pueden plantear las siguientes apreciaciones:

a.

Para estructurar un buen proceso de capacitacién se deber4 establecer una red nacional,
mediante la cual se desarrolle una coordinacién interinstitucional, que permita el
aprovechamiento de los recursos existentes. En la red deberfan participar tanto las
instituciones educativas como las ONGs.

Definir teméticas nacionales scgin las necesidades de los principales actores en los
futuros escenarios.

Distribuir el trabajo de capacitacién por zonas geogréficas, considerando las 4reas de
influencia institucionales.
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. Fortalecer las instituciones y organizaciones ya existentes, relacionando la capacitacién
con las necesidades de los nuevos escenarios.

. Disefiar metodologfas de trabajo comunes y simples.

Brindar capacitacién en aspectos administrativo-docentes.

. Apoyar el fortalecimiento de los centros de capacitaci6n en las instituciones y ONGs.

. Buscar férmulas para establecer niveles de costo similares por capacitacién.

Impartir cursos de preparacién de instructores.

Ejecutar cursos con apoyo interinstitucional.

Realizar talleres de operadores para intercambio de experiencias.

Encargar a una institucién la elaboracién de materiales uniformes para la capacitacién.
. Efectuar un permanente estudio de necesidades de capacitacién.

. Crear una red de informacién nacional de recursos institucionales (computarizado).

. Establecer un sistema de evaluacién y seguimiento del proceso de capacitacién.






ANEXO 1

ASPECTOS METODOLOGICOS DEL
ESTUDIO SOBRE
DEMANDA Y OFERTA DE CAPACITACION






PRESENTACION

Los estudios sobre demanda y oferta de capacitacién y la elaboracién de estrategias y
programas en la materia, de cara a los desaffos que plantea la modernizacién de la
agricultura en los pafses de la regién, son parte de la cooperacién del IICA con diversos
pafses, con base en las recomendaciones y lineamientos establecidos por la Décima
Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (X CIMA) y la Junta Interamericana
de Agricultura (JIA) en sus reuniones realizadas en Madrid, en setiembre de 1991.

Este anexo se refiere a los aspectos metodoldgicos de los trabajos emprendidos en El
Salvador (1992), Costa Rica, Honduras y Guatemala (1993). Trabajos similares, con algunas
diferencias en su modo de realizaci6n, se han efectuado también en Nicaragua y Ecuador.

En la primera secci6n se presentan los aspectos generales de la metodologfa de trabajo y
algunas de las estrategias operativas aplicadas en los estudios sobre demanda y oferta de
capacitacién. En la segunda seccién se sefialan los renglones principales considerados en el
esquema para la elaboracién de las propuestas de estrategia y programa.

Debe sefialarse, por tltimo, como elemento sustantivo del modus operandi, que todas las
actividades de los estudios sobre demanda y oferta, asf como de la elaboracién de propuestas
de estrategia y programa, se realizaron en permanente consulta con los principales actores
del sector agropecuario, piblico y privado. Para ello se crearon dos instancias, una de las
cuales estuvo constituida por altos representantes del sector piblico y el privado (Grupo de
Consulta), y la otra por representantes de las instituciones de educacién y capacitacién,
piblicas y privadas, vinculadas al sector (operadores de la capacitacién). Si bien esto no es
parte del método en sentido estricto, configura una estrategia general de trabajo destinada
a lograr la participacién de los actores, enriquecer la tarea con diferentes perspectivas, facilitar
la concertacién de esfuerzos y alcanzar una base de consenso que opere como condicién
favorable para la puesta en marcha de programas de genuina utilidad a los paises, frente a
las necesidades de capacitacién para la modernizacién de la agricultura.
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El Estudio sobre Demanda y Oferta de Capacitacién

El estudio sobre demanda y oferta de capacitacién —base para elaborar la propuesta de
estrategia y programa— tiene implicaciones metodolégicas simples que se concretaron en una
serie de orientaciones para el trabajo del personal técnico (consultores) responsable de su
realizacién. A partir de ellas, cada técnico aplicé sus propias modalidades de trabajo, con
base en su formacién y experiencia.

En tal sentido, es importante destacar que para el desarrollo del estudio se ha recurrido
a especialistas en las 4reas seleccionadas (tecnologfa, gestién, comercio, educaci6n), cuya
experiencia profesional y conocimiento del sector agropecuario, asf como su solvencia técnica,
se consideran entre los insumos principales del trabajo.

Los aspectos sustantivos del método y las estrategias metodolégicas especificas se
relacionan con los diferentes productos de las fases o etapas del estudio, productos que
consisten en informes técnicos destinados a integrarse como capftulos del informe final.

Las fases o etapas del estudio, son las siguientes:

1) Conceptuacién de la modernizacién de la agricultura e identificacién de sus postulados
bésicos, segiin la X CIMA y tendencias y marco de politicas de cada pafs.

2) Caracterizacién del sector agropecuario nacional y andlisis crftico del mismo, a la luz de
los postulados fundamentales de la modernizacién de la agricultura, asf como
caracterizacién del 4rea (tecnologfa, gestidn, etc., segiin el caso) y examen analftico con
base en los postulados fundamentales de la modernizacién de la agricultura.

3) Formulacién de los nuevos escenarios en el 4rea (tecnologfa, gestién, etc.) conforme a los
cambios posibles en la agricultura del pafs.

4) Identificacién de los principales actores en las 4reas mencionadas, en dichos escenarios.
Descripcién y andlisis de las competencias (el saber hacer concreto) de tales actores en
los nuevos escenarios.

5) Caracterizacién de la situacién actual de los actores y sus competencias. Anélisis de
discrepancia entre los perfiles (de los actores) en la situacién actual y las de los nuevos
escenarios. Identificacién de las necesidades de capacitacién y sefialamiento de las
grandes lincas temdticas que dcberian abordarse para resolver la discrepancia
identificada.

6) Identificaciéon de la capacidad instruccional (manejo y dominio de los temas y
metodologias; disponibilidad de infraestructura, etc.) de las instituciones y
organizaciones educativas, publicas y privadas, relacionadas con el sector agropecuario,
para determinar la Oferta (real o potencial) de cara a las necesidades de capacitacién



)
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(demanda) puestas de manifiesto en el andlisis de discrepancia. Comparacién entre
demanda y oferta y determinacién de la brecha o diferencias.

En el conjunto de las etapas sefialadas entran en juego los aspectos sustantivos del método,
que consisten, bdsicamente, en los andlisis de discrepancias. En cada una de las etapas se
conjugan diferentes estrategias operativas (del método) o la combinacién de dos o més de las

siguientes:

* Investigaciones bibliogrifica y documental.

* Andlisis y evaluacién de politicas y tendencias.

* Entrevistas a informantes calificados.
* Encuestas.

* Talleres (discusién y elaboracién grupal de informes técnicos.

Las columnas siguientes muestran, en forma resumida, la relacién de las estrategias
metodoldgicas con las seis fases o etapas.

Conceptuacién de la modernizacién
cdle la agricultura segin la X CIMA y
1as polfticas del pafs.

Claracterizacién del sector agro-
Precuario nacional y andlisis critico a
1a luz de los postulados funda-
xmentales de la modernizacién de la
agricultura y caracterizacién del 4rea
tecnologfa, gestién, etc.) y andlisis
<Tftico con base en los postulados de
Ea modernizacién.

J=ormulacién de nuevos escenarios en
«] 4rea (tecnologfa, gestién, etc.)
A conforme a los cambios posibles en
R agricultura del pafs.

X dentificacién de los actores
E>rincipales (segin las 4reas) en los
Xwuevos escenarios. Descripcién y
&a ndlisis de sus competencias.

Investigacién bibliogrifica y documental.
Evaluacién y andlisis de polfticas. Taller
grupal de discusién y elaboracién de
informe técnico.

Investigacién bibliogrifica y documental.
Evaluacién y andlisis de politicas. Taller
grupal de discusién y elaboracién de
informe técnico.

Investigacién bibliogréfica y documental.
Evaluacién y andlisis de politicas. Taller
grupal de discusién y elaboracién de
informe técnico.

Evaluacién y andlisis de politicas y
tendencias. Taller grupal de discusién y
elaboracién de informe técnico.
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5) Caracterizacién de los actores y sus Investigacién bibliogréfica y documental.
competencias en la situacién actual y Entrevistas a informantes calificados.
anélisis de discrepancia con relacién a Taller grupal de discusién y elaboracién
los perfiles en los nuevos escenarios. de informe técnico.

Determinacién de necesidades de
capacitacién (demanda) y seiala-
miento de las grandes lineas

temdticas.

6) Identificacién de las capacidades de Investigacién bibliogréfica y documental.
instituciones y organizaciones Encuestas.  Entrevistas a informantes
educativas (caracterizacién de la calificados. Taller grupal de discusién y
oferta). Comparacién entre demanda elaboracién de informe técnico.

y oferta y determinacién de la brecha.

Aspectos Especificos
Los elementos sustantivos

Los elementos sustantivos del método del estudio consisten en diferentes anédlisis de
discrepancia entre los "perfiles requeridos” en los nuevos escenarios y los perfiles actuales.
Dicha discrepancia es la base para la determinacién de necesidades de capacitacién
(demanda) y también posibilita analizar la relacién oferta-demanda.

La "norma" (estindares de desempefio) con que se comparan los perfiles actuales de los
actores y sus competencias, est4 constituida por los "perfiles requeridos”, o sea, el saber hacer
concreto de los actores en los nuevos escenarios. La modernizacién de la agricultura y sus
postulados bdsicos operan como marco conceptual que permite, tanto el andlisis crftico de
la situacién actual, como la (formulacién) descripcién de los nuevos escenarios (proceso de
formulacién de hipétesis, con base en andlisis y evaluacién de polfticas y tendencias).

El anilisis de discrepancia se reitera en la determinacién de la capacidad de las
instituciones y organizaciones educativas piblicas y privadas para dar respuesta a las
necesidades de capacitacién, es decir, en el establecimiento del perfil de la oferta. Para ello
se formula el nuevo "escenario instruccional”, propio de la modernizacién de la agricultura
(configuracién prospectiva) y se compara con él la situacién actual de las instituciones y
organizaciones educativas. Por consiguiente, la comparacién entre oferta y demanda no
supone una relacién directa entre la demanda futura (cuya norma de determinaci6n son los
nuevos escenarios) y la capacidad actual de las instituciones y organizaciones. En todo caso,
la capacidad actual se considera como oferta potencial, toda vez que (segiin se supone)
responderfa —ain cuando fuese 6ptima— a estindares de desempefio actuales y no futuros.
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Las estrategias operativas

El trabajo sobre . demanda y oferta de capacitacién consiste en un estudio exploratorio y
descriptivo, destinado a que sus resultados permitan a los actores sociales mejores
condiciones para emprendimientos sisteméticos de capacitacién y, al mismo tiempo, faciliten
la formulacién de nuevos conceptos, medidas e hipétesis preliminares, con miras a
profundizar y ampliar el trabajo encarado por dicho estudio (sin perjuicio de los avances de
los emprendimientos concretos, a partir de los resultados mencionados).

Como estudio exploratorio y descriptivo apela a dos técnicas que le son propias, tales
como la observacién participante y la encuesta descriptiva por muestreo. En el primer caso,
se "recupera” la experiencia acumulada por los consultores en el sector agropecuario y, en el
segundo, se opera a través de la aplicacién —a diversos actores del sector y otros vinculados
al mismo, como las instituciones y organizaciones educativas— de cuestionarios estructurados
para la obtencién de datos requeridos en varios momentos del trabajo. Estas actividades van
complementadas por la captacién de informacién a través de la revisién de diversos textos
y documentos, asi como por el andlisis, evaluacién y elaboracién grupal (talleres) de los

productos (informes técnicos) que van integrando progresivamente el resultado o producto
final.

Las estrategias operativas del método del estudio son cinco, segiin ya se indic6, las cuales
se combinan para el logro de los productos de las diferentes etapas.

1) La investigacién bibliogrdfica y documental sobre determinados temas permite a los
consultores que tienen a su cargo el estudio sobre demanda y oferta de capacitacién, la
actualizacién de conocimientos, tanto sobre los planteamientos recientes acerca de la
modernizacién de la agricultura, como sobre otros asuntos de interés, tales como la
situacién actual del sector y las dreas de tecnologfa, gesti6bn y comercio, los marcos
nacionales de polftica (ajuste y apertura de la economfa, estrategia de desarrollo,
modernizacién del sector piblico, politicas sectoriales, etc.), el diagndstico sobre los
recursos humanos y las instituciones educativas, y otros.

2) El andlisis de politicas y tendencias resulta de vital importancia, tanto para la fase de
diagnéstico e interpretacién del proceso global y sectorial de desarrollo, como para el
ejecicio prospectivo destinado a la formulacién de los nuevos escenarios y a la
identificacién de los actores principales que resultan pertinentes en aquellos. El andlisis
de politicas, en este caso, se refiere no solo al proceso (ex ante) de identificacién de
alternativas, sino también al estudio y comprensi6n critica (evaluacién) de la incidencia de
las decisiones en los sistemas sociales y en los sistemas naturales, asf como a la relacién
entre ambos (sistemas construidos). Por su parte, el andlisis (evaluacién) de tendencias
constituye una de las bases -junto con el andlisis de polfticas- para establecer la
probabilidad y posibilidad de nuevas situaciones o escenarios, identificando alcances y
delimitaciones a partir de los factores tanto dinamizantes como restrictivos, en un

f£eorizonte de mediano plazo.
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3) Las entrevistas a informantes calificados permiten a los consultores ampliar la informacién
y enriquecer puntos de vista sobre diferentes aspectos de interés del estudio, en particular
lo relativo a la situacién actual de los recursos humanos en el sector agropecuario y las
capacidades de las instituciones y organizaciones educativas, piblicas y privadas, en
materia de servicios de capacitacién. Dichas entrevistas se llevan cabo con apoyo de
cuestionarios estructurados.

4) Las encuestas constituyen el instrumento para reunir la informacién bé4sica sobre una
muestra de instituciones y organizaciones educativas, a efectos de establecer cudl serfa la
oferta de capacitacién. En este caso, se trata de un procedimiento que se apoya en un
cuestionario estructurado, cuya aplicacién es "autoadministrada” por dichas instituciones
y organizaciones.

5) Los talleres -discusién y elaboracién grupal- constituyen las instancias de andlisis y
revisién de la informacién obtenida y procesada por los consultores en cada etapa del
trabajo, asf como la produccién de los informes técnicos correspondientes a las mismas.
Como apoyo a los talleres se encuentran las contribuciones analfticas de las dos instancias
sefialadas en la Presentacidn, o sea, el resultado de las reuniones de los operadores de la
capacitacién y el Grupo de Consulta.

La Propuesta de Estrategia y Programa de Capacitacién

Se trata del producto final de todo el trabajo, cuya elaboracién toma como base -en cada
pafs- los resultados del estudio mencionado en el acdpite anterior. Dicho producto serd
claborado con el propésito de poner en manos de los diferentes actores —ptblicos y privados—
del sector agropecuario, un instrumento concreto y iitil para apoyar los esfuerzos (y facilitar
su ordenamiento) en materia de capacitacién, de cara a los desaffos que plantea la
modernizacién de la agricultura.

Los resultados del estudio sobre demanda y oferta permiten la identificacién de las
principales necesidades, actores prioritarios por capacitar, temas estratégicos y capacidad
institucional para los emprendimientos de capacitacién. Se considera que a partir de allf es
posible pasar a la toma de decisiones (estrategia y programa), cuya formalizacién podr4 ser
presentada en un esquema simple y ajustado a los siguientes aspectos:

a) Justificacién basada en la identificacién de los problemas, necesidades y potencialidades
(diagnéstico).

b) Establecimiento de la "imagen objetivo" (el conjunto de actores con conocimientos
habilidades y actitudes acordes a los nuevos escenarios) por lograr mediante la
articulacién de diferentes esfuerzos, entre ellos los de capacitacién.

c) Definicién de objetivos especificos que se pretende lograr en cinco afios, segtin los actores
prioritarios de la capacitacién y los temas estratégicos para la modernizacién de la
agricultura.
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d) Determinacién de los "proyectos bdsicos” de la estrategia que, articulados y secuenciados
en el tiempo, constituyen la trayectoria desde la situacién actual a la proyectada, o imagen
objetivo.

e) Descripcién de las actividades que se realicen por afio.

f) Definicién del nuevo marco institucional para el programa de capacitacién.

g) Estrategias operativas del programa.

h) Mecanismos de evaluaci6n y ajuste.

i) Sefialamiento genérico de los recursos necesarios.






ANEXO II

CAPACITACION: PRINCIPALES ASPECTOS CONCEPTUALES
Y METODOLOGICOS






ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA CAPACITACION

El contenido de este Anexo se refiere a la conceptuacién y ciertos elementos
instrumentales, comunes a las actividades de capacitacién, en los momentos previos, propios
y posteriores a su realizacién. Se presentan en forma resumida para explicitar el enfoque
propuesto en relacién con la capacitacién, sin pretender afirmar que lo que aquf se expone
sea lo tnico vélido en la materia. Existe, en realidad, una cantidad considerable de enfoques
e instrumentos que se aplican a la capacitacién y que, dependiendo de determinados
contextos y caracterfsticas de los destinatarios, pueden ser apropiados para el logro de
resultados positivos. Como en muchas otras 4reas, no se pueden acuiiar recetas ni existen
caminos unicos.

Los elementos aquf expuestos hacen énfasis en los procesos de ensefianza-aprendizaje, los
que deben responder siempre a necesidades debidamente identificadas; realizarse en forma
eficiente y adecuada a las caracteristicas de los sujetos participantes; guardar diferencias
significativas con los procesos de educacién "formal” y, finalmente, asegurar resultados
verificables en la realidad concreta de los desempeiios ocupacionales.

Conceptuacién de la Capacitacién

En el marco del presente trabajo se entiende por capacitacién aquellas actividades de
ensefianza-aprendizaje, destinadas a que sus participantes adquieran nuevos conocimientos
y habilidades, y modifiquen actitudes en relacién con las necesidades de un campo
ocupacional determinado, mediante actividades de corta duracién.

Comiinmente tales actividades se enmarcan dentro de lo que se denomina educacién "no
formal” y, para el presente caso, la "educacién de adultos”. La conceptuacién anterior incluye,
entre otros, tres elementos que es preciso destacar: ensefianza-aprendizaje; necesidades de un
campo ocupacional determinado; y actividades de corta duracién.

* La capacitacién constituye una estrategia educativa particularmente apta para promover
cambios de conducta, tales como habilidades y actitudes, en el corto plazo, tanto en
quienes no tuvieron oportunidades educativas como en quienes que —aun habiéndolas
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tenido— requieren innovaciones conductuales, exigidas por cambios en el entorno en que
se desempenan. En dichos cambios de conducta radica, precisamente, el aprendizaje.

* La capacitacién siempre se realiza como respuesta a una necesidad. Por consiguiente, el
enfoque que debe prevalecer es el de la demanda; y, por lo mismo, la correcta
identificacién de la necesidad es un requisito previo para la eficiencia y eficacia de la
capacitacién. Con base en lo anterior, cabe afirmar que toda actividad de ensefianza-
aprendizaje constituye una respuesta a una necesidad de cambios conductuales, frente a
la cual tiene propiamente sentido, ya que la capacitacién es un proceso de naturaleza
eminentemente instrumental.

En consecuencia es indispensable: a) "determinar” previamente la necesidad o necesidades
de capacitacién; b) evaluar los aprendizajes, es decir la verificacién del "logro de
aprendizajes”, lo cual se realiza dentro de la actividad; y c) evaluar sus "resultados” en la
realidad concreta, posteriormente a la actividad, lo cual permite hacer la verificacién cabal
acerca de si se alcanzaron nuevos desempeiios y, por lo mismo, si hubo una respuesta
efectiva a la necesidad previamente identificada.

* Las actividades de capacitacién son siempre de corta duracién, dada la fndole puntual de
lo que se pretende lograr como respuesta a una necesidad ocupacional concreta, y también,
dadas las caracteristicas del tiempo ocupacional de los sujetos (adultos), que no permite
tener, comiinmente, una disponibilidad amplia para actividades de ensefianza-aprendizaje,
sobre todo si estas requieren la participacién en grupos y una dedicacién que sea
excluyente de otros quehaceres. Puede tratarse, asimismo, de una serie (procesos) de
actividades de corta duracién, si el tipo de necesidades demanda la adquisicién de nuevas
conductas complejas.

Tres Fases o Etapas de la Capacitacién
Actividades previas a la capacitacion

Se trata, fundamentalmente, de tres tipos de acciones cuya importancia es determinante
para que la actividad de capacitacién se realice en forma eficiente y eficaz.

El primer tipo de acciones se concreta en la identificacion o determinacién de necesidades.
Ello se relaciona con una discrepancia observable entre los desempeiios reales de ciertos
sujetos y los estdndares de desempefio establecidos. El proceso de determinacién de
necesidades debe poner en evidencia que la solucién a la discrepancia podréd alcanzarse
mediante la capacitacién. En ocasiones, ciertos desempeiios deficientes no se originan en la
falta de conocimientos y habilidades, sino en factores tales como las condiciones de trabajo.
En este dltimo caso, la necesidad no es de capacitacién y, por consiguiente, la solucién a la
discrepancia debe buscarse por otros caminos.
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Establecida la-magnitud de la discrepancia que expresa, bdsicamente, cuél es la necesidad
de capacitacién, el siguiente tipo de acciones se refiere a la correcta caracterizacién de los
sujetos destinatarios de las actividades de capacitacidn, o sea sus rasgos socioculturales,
expectativas, entre otros, a efectos de adecuarlas a todos sus componentes (objetivos,
contenidos, metodologfa, etc.) a dichos rasgos y expectativas.

Finalmente, el siguiente tipo de acciones previas se refiere a la elaboraci6én de la propuesta
del evento (Programa Preliminar o "Carta Descriptiva") asf como a la seleccién de los
instructores y de los participantes. Ambos deben conocer con anterioridad el programa
propuesto. Por otra parte, con ambos grupos podrdn desarrollarse diversas actividades
preliminares, tales como, en el caso de los instructores, la preparacién del evento y, el caso
de los participantes, ciertas lecturas introductorias que refuercen los requisitos previos, asf
como algunas evaluaciones "de entrada” que permitan ubicar mejor el punto en que se
encuentra el grupo en relacién con los contenidos del evento.

Tanto la determinacién de las necesidades de capacitacién, como la programacién del
evento, deben realizarse con participacién de los destinatarios y el programa resultante debe
estar abierto a modificaciones y ajustes que aquellos demanden.

Evento de capacitacion

Este es el conjunto o secuencia de episodios de ensefianza-aprendizaje, realizados en forma
grupal, el cual, segin ciertas caracteristicas de su desarrollo, se concreta en un curso,
seminario o taller, o también en la combinacién de estas modalidades. El evento se realiza
con la finalidad de que los participantes alcancen determinados objetivos de aprendizaje, que
deben verificarse durante el proceso y al concluir el mismo (evaluacién). Para el logro de
tales objetivos, se seleccionan diversos contenidos, los cuales se abordan y tratan en las
diferentes actividades que realizan tanto instructores como participantes. Dichas actividades
tienen como caracteristicas el facilitar la recepcién de informacién, el ejercicio de la misma
y su aplicacién, para que los participantes asimilen los contenidos y vayan modificando o
adquiriendo nuevos conocimientos, habilidades y actitudes (cambios de conducta).

Las actividades de ensefianza-aprendizaje se realizan dentro de una "estrategia operativa"
determinada, que responde habitualmente a las formas de curso, seminario, taller, reunién
técnica y adiestramiento en servicio, o a la combinacién de dos o més de las mencionadas.
La opcién por alguna o algunas de dichas formas o estrategias operativas —que tienen
diferencias importantes entre sf— no debe ser arbitraria sino una decisién que guarde relacién
con los propé6sitos del evento, la naturaleza de los aprendizajes que se quiere lograr y las
caracterfsticas de los participantes, entre otros aspectos.

El uso de materiales, equipos, u otros, o sea de diversos recursos de apoyo a la realizacién
de las actividades, depende de las caracteristicas de las mismas y de la utilidad que brinden
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al aprendizaje y, por tanto, su eleccién tampoco es arbitraria. En otras palabras, la cantidad
y calidad de dichos recursos estdn determinadas por el tipo y caracterfsticas de las actividades
seleccionadas para el evento. Cabe sefialar, finalmente, que un aspecto de vital importancia
en una actividad de capacitacién es su dindmica interna y su caracterfstica participativa.
Entre las destrezas y habilidades de los instructores debe encontrarse, muy especialmente,
la capacidad de impulsar y facilitar la m&s amplia participacién en el seno del grupo del
aprendizaje, aspecto que condicionard —de no lograrse— el alcance de los objetivos del evento.

Actividades posteriores a la capacitacion

La actividad més importante posterior al evento de capacitacién es el seguimiento de
resultados, en el sentido de verificar en la realidad concreta de los procesos de desempeiio
posterior de los participantes, si se han producido o no cambios de conducta. En otras
palabras, si luego de la capacitacién han logrado ajustarse a los estindares de desempefio
establecidos. El resultado de esta verificacién permitird dictaminar sobre la eficacia del
evento de capacitacién y, eventualmente, dard elementos para ajustar el modelo aplicado y
el programa desarrollado en relacién con otros similares en el futuro.



ANEXO III

ALGUNOS INDICADORES
BASICOS DE HONDURAS
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Cuadro 1. Indicadores del territorio (km?).
Superficie total y agricola (1987)
Extension territorial 112 088
Tierras arables 16 000
Cultivos permanentes 2110
Praderas y pastos 34 000
Tierras de regadio 880
Estructura del uso de la tierra (1985)
(%)
Cultivos bésicos 9.1
Cultivos industriales 3.7
Praderas y pastos 65.7
Bosques (superficie agropecuaria) 414
Fuente: IICA 1993.
Cuadro 2. Indicadores de poblacién (1992, en miles).
Poblacién total 5 079.2
- Urbana 41.7%
- Rural 58.3%
Tasa de crecimiento - 33%
(medio-anual 1988-1992)
Densidad (habitantes por kilémetro cuadrado) 45.3
Poblacién econémicamente activa (10-69 afios)
PEA total 1 586.4
PEA (porcentaje en agricultura) 453

Fuente: IICA 1993.
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Cuadro 3. Indicadores de salud (1992).

(%)
Tasa de natalidad 36.6
(por mil habitantes)
Tasa de mortalidad infantil 49.0
(por mil nacidos vivos) :
Tasa de mortalidad 6.7
(por mil habitantes)
Esperanza de vida (afios) 66.7
Fuente: IICA 1993.
Cuadro 4. Indicadores de educacién (1991).
(%)
Tasa de analfabetismo 320
Tasa de matricula primaria 65.0
Poblacién en edad escolar 310

(porcentaje del total)

Fuente: IICA 1993.
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Cuadro 5. Indicadores sobre educacién con base en el esquema de "desarrollo humano".

Honduras figura en la categoria de
"desarrollo humano bajo" (PNUD)

(%)
Relacién de alumnos de primaria y 39.0
profesores (1988-1990)
Matricula en escuelas secundarias 32,6
técnicas (1987-1988)
Matricula en ensefianza terciaria 29.0
de ciencias (1987-1988)
Estudiantes de nivel terciario en el 3.7
extranjero (1987-1988)
Gasto publico en educacion

Educacién (porcentaje del PNB) 1960 22

1988-1990 46
(porcentaje del gasto publico total)

1988-1990 15.9
Educacién primaria y secundaria
(porcentaje de todos los niveles) 1987-1990 73.0
Educacién superior (porcentaje
de todos los niveles) 1987-1990 21.0

Fuente: PNUD 1993.
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Cuadro 6. Indicadores de formacién de capital humano, con base en el esquema de
"desarrollo humano" (PNUD).

Honduras figura en la categoria de
"desarrollo humano bajo"

Tasa de alfabetismo de adultos:
(porcentaje de las personas de 15 afios 0 més):

Total 1990: 73% (hombres 76%; mujeres 71%)

Tasa de alfabetismo (porcentaje de edades de 15 a 19 afios)
1990: 90%

Mediana de aiios de escolarizacién (25 afios 0 més
de edad):

Total 1990: 3.9% (hombres 4%; mujeres 3.7%)

Cientificos y técnicos por 1000 habitantes: 1.9% (1986-1989)
Proporcién de graduados de ensefianza superior
(porcentaje de grupo correspondiente de edades)

0.5% (1987-1990)

Graduados en Ciencias (porcentaje de total de
graduados): 36% (1988-1990)

Fuente: PNUD 1993.
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