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¢QUE ES EL lICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA) es
el organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.

Como organizacién hemisférica de cooperacién técnica, el IICA posee
gran capacidad, es flexible y creativo para responder a las necesidades
de cooperacién técnica en los paises, a través de sus treinta y cuatro
Agencias de Cooperacién Técnica, sus cinco Centros Regionales y su
Sede Central, desde los cuales se coordina la implementacion de
estrategias adecuadas a las caracteristicas de cada Region.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998@ constituye el marco
estratégico que orienta las acciones del ICA para el periodo en referencia.
Su objetivo general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la
sostenibilidad agropecuaria, en el marco de la integracién hemisférica
y como contribucién al desarrollo rural humano.

El Instituto programa su trabajo con base en las transformaciones
productivas, comerciales, institucionales y humanas de la agricultura,
con un enfoque integrado y sistémico del desarrollo, sustentado en la
competitividad, la equidad y la solidaridad como ingredientes esenciales
para lograr el desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural.

Los Estados Miembros del IICA son: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas (Commonwealth de las), Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Los
Observadores Permanentes son: Alemania, Austria, Bélgica,
Comunidades Europeas, Espafa, Federacién de Rusia, Francia,
Hungria, Israel, Iltalia, Japén, Portugal, Reino de los Paises Bajos,
Republica Arabe de Egipto, Republica Checa, Republica de Corea,
Republica de Polonia y Rumania.
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PRESENTACION

1. Las Reformas

La consolidacién de la democracia, la estabilidad macroeconémica
y el crecimiento sostenido, el cual aiin no ha podido alcanzar los niveles
de la década de los setenta, son algunas de las caracteristicas relevantes
de la presente década, en las que, salvo contadas excepciones, el conjunto
de paises de América Latina y el Caribe (ALC) ha mostrado un compor-
tamiento muy alentador.

Los flujos de inversién externa y la tendencia favorable del sector
exportador han probado ser los instrumentos de mayor impacto para la
recuperacién de estas economias. Sin embargo, se debe reconocer que
existen diferencias marcadas entre paises, ya que no todos han implemen-
tado las reformas a la misma velocidad, ni éstas han tenido un patrén
uniforme en todos los paises.

Por lo regular la estabilidad macroeconémica ha venido acompaiiada
de un proceso de reformas, especialmente en los sectores comercial,
tributario y financiero. Sin embargo, con frecuencia las reformas aplicadas
no han alcanzado ni la profundidad ni la cobertura! necesarias para satis-
facer las exigencias del entorno, limitando asi las oportunidades que brinda
la estabilidad para alcanzar un mayor crecimiento. Esto, a su vez, ha

1 Por ejemplo, no se realizaron reformas en el drea de la formacién de capital humano, el cual es
un factor de fundamental importancia para el crecimiento.



sido un factor influyente en el surgimiento de frecuentes tensiones sociales
que afectan la consolidacién de los primeros logros de este proceso.

Un factor por destacar es el desempleo, responsable en muchos casos
de generar inestabilidad politica y de reducir la velocidad de las reformas.
Este se ha incrementado en los tltimos afios a tal punto que en muchos
paises alcanza niveles preocupantes, especialmente al tomar en conside-
racién el subempleo. A lo anterior, se le suma el hecho de que el gasto
social, especialmente en salud y educacién, a pesar del esfuerzo de los
Estados, no ha sido suficiente para poder satisfacer las demandas de una
poblacién caracterizada por altos indices de pobreza.

Son muchos los problemas que atin enfrentan varios paises del hemis-
ferio para alcanzar niveles sostenibles de crecimiento que se traduzcan en
un mejoramiento real del bienestar. Nuevos retos y nuevas restricciones
comienzan a surgir en la medida en que el proceso avanza, lo que exige,
ademds de imaginacién, creatividad, perseverancia y consistencia en las
politicas macroeconémicas, la democratizacién de las instituciones.

Apenas se estd entrando en una etapa intermedia del proceso de esta-
bilizacién y reforma, donde son comunes los reajustes y las correcciones
para neutralizar los efectos desestabilizadores, de orden interno y externo,
que continuamente desencadenan crisis coyunturales que frenan iniciativas
en marcha y hacen retroceder los avances logrados. Las crisis asidticas
y sus.efectos colaterales son el ejemplo més reciente en el escenario
internacional y el Fenémeno del Nifio en el escenario nacional.

El camino a seguir para enfrentar los futuros retos del desarrollo no
cambia, en esencia, el contenido del modelo prevaleciente, pero si el
énfasis en sus prioridades. Las reformas deben focalizarse ahora hacia
dimensiones conocidas pero no suficientemente atendidas: es preciso darle
un vigoroso empuje a cuestiones tales como la descentralizaci6n, la
concertacién con la sociedad civil, la globalizacién de los mercados, la
innovacién cientifico-tecnoldgica, la gobernabilidad y, desde una nueva
perspectiva, la eficiente administracién y reasignacién de los recursos



publicos2. Todo esto requiere de un marco juridico institucional que
transmita suficiente confianza y seguridad a la sociedad en su conjunto
y a sus potenciales y necesarios socios econémicos.

2. La Agricultura

2.1 Comportamiento

La agricultura, en su sentido restringido, como actividad productiva
agropecuaria, ain manteniendo su peso en la actividad econémica de
ALC, muestra tendencias crecientes inferiores a las del conjunto de la
economia. Por ejemplo, para el periodo 1990-1996, mientras que el
valor agregado de la agricultura creci6 anualmente al 2.7%, el PIB de toda
la economia lo hizo al 3.3%.

El auge de los setenta, las crisis de los ochenta y la recuperacién en
el transcurso de esta década presentan comportamientos diferentes entre
el PIB total y el valor agregado de la agricultura. En los afios setenta el
PIB total creci6 a una tasa anual de 6.0%, en los ochenta cayé a 1.0%,
y, en los noventa se recupera con un 3.3%. La agricultura sigui6 el mismo
patrén, pero, con variaciones menos drésticas: creci6 un 3.5% en los aiios
setenta, un 2% en los ochenta y un 2.7% en el transcurso de esta década.

Al comparar los dafios sufridos por la agricultura con respecto a la
economia, como un todo, es destacable ia capacidad que mostré la primera

2 Cabe destacar que ya se ha planteado un nuevo paquete de reformas, cuya intencién
es subsanar las debilidades y carencias asociadas a las anteriores. En este sentido, el
BID seiiala cuatro objetivos principales que sirven como lineamientos generales para
impulsar una nueva generacién de politicas que viabilicen el logro de los objetivos
de las reformas propuestas por este organismo, estos son: profundizar las reformas
de mercado, reducir los canales de volatilidad (lo cual se hard por medio de politica
fiscal y politicas monetaria y de ahorro), acelerar la acumulacién del capital humano
y ampliar la gama de instrumentos en busca de la equidad (mediante la reestructura-
cion del mercado de factores y de las instituciones piiblicas).



para amortiguar los efectos de la crisis de los afios 80. Esto se explica, en
parte, por el efecto que tenfan las politicas proteccionistas sobre la agri-
cultura, aunque hay que reconocer que favorecian a los sectores menos
eficiente de la economia. Ahora, de nuevo se reconoce, que a partir de las
reformas, la agricultura estd mostrando una notable capacidad para apro-
vechar las ventajas que ofrece el mercado, lo que se aprecia al observar
los indices de crecimiento en las exportaciones, la diversificacién de los
bienes producidos y la fuerte tendencia al encadenamiento con otros

sectores.

Por ejemplo, en las iltimas dos décadas, aunque las importaciones
han crecido anualmente en un 10%, las exportaciones de productos agro-
pecuarios de ALC lo han hecho en un 7.5%, y muestran balances netos
positivos. Asimismo, estas exportaciones se han diversificado a tal punto
que las frutas y las hortalizas han superado, en valor, a los productos
tradicionales como café, aziicar y carne, entre otros, los cuales, a finales
de la década de los 70, representaban el 66% del valor total.

La agricultura puede mostrar tendencias decrecientes o crecientes,
a nivel regional o hemisférico, dependiendo de los periodos de tiempo
que se analicen, pero la realidad es que, en la mayoria de los paises, esta
actividad ha jugado un papel estelar, tanto en el proceso de crisis como en
el de recuperacién econémica. Mds aiin, lo sigue jugando en la etapa de
crecimiento sostenido que muestran algunos paises del hemisferio y que
se refleja en sus principales indicadores macroeconémicos.

2.2 Una vision renovada

La agricultura, vista en una dimensién prospectiva de mediano y lar-
go plazo, ya no podré ser objeto de un anélisis aislado y sesgado donde
predomine una visi6n autirquica. Su naturaleza multidimensional, e in-
terdependiente, le abre nuevos espacios en el resto de la economia pero,
a la vez, le exige el despliegue.de comportamientos diferentes y alianzas
complejas e innovadoras.



Los productores tendrén que adoptar, gradualmente, nuevas tecnolo-
gias y esto tornard mis compleja la actividad productiva pero también la
volverd méis competitiva. Los productores tendrdn que aprovechar todos
los medios a su alcance para poder acceder a las redes nacionales e inter-
nacionales de servicios de apoyo técnico, de informacién y de comercio,
en un mercado cada vez més globalizado, exigente y sensible a la calidad
y precio de los bienes.

La lucha por ser cada vez méis competitivos ha dado pie a un enfoque
sistémico de la agricultura, en el cual ésta ya no se puede seguir viendo
como una simple actividad para producir alimentos, sino como un negocio
que para ser rentable tiene que contar con sistemas de comercializacién
eficientes, buenos proveedores de servicios, adecuada infraestructura,
tecnologias de punta que garanticen la sustentabilidad de los recursos
y una fuerte vinculacién con la industria y el sector exportador3.

Suficientes datos y argumentos sustentan esta interesante vision del
futuro, en donde claramente predomina el uso, cada vez més intenso, de
tecnologias de punta y un manejo mucho mds racional de los recursos
naturales. Sin embargo, esta visién optimista del futuro no puede hacernos
olvidar la realidad en que viven millones de campesinos en las Américas.

En la medida en que se profundicen y se consoliden los procesos de
reforma, la nueva institucionalidad de la agricultura también se consoli-
darid. Este es un requisito fundamental para que la agricultura se inserte
mas rdpidamente en el nuevo paradigma econémico y una forma de atraer
otras actividades rurales no agricolas al mercado.

La pobreza rural es en muchos casos extrema y su tratamiento tradi-
cional limita las posibilidades de superarla. Pero hay que reconocer que
la agricultura por si sola no puede eliminar la pobreza rural, aunque su
desarrollo es una condicién necesaria para ello.

3  Como expresan Alvin y Heidi Toffler, “una de las mds avanzadas industrias del siglo 21
"pudiera bien ser la industria més atrasada de la actualidad: la agricultura”.



En el combate de la pobreza rural también hay que abandonar el
enfoque sectorial. La integracin de la agricultura con las demés activi-
dades rurales no agricolas y de éstas con el mercado, es probablemente la
alternativa més viable para abordar y superar el problema. Esto, natural-
mente tendrd que acompaiiarse con acciones dirigidas a los pobres rurales
(para complementar sus esfuerzos), pero ellos deben tener una participacién
decisiva en el disefio y en la ejecucién de los programas. Solo asi se
podrén lograr los impactos deseados.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que con frecuencia se
encuentra una estrecha relacién entre la pobreza rural y la calidad, y reducida
disponibilidad de los recursos naturales. En muchas situaciones, son con-
diciones propias de determinadas regiones, especialmente de las zonas
tropicales, cuyo tratamiento no obedecerd solamente a propuestas de
mayor educacién o capacitacién, o mayor tecnologia para la competitividad.

3. El Rol del IICA en la Agricultura de las Américas

3.1 Aniilisis retrospectivo

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1994-1998 enfatiz6 el propésito de
promover el desarrollo agropecuario sostenible a partir de una transforma-
cién en tres dimensiones: productiva, comercial e institucional. Se asumié
que, en el marco de la integracién hemisférica, esas transformaciones
debian producir un cambio social y humano. A la vez, se recalcé el hecho
de que el desarrollo debia sustentarse en tres elementos: competitividad,
equidad y sustentabilidad.

En ese PMP, el Instituto recogi6 los grandes temas que hace cuatro
afios se consideraban prioritarios para el reposicionamiento de la agricul-
tura en el nuevo contexto socioeconémico y politico-institucional. En su
ejecucién se vinculd la accién a nivel de pafs con una visién hemisférica,
y se apoyaron las alianzas estratégicas con otras instituciones. Asimismo,
se hicieron ajustes para aprovechar las oportunidades que se abrian con la
primera “Cumbre de las Américas”, realizada en Miami a finales de 1994.



Inicialmente, el Instituto centré su atencién en cuatro Areas de Concen-
tracién. Areas como la de Politicas Socioeconémicas, Comercio e Inver-
siones apoyaron los diversos procesos de integracién regional que se
estaban dando en las Américas y, dentro de ellos, la armonizacién de
politicas para la agricultura y la preparacién para los procesos de nego-
ciacién comercial agropecuaria en sus Estados Miembros. Se impulsaron
nuevos arreglos institucionales para mejorar la insercién de la agricultura
en los mercados, como fue el desarrollo de las bolsas de productos
agropecuarios, de los centros rurales de informacién, y el apoyo a la
creacién, y adaptacién, de sistemas de informacién de precios y mercados,
domésticos e internacionales, que respondieran a las nuevas necesidades
de los agricultores. Por medio del anélisis y la promocién del didlogo entre
los actores de las cadenas productivo-comerciales, se apoyé una efectiva
articulacién de la agricultura con otros sectores de la economia.

En el 4rea de Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccién,
se apoyd, con éxito, a las instituciones piiblicas y privadas de los paises,
en la modernizacién de sus sistemas de investigacion, en el desarrollo de
nuevos modelos institucionales de generacién y transferencia tecnolégica,
en la cooperacién reciproca entre organizaciones nacionales de investiga-
cién agropecuaria (PROCI) y en el desarrollo de vinculos con los centros
internacionales.

~ En el PMP 1994-1998 el Desarrollo Rural Sostenible también fue
considerado como una de las cuatro Areas de Concentracién. De esa forma,
el Instituto visualiz6 la importancia que cobrarfa ese tema, hoy corrobo-
rada por el volumen de recursos que se invierten en el desarrollo rural, la
variedad de proyectos que se ejecutan y la frecuente demanda de servi-
cios que llegan de instituciones piblicas y privadas de la mayoria de los
paises. El Instituto ha realizado grandes esfuerzos para responder, dentro
de sus posibilidades, a estas demandas, dando un fuerte apoyo en el disefio
de estrategias, politicas y programas, en la ejecucién de componentes de
proyectos financiados con recursos externos, en la transferencia de expe-
riencias entre paises y, especialmente, en el desarrollo del enfoque de
género, y en la articulacién del desarrollo rural con la produccién, la
microempresa rural, el comercio y los servicios, la agroindustria y el
medio ambiente.



Con las nuevas reglas que rigen el comercio mundial de productos
agropecuarios, establecidas a raiz del nacimiento de la OMC, el 4rea de
“ Servicios de Sanidad adquirié una importancia capital. En este aspecto,
el Instituto tiene una larga tradicién de apoyo a los paises e incluso ha
realizado s6lidas alianzas estratégicas con otras instituciones regionales
e internacionales. En esta drea los servicios de cooperacién del Instituto
se han centrado en aspectos relacionados con las normas sanitarias y fito-
sanitarias, y en el manejo de situaciones de emergencia causadas por plagas
y enfermedades. En este respecto se alcanzaron logros significativos en
el disefio y en la armonizacién de politicas y normas sanitarias y fitosani-
tarias, en el disefio de sistemas de informacién y monitoreo, en el estable-
cimiento de redes de laboratorios de salud animal y vegetal y en el manejo
integrado de plagas para reducir los impactos ambientales provocados por
el uso de agroquimicos.

Durante ese cuatrienio el Instituto, también le dio un vigoroso impulso
a las actividades de Capacitacién y Educacién, profesional y técnica,
formal e informal, para el desarrollo de los recursos humanos dedicados
a la agricultura en el hemisferio. M4s que una actividad prioritaria que
cruza las demés 4reas de concentracién, la capacitacién y la educacién se
han convertido en un tema estratégico, cuyas proyecciones y logros colocan
al Instituto, en una posicion de avanzada. El apoyo dado a las organiza-
ciones piblicas y privadas, y a las universidades ha recibido un sélido
respaldo de todos los paises.

Finalmente, cabe destacar que, habiendo tomado conciencia del
cardcter sistémico de la agricultura, el Instituto reconocié, desde el inicio
de la ejecucién del PMP 1994-1998, la necesidad de adoptar una visién
renovada de la agricultura, para, de esa forma, contribuir a revalorizar
y a reposicionar esa actividad. La importancia de desarrollar una nueva
institucionalidad para la agricultura, asi como el reconocimiento del fuerte
impacto que tiene en ella la tendencia de las economias a la globalizacién,
fueron también aspectos que sirvieron para orientar la accién del Instituto
en cada una de sus Areas Estratégicas. De esta forma, se respondié en
forma equitativa y oportuna a los grandes retos que planteaba la regién en



materia de integracion, y, en forma eficiente, a las demandas de servicios
de cooperacién de los paises. Con ello, la Institucién ha consolidado su
liderazgo técnico y su importante rol de red interamericana especializada.

3.2 Viendo hacia el futuro

En sus 56 afios de vida institucional, el IICA ha dado muestras efec-
tivas de adaptacién a las demandas de sus Estados Miembros y a los
cambios de orden mundial y hemisférico, para, asi, ser proactivo y proveer
servicios de cooperacién de excelente calidad. El Plan de Mediano Plazo
(PMP) que se presenta para el periodo 1998-2002, responde fielmente
a esa tradicién.

En este PMP 1998-2002, que responde a un mandato* de la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA), se indican las dos dimensiones en
las que se consolidaré la cooperacién del Instituto en los préximos cuatro
afios: la accién multinacional (de 4mbito hemisférico y regional) y la
accién a nivel de pais. Ambas reciben una atencién simétrica no solo porque
tienen una vinculacién muy estrecha, sino porque, tratindose de una
organizacién interamericana, no es posible concebirlas en forma separada.

En efecto, hablar de cooperacién (ya sea dirigida al comercio o a la
sanidad agropecuaria) en el 4mbito de un pafs, sin visualizar su vincula-
cién con el contexto regional y hemisférico, e inclusive mundial, limitaria
sensiblemente el resultado de las acciones del Instituto; adema4s, lo
pondria de espaldas a la nueva realidad que estd emergiendo como resultado
de la globalizacién y de la integracién de las Américas.

A ello obedece que el PMP 1998-2002 parta del reconocimiento de
que en los ultimos cuatro aiios, después de aprobado el anterior PMP, se

4  Resolucién 308, Plan de Mediano Plazo del 1ICA para el Periodo 1998-2002, Novena Reunion
Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, Santiago de Chile, 13 de octubre de 1997.
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sucedieron un conjunto de acontecimientos, tanto en el 4mbito mundial
como en el hemisférico, que tienen gran repercusién en la agricultura de
los Estados Miembros del IICA.

Entre esos sucesos, que sirven de marco general para la accién del
Instituto, se mencionan en el primer capitulo: (i) la conclusién, en 1994,
de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), que incorpora plenamente a la agricultura como una disciplina
comercial multilateral, crea la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), y pacta, desde ese momento, el inicio, en 1999, de un nuevo pro-
ceso de negociacién multilateral para la agricultura; (ii) la realizacién de
dos Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas, y de una
Cumbre Especial para el Desarrollo Sostenible, en las cuales dichos
dignatarios sefialaron la importancia de fortalecer el didlogo interamericano
y reafirmaron su compromiso con la integracién y el desarrollo de las
Américas; (iii) como resultado de los mencionados sefialamientos, se
realizaron numerosas reuniones ministeriales y vice-ministeriales, de
empresarios y de profesionales que, en representacién de los pafses,
- generaron una nueva dindmica de relacionamiento entre ellos, lo cual
sent6 las bases para iniciar, en 1998, las negociaciones para la creacién
del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), y para la creacién
del Grupo de Negociaciones sobre Agricultura; y, (iv) complementario
a lo anterior, también se realizaron las Cumbres Iberoamericanas, -en
preparacion para ellas se realizaron dos reuniones de ministros iberoame-
ricanos de agricultura, en Santiago de Chile (1996) y en Venezuela
(1997), las cuales desarrollaron una nueva dinidmica de relacionamiento
entre América Latina, Espaiia y Portugal-.

Este documento presenta, desde un inicio, los retos que esos aconte-
cimientos le plantean a la agricultura. Dichos retos también se dan en el
ambito politico-institucional del IICA, ya que los cancilleres de las Amé-
ricas acordaron, en 1998, trabajar en la renovacién de la OEA y del
Sistema Interamericano. Como resultado de ese mandato, la Secretarfa
General de la OEA, realiza esfuerzos por incorporar las reuniones minis-
teriales como mecanismo para definir, con mayor claridad, las iniciativas
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emanadas de las reuniones presidenciales y para definir procedimientos
para su ejecucién. De ahi que este nuevo PMP destaque, desde su primer
capitulo, la ventaja que tiene la agricultura de las Américas, al contar con
una Junta Interamericana de Agricultura (JIA) que puede cumplir con un
papel preponderante en ese contexto.

En el segundo capitulo, los lineamientos de politica que emanan de
las Cumbres se traducen en orientaciones estratégicas para la accién del
Instituto. Ello se plasma en términos de un Marco Estratégico que define el
quehacer institucional con su Misién, su Visién y su Estrategia General.

Como uno de los componentes de la Estrategia General se presenta la
orientacién institucional, en la que juega un papel central la visién reno-
vada de la agricultura, vision que sirve de marco de referencia para el
accionar técnico de la Institucién y que propugna por un concepto de la
agricultura que va mds alla de una vision sectorial.

En el capitulo III se incorporan las recomendaciones emanadas de los
dos Foros de Ministros de Agricultura realizados en San José, de Costa
Rica (1995) y en Santiago de Chile (1997) y las Resoluciones de la
Novena Reunién Ordinaria de la JIA que hacen referencia a los servicios
de cooperacién. El contenido de esas recomendaciones y resoluciones se
presenta en términos de las Areas Estratégicas y los Campos Prioritarios
de Accién, los cuales sirven como elementos ordenadores, para responder,
en forma adecuada, a los requerimientos de las organizaciones publicas
y privadas de los Estados Miembros. Con ellos, se le da contenido temé-
tico al Marco Estratégico definido por la Mision, la Visi6n y la Estrategia
General, y se busca proveer servicios de excelente calidad y de impacto
significativo. Se concluye el capitulo con los temas prioritarios que guiarin
la accién de los Centros Regionales y las modalidades de cooperacién que
se usarén.

Los tres iltimos capitulos establecen las orientaciones y politicas,
con cuya implementacién el Instituto dar4 el salto cualitativo requerido -
para consolidar su situacién de institucién lider en las' Américas. En el
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capitulo IV se resumen las politicas sobre los recursos institucionales. El
capitulo V desarrolla las orientaciones que se seguirdn para consolidar el
proceso de transformacién institucional iniciado en 1994, cuando se
tomaron las primeras medidas para la descentralizacién. Finalmente, en
el capitulo VI se concluye con los planteamientos que orientan el disefio
de un nuevo proceso de planeamiento -con sus dimensiones estratégica
y operativa- que guie el quehacer del Instituto, de cara a los retos que la
nueva institucionalidad internacional y nacional le plantean.



CAPITULO [:

BASES PARA UNA AGENDA INTERAMERICANA
PARA LA AGRICULTURA
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Durante la presente década, el didlogo internacional se ha visto forta-
lecido con la realizacién de procesos de discusién y negociacién tendientes
a propiciar el trinsito de las naciones hacia un desarrollo que sea sostenible
en el tiempo. La voluntad politica que ha regido dichos procesos se ha
traducido en una serie de acuerdos, adoptados tanto en las conferencias
mundiales de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como en las
reuniones iberoamericanas, hemisféricas y regionales de Jefes de Estado
y de Gobierno, en reuniones ministeriales y en procesos de negociacién
multilateral.

1.1 La Comunidad Mundial de Naciones

La ONU ha realizado varias conferencias’ y concertado la adopcién
de convenciones internacionales® que han influido en las politicas y los
programas de accién, gubernamentales y no gubernamentales, dirigidos
hacia un desarrollo sostenible.

Dos conferencias revisten especial importancia para la agricultura y
su medio rural: la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Cumbre de la Tierra, 1992) y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(1996). La Cumbre de la Tierra aprob6, el Programa o Agenda 21, un plan
mundial para promover el desarrollo sostenible. Por su vigencia, la Asamblea

S  Se refiere a aquellas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992); Derechos Humanos (1993);
Poblaci6n (1994); Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (1994); Desarrollo Social (1995):
Mujer (1995); Asentamientos Humanos (1996) y Alimentacién (1996).

6  Se refiere principalmente a aquellas sobre Di;rcrsidad Bioldgica: el Cambio Climético: la lu-
cha Contra la Desertificacion y el Comercio Internacional de Especies en Peligro de Extincion.
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General reafirmé en 1997 este compromiso hasta el 20027 y demand6 una
mayor contribucién de los sectores productivos en su ejecucién. La Cumbre
sobre la Alimentacion, por su parte, consagré su voluntad politica a con-
seguir la seguridad alimentaria y a realizar un esfuerzo comiin por erradicar
el hambre. Los compromisos asumidos se refieren, entre otros, a un
comercio alimentario y agricola que fomente la seguridad alimentaria y a la
adopcién de politicas para la agricultura que aseguren un suministro de
alimentos a todos los niveles y tomen en cuenta el cardcter multifuncional
de la agricultura.

Otro acontecimiento de gran trascendencia para el futuro de la agri-
cultura se da en el marco del GATT: en 1994 concluye la Ronda Uruguay
de Negociaciones Comerciales Multilaterales, la cual establece la Orga-
nizacién Mundial del Comercio (OMC). Otros aspectos dignos de destacar
son la incorporacién de las dreas de servicios y de derecho de propiedad
intelectual a las disciplinas del GATT, y la ampliacién significativa de la
cobertura y disciplinas que norman el comercio de mercancias. Un ejemplo
de ello se recoge en el Acuerdo sobre Agricultura® y el Acuerdo Comple-
mentario sobre Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Ademés,
se pactd abrir un nuevo proceso de negociacién multilateral en materia
agricola (dicho proceso deber4 iniciarse con anterioridad al primero de
enero del afio 2000).

En sintesis, en el marco de las Conferencias del Sistema de Naciones
Unidas y de las organizaciones multilaterales (como la OMC, el FMl y el
Banco Mundial), actualmente los paises establecen, por negociacién
y consenso, el campo de accién de gran parte de sus politicas piiblicas

7  United Nations Organization. Program for the further implementation of Agenda 21. Special
Session of the General Assembly. New York, 23-27 June 1997.

8  ElAcucrdo sobre Agricultura individualiza los temas de acceso a mercados, subsidios y restric-
ciones a las exportaciones y los temas de las politicas para la agricultura y el mercado interno
de los paises.
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nacionales. Las decisiones de 4mbito nacional adoptadas en el contexto
de esta nueva institucionalidad internacional ya no se limitan sélo a regular
aranceles de importaci6n o a cubrir algunas disciplinas comerciales, sino
que abarcan desde la politica monetaria y fiscal hasta las politicas internas
de apoyo a la produccién y al desarrollo sectorial, los servicios, las normas
para la inversién, las medidas laborales y las politicas ambientales, entre
otras. o

1.2 La Comunidad Iberoamericana

A partir de 1991, la comunidad iberoamericana, mediante la realizacién
de siete Cumbres, ha establecido un foro de reflexién y un espacio de
cooperaci6n entre los paises de América Latina, Espaiia y Portugal. Se
han desarrollado temas de interés comtin y se han adoptado acuerdos en
torno a la consolidacién de la democracia, la promocién y defensa de los
derechos humanos y el fomento de los mecanismos de integracién y coo-
peracién. Destacan como elementos fundamentales para el desarrollo
iberoamericano, los acuerdos sobre comercio e integracién y los alcanzados
enel Iy en el II Foro Iberoamericano de Agricultura, en torno al desarrollo
sostenible de la agricultura y su medio rural®.

1.3 El Sistema Interamericano

En los dltimos cuatro afios los Jefes de Estado y de Gobierno de.las
Américas han fortalecido el didlogo interamericano y han reafirmado su
compromiso con la integracién y el desarrollo de las Américas. Para
enfrentar este reto se estdn adoptando, y ejecutando, acuerdos de impacto
nacional, regional y hemisférico, que, indiscutiblemente, toman en cuenta
la visién de orden mundial.

9  El primer foro se realiz6 en Chile, 1996, y el segundo en Venezuela, 1997.
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Justamente la continuidad del didlogo y la dindmica que se est4 gene-
rando les confiere, a las diversas reuniones que se han llevado a cabo, la
caracteristica de eslabones en lo que se denomina el proceso Cumbres de
las Américas!0.

El tratamiento politico, administrativo, técnico, comercial, institucional
y financiero de los acuerdos presidenciales va conformando la Agenda
para la Integracion y el Desarrollo de las Américas, o Agenda Interame-
ricana, la cual, considera los siguientes objetivos!!:

e promover y fortalecer la democracia y el respeto de los derechos
humanos;
profundizar la integracién econémica y el libre comercio;
erradicar la pobreza y la discriminaci6n;
garantizar el desarrollo sostenible y la conservacién del medio
ambiente para las generaciones futuras; y,

e asegurar el acceso a la educacién y mejorar su calidad;

En un esfuerzo por institucionalizar la Agenda Interamericana, los
paises del hemisferio han acordado intensificar acciones dentro de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA)!2. A partir de la Cumbre
de Miami (1994) se impulsa en las Américas la construccién de un nuevo
esquema de cooperacién entre los paises y las instituciones del Sistema

10 Este proceso abarca las reuniones de Jefes de Estado y de Gobierno realizadas en Miami
(diciembre, 1994), en Santa Cruz de la Sierra (diciembre, 1996), en Santiago de Chile (abril,
1998), e incluye las reuniones ministeriales y los mecanismos de seguimiento establecidos.

11 Las acciones para alcanzar estos objetivos estdn definidas en el Plan de Accién de la Il Cumbre de
las Américas (Santiago de Chile, 1998) y en el Plan de Accién de la Cumbre para el Desarrollo
Sostenible (Santa Cruz de la Sierra, 1996), el cual fue ratificado en la Cumbre de Chile.

12 El marco de politicas para las instituciones del Sistema Interamericano lo establecen los man-
datos de la Asamblca General de la OEA. Dichos mandatos incorporan acuerdos provenientes
de las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobiemo y de otras reuniones ministeriales de gobiernos
del Hemisferio; asimismo, se incorporan los mandatos globales de las Naciones Unidas y de
otros foros que han sido suscritos por los Estados Miembros de la OEA.
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Interamericano. En este sentido, y como parte del proceso de renovacién
de 1a OEA, uno de los temas centrales de su Asamblea General, realizada
en Caracas en junio de 1998, fue la revisi6n del Sistema Interamericano!3.

Precisamente con la intencién de definir con mayor claridad las
iniciativas emanadas del proceso Cumbres de las Américas, para luego
establecer los mecanismos de ejecucion, la Secretarfa General de la OEA
desea fortalecer y consolidar los foros ministeriales (o, si es del caso,
crear algunos, como el de desarrollo sostenible) en el 4&mbito hemisférico.
En este contexto adquiere especial relevancia la Junta Interamericana de
Agricultura (JIA), instituida como “la” reuni6n interamericana de ministros
de agricultura.

1.4 El Reto para la Agricultura de las Américas

Desde las negociaciones de la Ronda Uruguay, y més recientemente
en el marco de las negociaciones del ALCA, la agricultura, en su concep-
cién ampliada de cadenas productivo-comerciales, ha sido incorporada al
contexto de la nueva institucionalidad internacional. Esto conlleva nuevos
derechos pero también nuevas obligaciones para los agentes econémicos
vinculados a la agricultura.

En general, esa normativa internacional que se esta construyendo en
los campos econémico, social y ambiental, genera una nueva forma de
concertacién entre Estados, pero a su vez, tiene una fuerte influencia en
la conformacién de una nueva institucionalidad en el orden nacional. Es
precisamente esa influencia de la multilateralidad, en la agricultura y en

13 El Sistema Interamericano, liderado por la Secretaria General de la OEA lo integran: la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto.Panamericano de Geografia e Historia (IPGH),
el Instituto Interamericano de Cooperaci6n para la Agricultura (1ICA), el Instituto Interameri-
cano del Nifio (IIN), el Instituto Indigenista Interamericano (111), la Junta Interamericana de
Defensa, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID).
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las comunidades rurales, la que hace que la nueva normativa internacional
sea considerada como un factor determinante para el desarrollo de la
agricultura y de su medio rural.

Ademis, es indudable que los cambios institucionales planteados por
la Agenda Interamericana tienen, y tendran, una influencia determinante
en la forma en que se conducen los agronegocios y en la forma en que se
desempeiian las actividades productivas. Indiscutiblemente sus efectos se
harén sentir en la calidad de vida de las comunidades rurales y en la
recuperaciéon y mantenimiento del medio ambiente.

Los Planes de Accién definidos en las Cumbres claramente indican
que se estd moldeando un enfoque de desarrollo con evidentes implica-
ciones econémicas, sociales, ambientales e institucionales para la agricultura
del Hemisferio. En ese contexto, y para poder lograr un desarrollo de la
agricultura y de su medio rural que sea sostenible en el tiempo, es urgente
superar dos retos apremiantes que actualmente enfrentan la mayoria de
los paises de las Américas:

e mejorar la competitividad de la agricultura, y,
e mejorar las condiciones de vida en el medio rural.

El primer reto exige la adopcién de estrategias y politicas integrales
para la modemizacién de la agricultura, pero esta modernizacién debe
apoyarse en tecnologias ambientalmente sostenibles. Aspecto importante
para alcanzar ese propésito serd lograr el mejoramiento de la capacidad
de gesti6én de las diferentes unidades productivas: solo asi podréan, esas
unidades, transformarse en empresas (agronegocios) competitivas, tanto
en el mercado doméstico, como en el internacional.

El segundo reto demanda que el primero no sea el resultado de un
esfuerzo aislado, de orden técnico-econémico, sino que esté en concor-
dancia con una estrategia realista para reducir la pobreza en el campo
y para lograr la efectiva insercién de la mujer y de los jovenes rurales en
las cadenas productivo-comerciales. No menos importante es la necesidad
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de atenuar el impacto depredatorio en los recursos naturales. Esa cohe-
rencia, necesaria para la estabilidad social, politica y ambiental, permitiria
alcanzar:

e la sustentabilidad de los recursos naturales;-y,
o la efectiva democratizacién de los sistemas sociales.

Consecuentemente, el desarrollo sostenible de un pais -y por ende, de
su agricultura y su medio rural- se concibe como el resultado de un
proceso multidimensional e intertemporal en el cual la competitividad, la
equidad, la sustentabilidad y la gobernabilidad se articulan y se condicionan

mutuamente.

Este enfoque de desarrollo sostenible debe ser el marco de referencia
para que los lideres publicos y privados de la agricultura, unidos en un
esfuerzo hemisférico, consoliden el reposicionamiento de la agricultura
en el proceso de integracién interamericana, y sean protagonistas del
redisefio de sus instituciones y de sus organizaciones. Esto permitird
aprovechar creativamente la incertidumbre que, en la agricultura, generan
los procesos de apertura y liberalizacién de los mercados.
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CAPITULO Ii:

MARCO ESTRATEGICO
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Las orientaciones politicas de los Jefes de Estado y de Gobierno,
sistematizadas en la Agenda Interamericana, asi como aquellas de los
ministros de agricultura, se traducen, en este capitulo, en orientaciones
estratégicas para la accién del Instituto. Dichas orientaciones quedan
plasmadas en términos de su Misién, su Visién y su Estrategia General.

2.1 Mision

La mision del 1ICA es proveer servicios de cooperacion para la
agricultura, y fortalecer y facilitar el didlogo interamericano. La primera
tarea aspira a apoyar a sus Estados Miembros en la consecucion del
desarrollo sostenible de la agricultura y su medio rural; la segunda ubica
este desarrollo en el contexto de la integracion de las Américas.

Indudablemente, el cumplimiento de esta Mision requiere del com-
promiso conjunto de los tres 6érganos que componen el Instituto: la Junta
Interamericana de Agricultura (JIA), el Comité Ejecutivo y la Direccién
General'4.

2.1.1 Los servicios de cooperacion

La prestacién de servicios de cooperacién es responsabilidad directa
de la Direccién General y tiene dos cursos de accién estrechamente

articulados:

14  La Direccién General comprende todas las unidades ejecutoras del [ICA, incluyendo el Despa-

’ cho del Director General, las Unidades de Apoyo, Técnicas y de Servicios, localizadas en la Se-
de Central, y los cinco Centros Regionales (estos iiltimos comprenden las Direcciones Regio-
nales y las 34 Agencias de Cooperaci6n).
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apoyar, mediante acciones especificas que respondan a sus requeri-
mientos de cooperacién, a las organizaciones, piblicas y privadas, de
los Estados Miembros, cuyos objetivos estén dirigidos a desarrollar la
agricultura y su medio rural; y,

apoyar las diferentes instancias del didlogo interamericano, brindando
insumos técnicos, tanto en la etapa previa a las deliberaciones, como
en la etapa de implementacién y seguimiento de las decisiones que se
tomen.

En este sentido, y ante la necesidad impostergable de los paises de

mirar hacia el futuro para anticiparse a los problemas potenciales de la
agricultura, los servicios de cooperacién del IICA adquieren una nueva
dimensién. Estos servicios deben contribuir a que los paises estén en
capacidad de prever las eventuales dificultades que puede enfrentar la

- agricultura, de interpretarlas y de traducirlas en oportunidades.

2.1.2 El didlogo interamericano

El didlogo es una fuente primordial para dar orientaci6n a los servicios

de cooperaci6n del Instituto en los 4mbitos nacional, regional y hemisférico,
y, adquiere especial relevancia para el IICA porque:

es necesario que el Instituto participe activamente en el proceso Cumbres
de las Américas para contribuir con ello a reposicionar la agricultura
en el nuevo entorno, y para acompaiiar mejor a los Estados Miembros
en sus esfuerzos por lograr el desarrollo sostenible de la agricultura
y su medio rural; y,

es esencial que las agendas regionales de los ministros de agricultura
se integren a la Agenda Interamericana y conformen, asi, una estrategia
coherente para la agricultura de las Américas.

En este contexto, es fundamental destacar que el didlogo interameri-

cano, en lo concerniente a agricultura, es liderado por los ministros de
agricultura de las Américas, reunidos en el seno de la JIA.
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De esa instancia hemisférica se pueden derivar acuerdos y decisiones
que serian implementados por foros de 4mbito regional (por ejemplo, el
CAC) o por foros especiales (como aquellos que retinen a grupos de paises
con intereses comunes, por ejemplo, el CORECA). Igualmente, es posible
que, en sentido inverso, del 4mbito regional, o de grupos de paises,
surjan propuestas para activar el didlogo interamericano en el 4mbito

hemisférico.

De esa forma, el didlogo interamericano se concibe como una red que
integra foros hemisféricos, foros regionales y foros especiales, en los cuales
participan ministros y funcionarios gubernamentales, asi como represen-
tantes de los sectores privado, académico y gremial. Es importante
destacar que de estos foros pueden surgir nuevos grupos, piblicos y privados,
de consulta y asesoramiento sobre temas especificos.

2.2 Vision

Seremos la institucion lider, a nivel interamericano, en la cooperacion
para lograr la transformacion integral de la agricultura de las Américas,
transformacion necesaria para alcanzar su desarrollo sostenible.

e Esa posicion de liderazgo se logrard por la fortaleza que le dan
al Instituto la calidad de sus recursos humanos, las alianzas con
otras organizaciones, y la efectiva utilizacion de los avances en
la tecnologia de la informacion, la comunicacion, la educacion y
la capacitacion. Esto permitird que el Instituto mantenga su
compromiso con la excelencia en la prestacion de sus servicios
de cooperacion.

e Ese liderazgo serd reafirmado y reconocido por el papel que
desempeiie la JIA, mdximo foro politico en la definicion de orien-
taciones estratégicas para la agricultura de las Américas.
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En esencia, las capacidades que le confieren al IICA la calidad
necesaria para asumir ese liderazgo son:

e la participacién, institucionalizada, de los ministros de agri-
cultura de las Américas en sus 6rganos superiores (JIA y Comité
Ejecutivo); condicién que le otorga al IICA capacidad legitima
para convocar a otros lideres empresariales, académicos y gre-
miales vinculados a la agricultura;

e un conocimiento actualizado sobre el futuro de la agricultura,
sustentado en un esfuerzo sistemdtico de pensamiento estratégico
y de andlisis prospectivo, esenciales ambos para el reposiciona-
miento de la agricultura en el marco de la nueva institucionalidad
que esté definiendo el proceso Cumbres de las Américas;

¢ informacién, metodologias y contenidos de capacitacién,
desarrollados con base en la experiencia exitosa de més de 50
aiios de trabajo y destinados a apoyar a los productores agrope-
cuarios y a los organismos de la agricultura, en sus esfuerzos por
aprovechar las oportunidades de la globalizacién y por participar
competitivamente en los mercados ampliados.

¢ la presencia del Instituto en todos los paises de las Américas
le permite una relacién directa con los clientes y le facilita la
tarea de identificar, articular y responder con efectividad a sus
demandas. Ademds, esta amplia cobertura facilita el estableci-
miento de alianzas con otras instituciones, asf como la identificacién
de recursos humanos de alta calidad.

2.3 Estrategia General

Durante el periodo 1998-2002, la accién del Instituto serd guiada por
la siguiente Estrategia General:

El IICA mejorard la efectividad de su.accion de cooperacion, de tal
forma que sea proactiva y de excelente calidad, se fundamente en la



29

vision renovada de la agricultura y en la cooperacion participativa,
Yy, responda a los compromisos con el desarrollo sostenible en el contexto
de la integracion de las Américas. Para ello, el Instituto consolidard su
propio proceso de transformacion institucional, impulsando la renova-
cion de su normativa, de su organizacion y de su accion de cooperacion.

Con esta Estrategia General se definen la orientacién institucional
y los atributos de la cooperacién. A continuacién se explican, brevemente,
cada uno de ellos.

2.3.1 Orientacion institucional: hacia el desarrollo sostenible
de la agricultura y su medio rural en el contexto de
la integracion de las Américas

Como se planteara en el capitulo I, los retos que enfrenta la agricul-
tura son de tal magnitud que, para superarlos, es imprescindible lograr
una mayor vinculacién entre Estado, sociedad civil y mercado, por medio
de procesos que articulen, funcionalmente, modernizacion con democracia.
El Instituto estd convencido de que el fortalecimiento de esos vinculos
permitira capitalizar, en todos los estratos sociales del agro, los beneficios
potenciales de ese nuevo contexto, nacional e internacional, en el que se
desenvuelve la agricultura.

A partir de esta concepcién, entonces, se vuelve imperativo adoptar
un nuevo paradigma de cooperacién y convergencia entre Estado y sociedad
civil, el cual, en el marco de una economia que busca un accionar méis
extenso y més transparente de los mercados, demanda un nuevo papel para
los sectores piiblico y privado.

En respuesta a los procesos de globalizaci6n, integracién de las Amé-
ricas y apertura de las economias, ciertas decisiones, como por ejemplo,
aquellas dirigidas a reestructurar la base productiva agropecuaria deben
ser tomadas por los mismos productores, pero,.por supuesto, a partir del
conocimiento de las nuevas tecnologfas y del comportamiento de los
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diferentes segmentos del mercado al que pretenden Ilegar con sus productos.
Esto exige que el Estado asuma un nuevo papel: debe facilitar el flujo de
informacién y debe promover, entre los productores, la adecuada utilizacién
de esa informacién. Por consiguiente, informacién y capacitacién juegan
un papel central en la concrecién de ese nuevo paradigma.

Consciente de la urgencia de enfrentar esta situacién, y con base en
su experiencia de trabajo, el IICA sustenta sus servicios de cooperacién
en una vision renovada de la agricultura. Con ella se pretende superar
la concepcién tradicional que la ubica como sector primario de la econo-
mia, y, mis bien, se le da una interpretacién que busca revalorizarla a partir
de dos elementos: por una parte, la agricultura y sus organizaciones son
vistas desde una perspectiva sistémica; por otra, es incuestionable que para
alcanzar el desarrollo sostenible de la agricultura es necesario impulsar su
transformacion integral.

Mediante la perspectiva sistémica es posible captar las miltiples
relaciones que se establecen entre la agricultura y sus organizaciones,
y la sociedad, la economia (nacional e internacional) y el medio ambiente.
Tres son los componentes operativos basicos que, gracias a este enfoque,
permiten un mejor andlisis de la agricultura y su medio rural, y que, por
lo tanto, proporcionan una mejor capacidad de actuacién: los espacios
rurales, las cadenas productivo-comerciales y las interacciones entre ambos.

e Los espacios rurales se definen como el escenario socio-politico
en el cual se articulan relaciones sociales y econémicas. Presentan
cierta homogeneidad desde el punto de vista de su potencial y de
sus limitaciones ecolégicas, productivas, sociales e institucionales.
Por ello, representan un espacio idéneo para focalizar, eficiente-
mente, la asignacién de recursos, y para identificar las relaciones
entre los diferentes agentes socioeconémicos, y entre la actividad
productiva agropecuaria, el medio ambiente y el resto de la sociedad
rural.

e Las cadenas productivo-comerciales se insertan en los espdcios
rurales y son las que articulan la actividad agropecuario-primaria
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con el resto del sistema econémico: hacia atras (con el sector que
provee insumos), hacia adelante (con el procesamiento y con los
mercados domésticos e internacionales) y hacia los lados (con los
servicios de apoyo a la produccién, al comercio y al consumo).

o Las interacciones de las cadenas productivas con los espacios
rurales deben contribuir al equilibrio y a la estabilidad del sistema
global. Por ello, es importante tener en cuenta sus cuatro dimen-
siones: técnico-econémica, social, ecol6gico-ambiental y politico-
institucional. La sostenibilidad del proceso de desarrollo depen-
de del balance que se logre entre esas cuatro dimensiones!s.

El segundo elemento de la visién renovada, la estrategia de transfor-

macion integral, es indispensable para que la agricultura pueda alcanzar
su desarrollo sostenible. Esta estrategia comprende cuatro dimensiones:
la productiva, la comercial, la humana, y la institucional!s.

e La transformacion productiva de la agricultura resulta de entender
el comportamiento del mercado, y a partir de ello, busca propiciar
una mayor productividad y una mejor calidad en los productos
(esta biisqueda no debe desligarse del uso de tecnologias ambien-
talmente sostenibles). Asimismo, promueve la diversificacién de
la produccién agropecuaria, su procesamiento y la moderniza-
cién de sus servicios de apoyo (para esto recurre a la innovacién
tecnoldgica y a la aplicacién de una capacidad gerencial modema).

e La transformacion comercial proviene de la necesidad de redefinir
los sistemas de comercio interno y de enlazarlos con los del
comercio internacional. Con esta acci6n se busca complementar
la transformacién productiva de la agricultura y elevar, asf, los

15

Como se indic6 en el primer capitulo, el desarrollo sostenible es el resultado de un proceso en

. el cual se articulan los objetivos de competitividad, equidad, sustentabilidad y gobernabilidad.

Estas transformaciones ya fueron indicadas en el Plan dé¢ Mediano Plazo 1994-1998.
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niveles de competitividad, en los mercados nacionales e interna-
cionales, de sus sistemas productivo-comerciales, tradicionales
y no tradicionales.

La transformacion humana implica la modificacién y el reforza-
miento de valores, el desarrollo de destrezas y habilidades, y la
internalizacién de nuevos conocimientos. Esta transformacién es
requisito para los procesos de transformacién productiva y
comercial, pero también resultado de ellos, pues la apropiacién
acumulativa de conocimiento y el cambio de actitudes enriquecen
al recurso humano.

La transformacion institucional, por su parte, impulsa la cons-
truccion de sistemas institucionales cuyos procesos decisorios
sean mds participativos, y sirvan de soporte a las transformaciones
productiva; comercial y humana. De esta forma, se estaria garan-
tizando la continuidad del proceso de transformacién integral de
la agricultura.

A partir de esas definiciones, el Instituto reitera su compromiso de
apoyar, por medio de su accién de cooperacin, los esfuerzos que realizan
sus Estados Miembros para lograr esas transformaciones en el contexto
de la integracién interamericana. En este sentido, la visién renovada de
la agricultura constituye el marco de referencia para el quehacer técnico
de la Institucién.

2.3.2 Atributos de la cooperacion

La Estrategia General no solo sefiala la orientacién institucional sino
que recalca la necesidad de afianzar, y mejorar, las cualidades que distin-
guen la accién de cooperacién del Instituto. Dicha acci6n, debe estar re-
gida, entonces, por los siguientes atributos:

Accion focalizada y de excelente calidad. - La labor del IICA est4d
orientada, esencialmente, a proporcionar una cooperacién que se
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caracteriza por su excelencia y por su impacto significativo. Es
por esto que el Instituto concentra sus esfuerzos en un grupo prio-
ritario de campos de accién, campos que responden a las necesi-
dades de los Estados Miembros y que son validados por la JIA.

Servicio orientado al cliente. La cooperacién del Instituto
responde primordialmente a demandas surgidas en el seno de las
organizaciones publicas y privadas de los paises, pero también se
atienden aquellas provenientes de organismos y foros de 4mbito
regional y hemisférico. Tanto la lectura de la demanda como la
entrega de servicios se basan en una estrecha vinculacién con los
clientes: por medio de las Agencias de Cooperacién que el Insti-
tuto mantiene en los Estados Miembros, y, por medio de las
Direcciones de Centros Regionales, instancias que sirven de
enlace con los respectivos organismos regionales de integracion.

Cooperacion participativa. Los servicios de cooperacién que
presta el Instituto est4n dirigidos a desarrollar, y a fortalecer, las
capacidades de las organizaciones ptblicas y privadas de los
Estados Miembros. Por ello, los trabajos de cooperacién se definen
y realizan con la activa participacion de funcionarios piblicos,
profesionales de diversos campos, productores y empresarios
nacionales.

Accion proactiva. El IICA reconoce que para aprovechar las
oportunidades que se derivan de la globalizaci6n y de la integracién
interamericana, es indispensable tener la capacidad de andlisis,
de innovacién y de previsién necesaria para adelantarse a los
acontecimientos que afectan a la agricultura. Por consiguiente,
tal como se indicé en la Misién, el Instituto estd comprometido
con el fortalecimiento de las organizaciones clave de sus Estados
Miembros en lo relativo a mejorar su capacidad de visualizar el
futuro, de anticiparse a los problemas, y de interpretarlos y tradu-
- cirlos en oportunidades que beneficien a la agricultura.
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Compromiso con la Agenda Interamericana. El IICA estd
comprometido con acompaiiar los procesos de la integracién y el
desarrollo de las Américas. Por lo tanto, sus acciones de coope-
raci6n estdn orientadas a impulsar la insercién de la agricultura
en los procesos de integracion de &mbito hemisférico y regional.



CAPITULO I

LOS SERVICIOS DE COOPERACION DEL [ICA
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Los servicios de cooperacién del IICA responden a los retos que ac-
tualmente enfrenta la agricultura, y que fueron seiialados en el capitulo I.
Por medio de estos servicios se le da contenido temético al Marco Estra-
tégico definido en el capftulo II, traduciéndolo en acciones de apoyo a los
esfuerzos que, en el contexto de la integracion interamericana, los Estados
Miembros realizan para transformar la agricultura y lograr su desarrollo
sostenible.

3.1 Areas Estratégicas para los Servicios de Cooperacion

Los servicios de cooperacién del Instituto se enmarcan dentro de seis
Areas Estratégicas, organizadas en dos conjuntos reciprocamente
complementarios, que a la vez de fortalecerse en la accién, enriquecen
mutuamente sus contenidos. El primero corresponde a las cuatro Areas
de Concentracién Temdtica: Politicas y Comercio; Ciencia, Tecnologia
y Recursos Naturales; Sanidad Agropecuaria; y, Desarrollo Rural. El
segundo incluye dos éreas estratégicas que, ademds de teméticas, son, dado
su carécter universal, ejes articuladores de la accién de cooperacién
institucional: Capacitacién y Educaci6n, e Informacién y Comunicacién.

Es precisamente el conjunto de esas seis dreas lo que define el 4mbito
de accién de la Direccién General. Sin embargo, es importante recordar
que el grado de cobertura de las demandas estard en proporci6n a los
recursos, financieros y humanos, de que se disponga.

Las Areas Estratégicas comprenden todas las acciones de coopera-
cién, inclusive las correspondientes a la ejecucién de programas, proyectos
y actividades que los Estados Miembros le encomiendan al Instituto
mediante convenios y contratos especificos que tienen fuentes especiales
de financiamiento. '
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3.1.1 Politicas y Comercio

La influencia del entorno internacional (politico, econémico y social)
en las politicas econémicas y comerciales de los paises del hemisferio es
cada vez més acentuada. Desde una perspectiva econ6mica, los procesos
de ajuste estructural y de apertura, frente a la globalizaci6n y reinsercién
en los mercados internacionales, conjuntamente con una plena incorpora-
cién de la agricultura a las disciplinas comerciales multilaterales y a los
procesos de integracién hemisférica y regional, plantean importantes
condicionantes para el disefio y la ejecucién de politicas sectoriales
destinadas a modemnizar la agricultura.

Particularmente significativas en estos procesos de liberalizacién
comercial y de establecimiento de una normativa comiin, serén las nego-
ciaciones sobre agricultura, que se iniciardn en setiembre de 1998, en el
contexto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y, hacia
fines de 1999, en el marco del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC.

Objetivo

Que las organizaciones, publicas y privadas, nacionales y multinacio-
nales, de los Estados Miembros, vinculadas con la definicién de politicas
para la agricultura y con los procesos de integracién comercial, cuenten
con capacidad para: i) negociar y administrar acuerdos comerciales agro-
pecuarios, ii) armonizar politicas para la agricultura, y, iii) formular y ejecutar
estrategias, politicas y prograinas dirigidos a elevar la competitividad de
la agricultura.

3.1.2 Ciencia, Tecnologia y Recursos Naturales

El logro del desarrollo sostenible de los paises, en sus dimensiones
econdmica, social y ecolégica, pasa por la agricultura. No hay otra acti-
vidad econémica mds intimamente ligada a los recursos naturales que la
agropecuaria y es asi como la sustentabilidad de dichos recursos depende
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en gran medida de transformaciones productivas que conduzcan al desa-
rrollo sostenible de la agricultura. Es necesario que los paises fortalezcan
los procesos de cambio técnico de modo que éste contribuya a mejorar no
s6lo la produccién y productividad sino a desarrollar procesos productivos
mds amigables con el ambiente y a permitir aprovechar eficiente y com-
petitivamente la rica base de recursos naturales con que cuenta la Regi6n.

Dentro del contexto indicado, los principales retos que enfrenta el
cambio tecnol6gico en el hemisferio son: aumentar los niveles de produc-
.cién por medio de una mayor productividad y la 6ptima utilizacién de los
recursos naturales, sin conflicto con su aptitud y con la debida consideracién
al ambiente. Hasta el momento, s6lo algunos grupos de productores agro-
pecuarios estdn adoptando tecnologias novedosas para enfrentar el desafio
de la competitividad en los mercados nacionales e internacionales. Esto
pone en evidencia la necesidad de ajustar los modelos tradicionales de
investigacion, transferencia y extensién, para lograr que esa situacién se
generalice. En otros casos, cuando se trata del uso de recursos marginales
o fragiles, también implica la necesidad de buscar actividades econémicas
alternativas, no necesariamente agropecuarias.

También en el contexto de lo anotado, es prioritario promover el
manejo integrado de los recursos naturales. En este campo debe buscarse
no solo optimizar la utilizacién eficiente de los recursos naturales sin que
se deterioren, sino evitar los impactos negativos del mal uso de los mismos
sobre los usuarios presentes y futuros. Se destacan los recursos de la biodi-
versidad, por ser fuente de productos y materias primas para la agricultura
e industria, los suelos en combinacién con el agua para la produccién
agropecuaria sostenible y el agua propiamente dicha en su cantidad, calidad
y oportunidad para atender la demanda de la agricultura y de las comunidades.

Para superar la brecha existente entre la agricultura que se moderniza
y la agricultura tradicional, los paises estdn en la obligacién de construir
una nueva institucionalidad. Esto implica, entonces, ademé4s de crear nuevas
tecnologias, contar con politicas que estimulen la innovacién, que faciliten
la utilizacién adecuada de la tecnologia para todos los usuarios, y que
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estimulen y apoyen la consecucién de medios alternativos para que se
pueda desarrollar y manejar los recursos naturales de manera integrada.

Objetivo

Que las organizaciones, piiblicas y privadas, nacionales y multinacio-
nales, de los Estados Miembros, vinculadas con el desarrollo tecnolégico, la
investigacion y la extensién agropecuaria y el manejo de los recursos
naturales, cuenten con capacidad para: i) disefiar politicas tecnolégicas;
il).crear y consolidar sistemas, nacionales y multinacionales, de innovacién
tecnol6gica; iii) facilitar la transferencia internacional de conocimientos,
y, iv) fomentar el desarrollo institucional para el manejo integrado de los
recursos naturales relacionados con la agricultura, en especial la biodiver-
sidad y los recursos genéticos, de agua y de suelo. -

3.1.3 Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos

La nueva dindmica del comercio agropecuario internacional est4 obli-
gando a los paises de las Américas a replantear sus politicas y sus formas
de operar en materia de sanidad agropecuaria.

Con la eliminacién, inmediata o gradual, de los aranceles existentes
para la importacién de productos agropecuarios, y la eliminaci6n, asimismo,
de otros requisitos no-arancelarios, las unicas reglas que estdn quedando,
y que quedaran, para regular las operaciones de comercio agropecuario
internacional, son las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Por esta razén, los paises deben modernizar la organizacién, la
infraestructura y la operacién de sus sistemas nacionales de sanidad
agropecuaria. Solo asi estardn en capacidad de cumplir los nuevos
COMpromisos que surjan en esa materia.

Objetivo-

‘Que las organizaciones, piblicas y privadas, nacionales y multinacio-
nales, de los Estados Miembros, vinculadas con la sanidad agropecuaria
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y la inocuidad de alimentos, cuenten con capacidad para formular y ejecutar
politicas y programas dirigidos a lograr que los productos de origen
animal y vegetal cumplan con las més rigurosas normas de sanidad e ino-
cuidad de alimentos puedan, con ello, competir ventajosamente, en el
mercado internacional.

3.1.4 Desarrollo Rural

Desarrollo rural y desarrollo nacional son dos conceptos inseparables.
De ahi que una responsabilidad particular del Instituto sea la de apoyar la
creacién de condiciones que permitan que los micro y pequeifios produc-
tores/as y los trabajadores/as rurales puedan aprovechar, competitiva
y equitativamente, las oportunidades que brindan la globalizacién, la
liberalizacién y la integracién econémica.

En esta perspectiva, los roles del Estado, la sociedad civil y el mercado,
en sus diferentes interrelaciones, deben conjugarse de manera tal que
coadyuven al ‘mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del

medio rural.

En ese sentido, es indispensable acentuar el factor de la competitividad
como un medio para incrementar las oportunidades para la poblaci6n rural.
Pero, esto exige que las transformaciones de los procesos productivos
y comerciales se inserten en una concepcién que promueva la participa-
cién de la agricultura familiar y de los micro y pequeiios productores, -
incluidas mujeres y jévenes rurales, en las cadenas productivo-comerciales.
A su vez, lo anterior implica darle un nuevo dimensionamiento al espacio
rural, destacando en €l aquellas caracteristicas que responden a las
crecientes interrelaciones urbano-rurales, y al desarrollo de actividades
de mayor valor agregado (manejo post cosecha y agroindustria, por ejemplo).

Objetivo

Que las organizaciones, publicas y privadas, de los Estados Miem-
bros, vinculadas al desarrollo rural, cuenten con capacidad para formular
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y ejecutar estrategias, politicas y programas de desarrollo rural, que
contribuyan a aliviar la pobreza rural. Dichos programas, propuestas
y politicas, deben impulsar procesos de cambio que permitan que la agri-
cultura familiar, los pequefios y micro-productores/as y los empresarios/as
agropecuarios y agroindustriales, tengan una participacién méds competi-
tiva en los mercados, y puedan con ello mejorar sus condiciones econé-
micas.

3.1.5 Capacitacién y Educacién

Los nuevos requerimientos de la agricultura suponen también un reto
para la ensefianza agropecuaria (béasica, media y profesional). Es su
deber formar sélidos contingentes de profesionales y técnicos capaces de
desempeiiarse con eficacia en toda la cadena productivo-comercial, dotados
de actitud empresarial y con la destreza necesaria para realizar aprendizaje
auténomo.

La cooperacion institucional se concentrard, entonces, en desencadenar,
y apoyar, procesos que promuevan la evaluacién, la actualizacién
curricular, la capacitacién docente y la acreditacién como factores de
transformacién de la educacién agropecuaria. Con esto se espera elevar
los niveles de calidad y de pertinencia de sus productos.

Objetivo

Que las universidades y otros centros académicos de Jos Estados
Miembros, dedicados a formar y a capacitar profesionales y técnicos
vinculados a la agricultura, asi como productores agroempresarios,
cuenten con mayor capacidad para -ejecutar procesos de: i) planeamiento
estratégico para el desarrollo académico, la actualizacién curricular y la
capacitacién pedagégica; y, ii) construccién de mecanismos y redes de
intercambio y de cooperacién horizontal (en los 4mbitos nacional, regional
y hemisférico).
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3.1.6 Informacién y Comunicacién

Un desafio importante que enfrenta la agricultura, en un contexto de
globalizaci6n, apertura econémica e integracion hemisférica y regional,
estd en cémo beneficiarse de la tecnologia de la informaci6n y la comunica-
cién para integrar a los productores agropecuarios a los mercados y a las
decisiones nacionales. Un manejo eficiente de la informaci6n contribuira,
sin duda, a un mayor aprovechamiento del potencial que ofrecen los
mercados, y la tecnologia, y contribuird, a su vez, a incrementar los
ingresos rurales, mejorar las condiciones de vida rural y reducir la pobreza.

La informacién y la comunicacién, entonces, juegan un papel central,
y, deben ser puestas en el contexto de un nuevo paradigma de desarrollo
que implica la modernizacién y la democratizacién de los procesos de
decisién, privados y piblicos. Desde ese punto de vista es preciso reco-
nocer que la nueva tecnologfa no sélo les permite a los productores agro-
pecuarios la oportunidad de recibir informacién, sino de interactuar con
las organizaciones publicas y con el resto de la sociedad civil: de esta
forma ellos pueden dar a conocer sus problemas y sus necesidades de
informacién y de apoyo para sus procesos productivo y comercial.

Esa es la verdadera “revolucién” que ofrece la tecnologfa de la infor-
macién y la comunicacién, ya que a partir de ella se plantea la necesidad
de redefinir la orientacién, el contenido y la dindmica operativa de los
servicios de apoyo a la produccién y a la comercializacién. Con ello se
puede dar un salto cualitativo trascendental para ayudar a que los agricul-
tores dejen de ser s6lo productores y se conviertan en agroempresarios;
y para que los profesionales del agro se conviertan en los agentes de
cambio que la vis6n renovada de la agricultura exige.

De ahf que sea fundamental identificar las barreras que impiden que
los productores agropecuarios tengan acceso a la informacién y que la
utilicen para tomar decisiones. Pero, ademds, es necesario identificar las
barreras que afectan la disponibilidad de informacién relevante, no sé6lo
de orden local y nacional sino también aquella de tipo regional, hemisférico
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y hasta mundial. Superar esas barreras implica, entre otros, estructurar
una red interamericana de informacién agro-socioeconémica y apoyar las
de dmbito nacional, para que, estas tltimas, articulen los niveles locales
con los departamentales o regionales, y, ademds, se vinculen con la red
interamericana.

Objetivo

Promover el uso de medios modernos de comunicacién, asi como el
intercambio, el acceso, el manejo y el andlisis de informacién relevante,
que permita a los productores agropecuarios vincularse, en forma interac-
tiva, con los proveedores de servicios de apoyo a la produccién y comer-
cializacién, y con los decisores de politicas, para: i) adecuar su estructura
productiva; ii) elevar sus niveles de competitividad; y, iii) insertarse, con
efectividad, en los mercados nacionales e internacionales.

3.2 Campos Prioritarios de Accion

Los Campos Prioritarios de Accién corresponden a un subconjunto
temdtico de las Areas Estratégicas. La Direccién General focalizara sus
actividades de cooperacién en estos Campos. El propésito de esta decisién
es concentrar esfuerzos y atender las necesidades de los Estados Miem-
bros con un servicio que se caracterice por su excelente calidad y su
impacto significativo. Esto le permitird al IICA alcanzar el reconocimiento
de institucién lider, a nivel interamericano, en la cooperacién para la
transformacion de la agricultura.

Al circunscribir sus acciones a estos Campos, el Instituto pone en
préctica su politica de invertir sus recursos regulares en un mimero de
temas limitado, pero de gran relevancia para la agricultura de las Américas.

Para identificar los Campos Prioritarios de Accién -y su contenido- se .
parti6, en primer lugar de las recomendaciones surgidas en los dos Foros
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Interamericanos de Agricultura, realizados en 1995 y 1997!7. Dichas
recomendaciones se complementaron con las resoluciones emanadas de
la Novena Reunién Ordinaria de la JIA, las recomendaciones del Comité
Especial de Apoyo al Proceso de Transformaci6n Institucional!8 (julio de
1997) y los aportes de la I Consulta Interamericana a Lideres de la Agri-
. cultura (mayo de 1997). La integracion de esos insumos, condujo a la
determinacién de los siguientes Campos:

e Insercién de la agricultura en el comercio internacional y en el
proceso de integracién de las Américas.

e Fortalecimiento de los sistemas de innovacién tecnolégica.

e Desarrollo y manejo integrado de los recursos naturales.

o Fortalecimiento de los sistemas de sanidad agropecuaria y de ino-
cuidad de alimentos.

e Mejoramiento de las condiciones de vida en las comunidades
rurales.

e Fortalecimiento de la educacién y de la capacitacién.
Modernizacién de la institucionalidad de la agricultura.

e Reposicionamiento de la agricultura en el didlogo interamericano.

3.2.1 Objetivo de los campos prioritarios de accién

Acogiendo una recomendacién especifica del Comité Especial de
Apoyo al Proceso de Transformacién Institucional, relacionada con la
necesidad de articular y enfocar los servicios de cooperacién del Instituto, se
adopta el siguiente objetivo comiin para los Campos Prioritarios de Accién:

Que los Estados Miembros logren el reposicionamiento de la
agricultura 'y eleven sus niveles de competitividad, en concor-

17 Estos foros se realizaron durante la Octava y Novena Reuniones Ordinarias de la JIA, cele-
bradas en San José de Costa Rica (1995) y en Santiago de Chile (1997), respectivamente.

18 Creado por el Comité Ejecutivo en su Decimosexta Reuni6én Ordinaria, del 26-28 de junio de
1996.
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dancia con las estrategias dirigidas a reducir la pobreza en las
zonas rurales y a alcanzar la sustentabilidad de los recursos

naturales.

Insercion de la agricultura en el comercio internacional
y en el proceso de integracion de las Américas

Apoyar el proceso de construccién del ALCA y los preparativos
para las negociaciones que se realizan en el marco de la OMC.

Realizar estudios y anélisis de los procesos de apertura econémica
y liberalizacién comercial, asi como de la evolucién del comercio
y de sus impactos en la agricultura.

Realizar estudios sobre la competitividad de los sistemas agroa-
limentarios y apoyar su reconversién productiva.

Apoyar los procesos de armonizacién de politicas entre paises, en
el marco de los procesos de integracién regional y hemisférica.

Apoyar el desarrollo de sistemas de informaci6n de precios
y mercados.

Fortalecimiento de los sistemas de innovacion tecnologica

Apoyar la consolidacién del Sistema Interamericano de Innova-
cién Tecnolégica: Foro Regional de Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico y Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria.

Fortalecer los programas cooperativos de investigacién y transfe-
rencia, y los mecanismos de integracién tecnolégica.

Apoyar el desarrollo de sistemas nacionales de innovacién tecno-
I6gica, con énfasis en la investigacién y en la extension.
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Apoyar el disefio y ejecucién de programas de investigacién,
extensién y asistencia técnica, para incrementar la productividad
del agua y del suelo, de manera compatible con la aptitud de los
recursos y el ambiente.

Desarrollo y manejo integrado de los recursos naturales

Apoyar el fortalecimiento institucional, con énfasis en el disefio
e implementacién de politicas de conservacién de los recursos
genéticos, del suelo y del agua.

" Apoyar la formulacién e implementacién de politicas sobre la

modernizacién de los sistemas de gestién y desarrollo de los
recursos hidricos.

Fortalecer los sistemas de informacién, divulgacién de experiencias
y apoyar la capacitacién sobre el manejo integrado de los recursos
naturales, con énfasis en los genéticos y de aguas.

Realizar estudios de evaluacién de impacto del uso de los recursos
de agua y suelo.

Apoyar el diseiio y ejecucién de programas y proyectos de
gestion participativa de la agricultura irrigada.

Fortalecimiento de los sistemas de sanidad agropecuaria
y de inocuidad de alimentos

Apoyar la modernizacién de los sistemas nacionales de sanidad
agropecuaria, fomentando la participacién activa del sector
privado.

Apoyar los esfuerzos para lograr la aplicacién prictica de las
medidas sanitarias y fitosanitarias en el comercio internacional,
y para lograr su armonizacion.
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e Alertar sobre asuntos emergentes y apoyar la ejecucién de las
acciones pertinentes, asi como las de vigilancia y atencién de
emergencias de sanidad agropecuaria.

¢ Desarrollar y fortalecer mecanismos de enlace y coordinacién en
sanidad agropecuaria, en el 4mbito interamericano y regional.

e - Cooperar en las areas de la inocuidad de alimentos relacionadas
con la inspecci6n y certificacién de productos agropecuarios para
consumo humano.

e Cooperar en la aplicacién de nuevas metodologias y tecnologias
tales como: el Andlisis de Riesgo y Puntos Criticos de Control
(ARPCC); el andlisis de residuos; el andlisis microbiol6gico
y otros.

Mejoramiento de las condiciones de vida en las comunidades rurales

e Apoyar el desarrollo de mecanismos que potencien los sistemas
agroalimentarios en 4reas marginadas y que propicien la genera-
cién de empleo e ingresos.

e Apoyar los programas de insercién de las mujeres y los jévenes
rurales en las cadenas agroalimentarias y en la economia rural.

e Apoyar la organizaci6n y la gestién de micro y pequeiias empresas
agropecuarias y agroindustriales que capitalicen los excedentes
en el medio rural.

Fortalecimiento de la educacion y la capacitacion

e Contribuir a la modernizacién de Centros de Ensefianza Agrope-
cuaria, superior y media, y de aquellos sistemas e instituciones de
capacitacién relacionados con la agricultura, para mejorar los
niveles de pertinencia y la calidad de sus productos.
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Apoyar programas de capacitacién dirigidos a agroempresarios
y al personal de organizaciones piblicas y privadas de la agricul-
tura para potenciar sus capacidades competitivas y facilitar su
insercién en los mercados internacionales.

Sistematizar y divulgar experiencias de modernizacién de la edu-
cacién y de la capacitacién agropecuaria, y fortalecer la cooperacién
horizontal.

Modernizacion de la institucionalidad de la agricultura

Propiciar la organizacién de redes, hemisféricas y regionales, de
organizaciones agroempresariales; y apoyar las existentes.

Analizar experiencias relativas a la transformacién institucional
de la agricultura y difundirlas.

Apoyar en el disefio de estrategias y mecanismos destinados
a fortalecer la participacién de la sociedad civil en la prestacion
de servicios para la agricultura.

Apoyar en el diseiio, y en la promocién, de centros rurales de
informacién y de bolsas agropecuarias, asi como de servicios de
apoyo a la produccién y al comercio.

Desarrollar una red interamericana de informacién agro-socioecon6-
mica que tenga como componentes redes de 4mbito nacional que
articulen los niveles locales con los departamentales o regionales.

Reposicionamiento de la agricultura en el didlogo interamericano

Darle seguimiento a la Agenda Interamericana, sobre todo en lo
que respecta a la agricultura y a su medio rural, y contribuir a su
interiorizacién por parte de los paises miembros.
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o Realizar consultas periédicas a lideres de los sectores publico,
empresarial, gremial y académico, sobre temas estratégicos para
el desarrollo de la agricultura.

e Desarrollar la capacidad de reflexion y de andlisis prospectivo
necesaria para anticipar aspectos de interés de la agricultura.

¢ Organizar foros, hemisféricos y regionales, de carécter ministerial,
agroempresarial, académico y de organismos internacionales, sobre
temas relevantes de la agricultura; y, participar en los encuentros
de este tipo que se realicen.

e Desarrollar informacién estratégica que sirva de apoyo a las
acciones de fortalecimiento del didlogo interamericano sobre
agricultura.

3.3 Prioridades Regionales

El Instituto estd comprometido con acompaiiar los procesos de inte-
gracién que estdn avanzando en los 4mbitos hemisférico y regional. Pero
a la vez, reconoce los diferentes grados de desarrollo socioeconémico de
los paises del hemisferio, las particularidades de su problemética agricola
y rural y las disparidades que existen en los distintos sistemas institucio-
nales (publicos y privados) dedicados a velar por la agricultura.

Consecuentemente, la cooperacién del Instituto tiene dos dimensiones:
la accién multinacional (que puede ser de &ambito hemisférico o regional)
y la accién a nivel de pais. Con la accién en el &mbito hemisférico se busca
dar orientacién y coherencia a los servicios de cooperacién, ademés de
apoyar el didlogo interamericano. Por su parte, la accién en el 4mbito
regional y de pais, se ha organizado en cinco Centros Regionales que
corresponden a una agrupacién geogréfica de sus Estados Miembros en
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las siguientes regiones!9: Andina, Caribe, Central, Norte y Sur. En cada
una de ellas, el Instituto ha establecido una Direccién Regional, encargada
de conducir las tareas de cooperacién multinacional y de coordinar las
labores que realizan las Agencias de Cooperacién destacadas en cada uno
de los pafses de la respectiva regién.

Dentro de este esquema organizativo, las acciones descentralizadas
del IICA se enmarcan en prioridades regionales, las cuales responden tanto
a las lineas generales de cooperacién definidas por las Areas Estratégicas
y los Campos Prioritarios de Accién, como a los requerimientos especificos
(colectivos o particulares) de los paises de cada regién. En este sentido,
las prioridades regionales son un marco flexible de accién, ya que son
revisadas y ajustadas en funcién de las necesidades de los paises y de la
asignacién de recursos para llevarlas a la préctica.

A continuacién se indican las prioridades que orientaran la cooperacién
especifica del IICA en cada una de las regiones:

3.3.1 Region Andina

Los temas que conforman la Agenda Agropecuaria Andina -agenda
concebida con una visién estratégica de mediano plazo-, estardn orientados
a: i) fortalecer el proceso de integracién (se privilegia un regionalismo
abierto que respalda la creacién de ALCA, para el 2005); ii) lograr la
insercién de los paises andinos en el contexto global (se otorgard especial
importancia a la agroexportacién y al papel que la sanidad agropecuaria
debe desempeifiar en la apertura de nuevos mercados); iii) mejorar las

19 Region Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y Venezuela. Regidon Caribe: Antigua
y Barbuda, Barbados, Bahamas, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Repiiblica
Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, St. Kitts y Nevis, Suriname, y Trinidad
y Tobago. Regign Central: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamé4. Regidn Norte: Canadé, Estados Unidos de América y México. Regidn Sur:

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
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condiciones de vida de las comunidades rurales (a través de un proceso
de “empowerment” de las organizaciones de base); iv) desarrollar una
nueva institucionalidad para la agricultura; y, v) impulsar la formacién de un
nuevo perfil de recursos humanos en el que destaquen la capacidad gerencial
y la creatividad, elementos decisivos en un contexto de incertidumbre.

Desde esa perspectiva, la oferta de servicios de cooperacién técnica
que el IICA pondré a disposicién de los pafses andinos dara especial
importancia a la formulacién y ejecucién de estrategias, programas y pro-
yectos en las siguientes 4reas:

Comercio e Integracion. La Agenda Agropecuaria Andina pone
especial énfasis en las negociaciones con MERCOSUR, en la creacién
del ALCA y en la préxima negociacién multilateral agricola prevista en
el calendario de la OMC. En el marco de los procesos de integracién
abierta, la Comunidad Andina de Naciones ha adelantado conversaciones
con el CARICOM y con el Mercado Comiin Centroamericano (MCCA).
Ademds, ya se ha planteado la suscripcién de un Acuerdo de Libre
Comercio con Panamé, el cual se espera sea culminado antes de mayo de
1999. Por otra parte, todos los paises andinos tienen acuerdos comerciales
con Chile, incluyendo a Peni, que recientemente firmé con ese paifs un
Acuerdo de Complementacién Econémica.

En este contexto, se apoyard un conjunto de iniciativas, entre las que
destacan: i) la formacién de recursos humanos preparados para disefiar
instrumentos de comercio exterior, participar en negociaciones comerciales
y generar nuevas politicas sectoriales; ii) la realizacién de estudios en
temas estratégicos y andlisis de coyuntura sobre perspectivas de rubros
sensibles; iii) el desarrollo de instrumentos de comercializacién, sobre todo
en lo que concierne a bolsas agropecuarias nacionales y su posterior
vinculacién a través de una red andina; y, iv) el fortalecimiento de gre-
mios a escala nacional y regional.

Innovacion Tecnologica. Se fortalecerdn los sistemas nacionales de
investigacién y de transferencia de tecnologia. Con este fin, se impulsard
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el desarrollo y la consolidacién de mecanismos de cooperacién reciproca
(por ejemplo, PROCIANDINO) que hagan especial énfasis en: i) el pla-
neamiento estratégico y la integracién de las 4reas de planificacién,
seguimiento y evaluacién; ii) la formacién de recursos humanos en dreas
estratégicas de la innovacién tecnolégica; iii) la formulacién de proyectos
que privilegien el cofinanciamiento y la formacién de consorcios para
acceder a nuevas fuentes de financiamiento de la investigacién agrope-
cuaria; y, iv) el intercambio y la difusién de experiencias exitosas.

Sanidad Agropecuaria. Se dard amplio apoyo a la consolidacién
y fortalecimiento del “Programa Cooperativo de Sanidad Agropecuaria
para la Regién Andina”. Con este programa como guia, se impulsarén:
i) el perfeccionamiento del Foro Andino de Sanidad Agropecuaria; ii) el
mejoramiento de la capacidad técnica de los Servicios Nacionales de
Sanidad Agropecuaria (sobre todo en aquellos temas considerados como
prioritarios por los propios paises); y, iii) el desarrollo de un programa
andino destinado a brindar capacitacién en temas estratégicos. Asimismo,
se buscardn férmulas para ayudar a los paises a cumplir las normativas,
regionales e internacionales, de manera que puedan mejorar la calidad
sanitaria y fitosanitaria de sus productos agropecuarios, y con ello su
participacién en los mercados internacionales.

Desarrollo Rural. Con el fin de apoyar la modernizacién de la pequefia
agricultura andina, se impulsard la elaboracién, y ejecucion, de estrate-
gias, politicas, programas y proyectos de desarrollo rural, que impulsen la
transformacion de los productores de subsistencia en empresarios capaces
de enfrentar riesgos y de generar excedentes. Por ello, ocuparan un lugar
importante: i) el apoyo a la promocién de la agroindustria rural -a través
de la Red Andina de PRODAR-, ii) la generacién de una masa critica
técnica regional que potencie los esfuerzos que hoy realizan instituciones
especializadas (por ejemplo, en Bolivia, Colombia y Peni) en el 4mbito
del desarrollo alternativo; iii) el apoyo a la promocién de sistemas pro-
ductivos aut6ctonos (como es el caso del desarrollo de camélidos suda-
mericanos); y, iv) la realizacién de estudios y la formulacién de propuestas
de inversi6n para el desarrollo fronterizo y la integracién de los pueblos
andinos. '
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Educacion y Capacitacion. En cada pafs se promoverd el mejora-
miento de la educacién superior y técnica agropecuaria, y su asociacion
con centros académicos lideres. Para ello, se promovera la constitucién
de Foros Nacionales de Educacién Agricola Superior, cuya dindmica
permitird, posteriormente, convocar al Foro Regional de Educacién Agri-
cola Superior. Asimismo, en cada pafs se formalizardn acuerdos con
aquellos centros educativos reconocidos por su excelencia, para establecer
programas de capacitacién a distancia dirigidos a agroempresarios, profesio-
nales del sector agricola y educadores. Se espera también poder instalar
en la regién andina al menos un nodo del Proyecto Hemisférico de Video-
conferencias.

Gestion para el Cambio. Se apoyard, e inducir, la realizacién de
procesos de modernizacién institucional en entidades publicas y privadas
de la agricultura, en el 4mbito regional y nacional. Para esto se emplearan
metodologias participativas de planeamiento estratégico y de formulacién
de proyectos de inversion.

3.3.2 Region Caribe

Durante los ultimos afios, en la Regién Caribe se ha intensificado el
movimiento integracionista. Esto se evidencia con la decisién de acelerar
la implementacién del Mercado Unico del CARICOM,; la incorporacién,
como miembros, de Haiti y Suriname; y una mayor participacién de la
Repiiblica Dominicana en el proceso regional de toma de decisiones,
a través del mecanismo del CARIFORUM. En el plano operativo también
se ha establecido un mecanismo de negociacién regional, para abordar
inicialmente los acuerdos post-Lomé IV y los relacionados con el ALCA.

Dentro de este escenario, con la aprobacién en 1996, por parte de la
Conferencia de los Jefes de Estado, del Programa Regional de Transforma-
cién para la Agricultura, la regién ha emprendido acciones para posicionar
su sector agropecuario para el siglo XXI. Con base en las directrices
definidas por ese programa, las acciones de cooperacién del IICA en la
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Regién estardn orientados por el objetivo de desarrollo sostenible de la
agricultura y de su medio rural, y serdn apoyadas por las redes de inter-
cambio y difusién de informacién desarrolladas por el Instituto. Estas
acciones se focalizarén en los siguientes temas:

Comercio e Integracion. Se le daré énfasis al andlisis de problemas
de la agricultura; a los estudios sobre la evolucién del comercio y su
impacto en la agricultura; al andlisis de la competitividad de los sistemas
agroalimentarios; y, al disefio y establecimiento de sistemas de informa-
cién de precios y mercados. Igualmente, se le dard especial atencién al
fortalecimiento de los procesos de integracién del Caribe con otras regiones
del hemisferio.

Innovacion Tecnoldgica. Se impulsara el desarrollo de los sistemas
nacionales de innovacién tecnolégica; la elaboracién y ejecucién de
programas y proyectos para mejorar la competitividad de la agricultura,
y para mejorar, también, la conservacién y multiplicacién de recursos
fitogenéticos.

Sanidad Agropecuaria. Se promoveri el fortalecimiento de los sistemas
nacionales y regionales de Sanidad Agropecuaria, especialmente en cuanto
al manejo de situaciones emergentes de alto riesgo. Dicha accién se
concretard mediante el control de plagas y enfermedades, y, mediante la
difusién de normas internacionales.

Desarrollo Rural. Se le dar énfasis a la elaboracién y ejecucién de
proyectos de desarrollo rural; a los programas de apoyo a la juventud rural,
a las comunidades indigenas, a las mujeres rurales y a la organizacién
gremial, asf como a los programas de fomento de la agroindustria rural.

Educacion y Capacitaciéon. Se continuard apoyando al Consejo
Caribefio de Educacién Agropecuaria Superior (CACHE), para imple-
mentar mecanismos de evaluacién, actualizacién curricular, validacién de
materias, reconocimiento de titulos e intercambio de profesores y de estu-
diantes; seguirdn ejecutdndose asesorfas y programas de capacitacién
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a centros académicos y sistemas nacionales de extensién rural; también
se promoverd la incorporacién de unidades locales de capacitacién
a distancia al sistema del CECADI.

Desarrollo Agroempresarial. Se seguira brindando apoyo a la Aso-
ciacién de Agronegocios del Caribe (CABA), en sus esfuerzos de promocién
y organizacién del sector agroempresarial en la regién. Este apoyo estara
relacionado con las actividades de la CABA en los campos de comercio,
de politicas para la agricultura y de desarrollo de vinculos entre el sector
publico y privado, asi como entre la agricultura y otros sectores.

3.3.3 Region Central

En la Regién Central la cooperaci6n se orientara, en forma prioritaria,
al fortalecimiento de los organismos de integracién agropecuaria, princi-
palmente del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC). El CAC
tiene la responsabilidad de impulsar el proceso de cambio de las estruc-
turas productivas, comerciales e institucionales en la regién, para que ésta
pueda posicionarse mejor en los mercados internacionales y avanzar
hacia una politica agricola comin.

Con base en los lineamientos emanados del CAC, los servicios de
cooperacién del Instituto se orientardn a los siguientes temas:

Comercio e Integracion. Se apoyarin aquellas labores del CAC
vinculadas con el andlisis de temas estratégicos para el desarrollo de la
agricultura centroamericana, y se le brindara apoyo técnico para facilitar
su intervencién articulada en el didlogo interamericano. Asimismo, se
impulsard, en los paises de la regién, la consolidacién de sistemas de
informacién para la agricultura, y la capacitacién en aspectos de negocia-
ciones comerciales. '

Innovacion Tecnologica. A partir de la experiencia con el SICTA, se

. impulsaré la conformaci6n del Sistema Regional de Innovacién Tecnolégica.
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Ademis, se otorgard particular atencién a la expansién del Programa
IICA/LADERAS, para propiciar en los paises la adopci6n de politicas
-y la preparacién y ejecucién de proyectos- de agricultura sostenible en
laderas, asf como la incorporacién de las metodologias desarrolladas por
dicho Programa en los respectivos servicios de extension.

Sanidad Agropecuaria. Se contribuird a fortalecer la capacidad de
los sistemas nacionales para efectuar acciones de vigilancia epidemiol6-
gica, para realizar procedimientos de inspeccién y control cuarentenario
adecuados, y, para manejar en forma eficiente asuntos emergentes de
enfermedades y plagas. '

Desarrollo Rural. Se apoyara en la formulacién y ejecucion de
politicas, programas y proyectos de desarrollo rural; en el disefio e imple-
mentacién de sistemas rurales de informacién, y en el desarrollo de Centros
de Capacitacién a Distancia articulados a nivel regional. Particular
atencién mereceran los proyectos de inversién que beneficien a jovenes
y a areas geogréficas en las que se concentre la poblacién indigena.

Educacion y Capacitacion. Se promovera el reforzamiento, o si es
del caso la constitucién, de foros y redes nacionales y regionales de edu-
cacién agropecuaria superior y media, y se continuardn apoyando los
procesos de elaboracién de estudios regionales y de planes estratégicos
para el desarrollo académico, la actualizaci6én curricular y la capacitacién
docente (incluida la bésica agricola o rural). Ademds, se promovera el
uso de medios de capacitacién a distancia.

3.3.4 Regién Norte

Los tres paises que conforman la Regién Norte, guardando las diferen-
cias del caso, han alcanzado un avanzado nivel de desarrollo econémico
y tecnolégico. Son, ademds, los protagonistas de un vasto esfuerzo de
integracién, el TLCN, que reviste gran importancia para los tres paises
participantes y para los demés Estados Miembros del IICA.
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Los paises de la Regién Norte ofrecen productos agropecuarios, unos
bésicos y otros mds sofisticados, conocimiento técnico, tecnologias innova-
doras, capacidad cientifica avanzada y un enorme mercado de consumido-
res. Por esta razén, dichos paises desempeiiardn un papel muy importante
en la Estrategia General del IICA, y seran socios imprescindibles en el
intercambio de informacién y en la cooperacién horizontal con otros paises
del hemisferio

La estrategia del IICA en esta regién se orientar4 a fortalecer la inte-
gracién (institucional y técnica) de sus tres pafses miembros, y a facilitar
los procesos de integracién con otras regiones del hemisferio. Para ello,
dirigird sus esfuerzos hacia el establecimiento de mecanismos de comu-
nicacion, la realizacién de programas de intercambio y la transferencia de
informacién, tanto entre los mismos paises miembros, como entre la
Regién Norte y las otras Regiones del IICA.

En esta Region los temas prioritarios para las acciones del IICA seran:

Comercio e Integracion. El enfoque inicial estard en lograr la inocuidad
de los alimentos, lo cual involucrard la participacién de los sectores
publico y privado. Las acciones que se llevarédn a cabo incluyen la reali-
zacion de talleres y seminarios, y la difusién de informaci6n.

Innovacion Tecnologica. En esta éarea se privilegiardn los intercambios
de informacién tecnol6gica y de resultados de investigacién en los campos
de la agricultura, la ganaderia, la acuicultura y la silvicultura. El IICA
propiciara el establecimiento de redes y programas de intercambio de
datos e informacién, que faciliten la transferencia de tecnologia en los
campos mencionados.

Sanidad Agropecuaria. En esta 4rea, el IICA continuaré trabajando
con las organizaciones gubernamentales pertinentes para, asf, identificar
dreas que requieran especial atencién, realizar seminarios y coadyuvar en
el diseiio e instrumentacién de proyectos dirigidos a combatir plagas
y enfermedades exéticas.
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Educacion y Capacitacion. En esta 4rea, se prestard especial atenci6n
al establecimiento de contactos con las universidades: de los tres paises
miembros, invitdndolas a unirse en un esfuerzo cooperativo dirigido
a brindar capacitacién y a participar més activamente en actividades
hemisféricas. También se recopilard y difundird informacién relativa
a oportunidades de capacitacién, y a establecer programas cooperativos
de capacitacion.

Dada su ubicacién estratégica, la Direccién? del Centro Regional
Norte (CRN) servird como principal punto de contacto del IICA con otras
organizaciones internacionales, tales como la Organizacién de Estados
Americanos, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Organizacién Panamericana de la Salud. Asimismo, apoyari activa-
mente las relaciones del IICA con fundaciones, universidades y organizacio-
nes del sector privado. Ademds, por medio de la cooperacién con dichas
instituciones promoverd y apoyard iniciativas mutuamente beneficiosas.
La meta del CRN ser4 facilitar, a nivel hemisférico, el didlogo, la comu-
nicacién, la cooperacién, el intercambio de conocimientos y la promocién
de la comprensi6n internacional.

3.3.5 Region Sur

Uno de los principales logros de la Regi6n Sur es la consolidacién del
MERCOSUR. Gracias a él, durante la presente década, se ha registrado
un importante incremento del intercambio comercial, lo cual, se debe, entre
otras cosas, a que se le ha otorgado prioridad a la libre circulacién de
mercaderias agropecuarias y agroindustriales. Igualmente, contribuyen
a esa consolidacion el hecho de que Chile y Bolivia se hayan incorporado
con el status de “paises asociados”; que las negociaciones con la Comu-
nidad Andina de Naciones se encuentren muy avanzadas; Yy, que se hayan
alcanzado acuerdos preliminares con vistas a la formacién del ALCA.

20 Ubicada en Washington, D.C.
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Por otra parte, las caracteristicas socioeconémicas de los cinco paises
siguen siendo muy diversas: si el Sur y el Sudeste del Brasil, la pampa
himeda argentina, la planicie uruguaya y la seccién central de Chile
estdn entre las zonas méis avanzadas en el mundo, la situacién de pobreza
y de marginalidad que ain se ve en el Nordeste del Brasil, y en algunas
zonas rurales de Argentina y del Paraguay puede ser comparada con
aquella de los paises mds pobres del planeta.

Ante esta situacién el Centro Regional Sur responderd y apoyar4 las
solicitudes de cooperacién de los paises y sus esfuerzos por lograr el
desarrollo de la agricultura, poniendo especial atencién en las siguientes
reas:

Comercio e Integracion. Se daré seguimiento y apoyo al MERCOSUR;
al proceso para la formacién del ALCA, y a las negociaciones comerciales
que se realizan en el marco de la OMC. Igualmente, se apoyaran y orga-
nizardn foros ministeriales regionales; y se realizardn estudios sobre la
evolucién del comercio y su impacto en la agricultura.

Innovacion Tecnologica. Se seguirdn impulsando cambios en los
paradigmas tecnolégicos utilizados hasta el presente. Ademés, se buscard
introducir los conceptos de competitividad, equidad y sustentabilidad, en
las nuevas tecnologias generadas para los productos de consumo domés-
tico y de exportacion.

Manejo del Agua. Se centrard en disefiar, conjuntamente con los paises,
una estrategia integrada para la explotacién sostenible de ese recurso; asf
como un marco de cooperacién para aquellos casos en los que se dé el uso
compartido de rios por dos 0 mas paises de la regién. El agua deber4 ser
percibida, y utilizada, como un bien econémico y finito.

Sanidad Agropecuaria. Se ampliara la cooperacién técnica que
actualmente se desarrolla en el 4rea, apoyando aiin més la modemnizacién
de los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria, especnalmente en
laboratorios y puestos sanitarios de frontera.
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Desarrollo Rural. Se fomentard la elaboracién y la ejecucién de
politicas, programas y proyectos de desarrollo rural, asi como, la promocién
de la agroindustria rural. Se continuaridn apoyando las acciones encaminadas
a lograr el combate efectivo de la pobreza en el medio rural y a lograr la
insercién efectiva de mujeres y jévenes rurales en los sistemas productivo-
comerciales.

Educacion y Capacitacion. Se impulsari el proceso regional de
modernizacién y actualizacién de la educacién agropecuaria. Para ello,
se prestard especial atencién a la evaluacién y acreditacién universitaria,
asf como a la creacién de un programa de posgrado regional. Se dard
apoyo al Foro Permanente de Ciencias Agrarias y a la promocién de un
mecanismo semejante para la ensefianza agropecuaria de nivel medio.

3.4 Modalidades de los Servicios de Cooperacion

El Instituto utiliza diferentes modalidades de cooperacién segiin sea
la naturaleza de los requerimientos, individuales o colectivos, de las
organizaciones piblicas y privadas de los Estados Miembros. En esta
seccién se presenta una descripcion resumida de lo que comprende cada
una de ellas.

3.4.1 Apoyo técnico directo

Se refiere a aquel tipo de colaboracién que se presta en forma indivi-
dualizada a determinadas organizaciones de los Estados Miembros. En
este caso, para atender la solucién de problemas, presentes o potenciales,
se recurre al trabajo conjunto_con los funcionarios de esas organizaciones.
De esa forma, se procede a la aplicacién de conceptos y metodologias
y a la adaptacién de experiencias exitosas a sus propias realidades. Sin
embargo, tomando en cuenta su limitado impacto (incide dnicamente en
las -personas que se involucran directamente en las tareas especificas),
esta modalidad deberd acompaiiarse siempre de otras-modalidades cuyo
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impacto sea mayor, es decir, que favorezcan el desarrollo de las capaci-
dades nacionales.

Esta modalidad se aplicard para atender aquellas solicitudes de
cooperacién que correspondan a los temas que cubren los Campos
Prioritarios de Accién, en los cuales el Instituto busca consolidar la exce-
lencia técnica y la competitividad de sus servicios.

3.4.2 Capacitacién

La capacitacién es esencial para lograr que la cooperacién contribuya,
efectivamente, a la apropiacién acumulativa del conocimiento, base de la
transformacién humana y elemento activador de las transformaciones
productivas, comerciales e institucionales en la agricultura. Por esta razén,
en sus aciones de cooperacién, el Instituto privilegia la capacitacién
como el instrumento primordial para que directivos, técnicos, profesionales,
productores y agroempresarios desarrollen las destrezas que les permita
enfrentar, con éxito, los retos del futuro.

Dentro de esta modalidad, y como un medio efectivo para lograr una
amplia cobertura, se impulsardn los programas de capacitacion a distancia.
Asi mismo, se fortalecerdn las alianzas con universidades, institutos
técnicos y centros de capacitacion y ensefianza. Los sistemas hemisféricos
de capacitacién y enseiianza agropecuaria (SIHCA y SIHDEA) desarro-
llados y apoyados por el Instituto, asf como el Centro de Capacitacién
a Distancia (CECADI), jugardn un papel central en esta modalidad de
cooperacion.

3.4.3 Investigaciones y estudios

Los estudios e.investigaciones que realiza el Instituto tienen como
finalidad proporcionarles a los Estados Miembros un conocimiento
actualizado de las tendencias (globales, interamericanas y regionales) de
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la produccién y el comercio, y de otros asuntos que afectan el desarrollo
de la agricultura y de su medio rural en el hemisferio.

Por medio de esa modalidad de cooperacién, el Instituto no solo
consolida su capacidad de reflexién y de andlisis prospectivo, sino que
apoya, efectivamente, a los Estados Miembros con propuestas estratégicas
que les permitan anticipar aspectos de interés relacionados con la agricultura,
el comercio y el desarrollo rural. En el desempefio de estas acciones. el
Instituto se asocia con organizaciones, nacionales e internacionales, de
reconocida capacidad en esa temética.

3.4.4 Difusién e intercambio de informacion

Por medio de esta modalidad el Instituto les proporciona a sus Estados
Miembros informacién técnica relevante sobre temas relacionados con
las Areas Estratégicas del IICA y fomenta el intercambio de informacion
entre paises. Aunque el IICA no genera informacién de fuentes prima-
rias, ha establecido acuerdos con otros organismos internacionales que si
lo hacen, y centra su esfuerzo en la tarea de obtener esa informacién, ana-
lizarla y posteriormente difundirla.

Para ello, el IICA consolidard el Centro Referencial Interamericano
de Informacién para la Agricultura (CRIIA), el cual: i) facilitard el flujo
de informacién actualizada; ii) proporcionari a sus Estados Miembros
informacién agro-socioeconémica relevante para las decisiones de sus
organizaciones piblicas y privadas; y, iii) ofrecerd informacién a otros
organismos internacionales sobre una base de reciprocidad.

En forma complementaria, el Instituto implementar4 estrategias de

comunicacién, para que, de manera sistemditica y continua, los paises

~miembros tengan pleno acceso a la informacién sobre los resultados de la
labor del IICA.
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3.4.5 Redes de cooperacién horizontal

El Instituto impulsard la consolidacién de redes de cooperacién
técnica reciproca, con el fin de movilizar capacidades técnicas, recursos
y experiencias, de los Estados Miembros mds avanzados a los de menor
desarrollo relativo.

Ademas, el Instituto propiciard el intercambio de recursos humanos,
tecnolégicos y genéticos, la planificacién y ejecucién de investigaciones
cooperativas en regiones y subregiones, y la diseminacién e intercambio
de conocimientos y experiencias. Con esta modalidad se apoyarén la
accién de los organismos multilaterales de cooperacién o de accién con-
junta creados por los Estados Miembros y los programas de cooperacién
solidaria que se ejecuten en el marco del mandato de la OEA.

3.4.6 Apoyo en la realizacién de foros

Con esta modalidad el Instituto apoya a los paises, facilitando y organi-
zando foros de discusién -en los 4mbitos nacional, regional y hemisférico-
centrados en temas relacionados con las Areas Estratégicas del IICA y en
los cuales los Estados Miembros tienen intereses comunes. Los resultados
de estos foros constituyen valiosos insumos para aprovechar oportunidades
y solucionar problemas, pero, sobre todo, para adelantarse a situaciones
que tendrdn un impacto significativo en el desarrollo sostenible de la
agricultura y de su medio rural.

Se privilegiard la organizaci6n de foros que sirvan como instrumento
de apoyo al didlogo y a la accién concertada en el 4mbito hemisférico
y regional. La preparacién de esos foros se basaré en redes técnico-teméticas
de anélisis e intercambio que involucren a grupos representativos de
funcionarios: del Instituto, de organizaciones nacionales, piblicas y
privadas, de organismos internacionales y de agencias de cooperaci6n
asociadas. '
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3.4.7 Intermediacién técnico-cientifica, financiera y administrativa

Muchos paises e instituciones, internacionales y nacionales, cuentan
con la capacidad técnico-cientifica instalada que, bien utilizada, puede
contribuir a que los Estados Miembros aprovechen al méximo las oportu-
nidades que se le presentan a la agricultura, o bien, a que puedan resolver
Ios problemas que ella enfrenta.

Por esta razén, el IICA se esforzara en desarrollar servicios de inter-
mediacién que impulsen la cooperacién efectiva entre instituciones técnico-
cientificas. Esta intermediacién deberd abarcar tanto el 4rea técnico-
cientifica como las 4reas gerencial, financiera y administrativa. Ademds,
deberd servir para propiciar el acercamiento y la integracién entre los
sectores agroempresariales de los Estados Miembros.

Esto iltimo es particularmente relevante si se considera que la mayoria
de los recursos, tecnolégicos y financieros, para la modernizacion de la
agricultura son aportados o canalizados por medio del sector privado.

3.4.8 Documentacién y diseminacién de experiencias

Con el fin de diseminar experiencias exitosas y fomentar el aprendizaje,
el Instituto completaré el desarrollo de bases de datos que documenten
sus experiencias y las de otras instituciones y paises seleccionados. Se le
dar4 prioridad a los temas de las Areas Estratégicas de cooperacion.

Se pondrd énfasis en los estudios de caso sobre experiencias asociadas
a procesos de transformaci6n institucional y a algunos de los otros Campos
Prioritarios de Acci6n.

3.4.9 Formulacién y ejecucién de proyectos

"Por medio de esta modalidad sé atienden las solicitudes (de institu-
ciones de los Estados Miembros o de entidades privadas) para que el
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Instituto intervenga en la formulacién y ejecucién de proyectos, programas
o actividades, orientados a contribuir al logro del desarrollo sostenible de

la agricultura y de su medio rural.

Estas solicitudes son financiadas por los propios pafses, ya sea con
sus propios recursos, o con aportes provenientes de la banca multilateral,
de organismos de cooperacién o de paises donantes. Por la prestacién de
estos servicios (que comprenden una amplia variedad de servicios técnicos
y de gestién), los organismos y las entidades nacionales o las agencias
financieras, le reconocen al Instituto una tasa por costos del servicio (Tasa
Institucional Neta o Costos Administrativos y Técnicos Indirectos), cuyo
monto est4 reglamentado por los érganos superiores de la Institucién. Este
servicio se presta también a otros organismos internacionales o a otras
agencias de cooperacién, para lo cual se suscriben convenios o contratos
especificos.

Con esta modalidad de cooperacién, el Instituto, ademds de prestar
los servicios que requieren los proyectos, apoya el desarrollo de las capa-
cidades nacionales, lo cual es, en ltima instancia, el objetivo primordial
de la Institucién. :

3.4.10 Cooperacion especial a organismos de investigacion
y enseiianza

Con esta modalidad se atienden los compromisos contractuales
asumidos por la Junta Interamericana de Agricultura con el Centro Agro-
némico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE) y con el Instituto
de Investigacién y Desarrollo Agricola del Caribe (CARDI). Se fortalecerdn
las alianzas con estos organismos asociados, procurando el desarrollo de
iniciativas conjuntas, con el fin de lograr un mayor impacto en la coope-
raciéon que se presta a los Estados Miembros y una utilizacién més
efectiva de los recursos que éstos aportan.
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Indiscutiblemente, uno de los aspectos centrales para lograr la trans-
formacién del Instituto es contar con politicas dirigidas a mejorar la calidad
y la disponibilidad de los recursos con que cuenta.

El proceso de descentralizacién que lleva a cabo el Instituto no puede
darse sin el fortalecimiento de un enfoque corporativo que impulse un
desarrollo humano coherente con los valores institucionales y la ptima
utilizacién del acervo institucional. En aras de responder a la mayor
conveniencia institucional, algunas funciones, como: el establecimiento
de politicas y normas para mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos,
en general; la administracién general del flujo de efectivo de los recursos
regulares y de otros que se mantengan en la cuenta control; y, la admi-
nistracién del personal profesional internacional, continuaran bajo la
responsabilidad de la Sede Central.

4.1 Recursos Humanos

La politica de Recursos Humanos se propone incorporar, y mantener,
personal de excelente calidad y con gran potencial de desarrollo. Para
mantener un personal actualizado, competente y capaz de responder con
prontitud a los constantes cambios del entorno, se establecerdn programas
de capacitacién continua.

En materia de remuneracién y beneficios se establecerd una politica
mas flexible y orientada a manténer salarios y beneficios competitivos,
tanto a nivel local como internacional. Asimismo, se modemizara el
sistema de evaluaci6n del desempeiio del personal.

Los procedimientos de reclutamiento y de seleccién de personal
profesional, estardn orientados a dotar al Instituto de recursos humanos
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idéneos, con probada capacidad para apoyar el reposicionamiento de la
agricultura en el didlogo interamericano y para atender las nuevas demandas
de cooperacién de los Estados Miembros.

En este proceso se dard prioridad a la contratacién de personal que
redna las siguientes caracteristicas: i) alta calificacién profesional,
ii) capacidad de liderazgo y de trabajo en equipo, iii) capacidad gerencial,
iv) habilidad para la negociacién y el manejo de recursos, v) experiencia
en aquellos temas relacionados con la Agenda Interamericana que son
competencia del Instituto, y, vi) flexibilidad y disposicién al cambio.

4.2 Recursos Financieros

Los criterios de asignacién de recursos financieros responderan a los
lineamientos institucionales, a las 4reas prioritarias establecidas y a los
principios bésicos de solidaridad y austeridad. La solidaridad implica.que
parte de los recursos aportados por los paises de mayor desarrollo relativo,
se destinardn a apoyar a los de menor desarrollo relativo. La austeridad
la imponen las crecientes limitaciones financieras, las cuales obligan al
méaximo aprovechamiento de los recursos.

Los recursos financieros propios que tradicionalmente administra el
Instituto son: las cuotas de los Estados Miembros y los ingresos miscelé-
neos (ambos constituyen el Fondo Regular de la Institucién), los ingresos
provenientes de la administracién y ejecucién de proyectos y actividades
financiados con recursos externos, las donaciones, y, otros ingresos.

Para fortalecer la capacidad financiera de la Institucion, la JIA aprobd,
en su NOVENA Reunién Ordinaria, dos importantes fuentes adicionales
de financiamiento: el Fondo Patrimonial y los Aportes de Estados, Orga-
nismos y Empresas Asociadas.

4.2.1 Las cuotas de los Estados Miembros

Los “recursos cuotas” constituyen la fuente de financiamiento basico
con que cuenta el Instituto y corresponden a las contribuciones obligatorias
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de los Estados Miembros. Estos recursos se destinardn a los siguientes
fines: i) prestar cooperacién en los 4mbitos hemisférico, regional y nacio-
nal, en aquellas 4reas delimitadas por los Campos Prioritarios de Accién;
ii) financiar la estructura bésica de las unidades operativas; iii) apoyar la
identificacién de recursos externos y su generacion; y, iv) financiar los
compromisos contractuales con otros organismos regionales de cooperacién.

Se revisaran las politicas de financiamiento a otros organismos regio-
nales de cooperaci6n, de manera que fortalezcan el desarrollo de proyectos
conjuntos.

4.2.2 Ingresos misceldneos

Los ingresos misceldneos estdn constituidos por los rendimientos
financieros generados por los recursos que administra el Instituto.

Se revisardn, y actualizaran, las normas que regulan el manejo y la
distribucién de estos rendimientos financieros, y, en materia de adminis-
tracién de recursos, se fomentaran la difusion de experiencias y la capa-
citacién del personal.

Dado que los ingresos misceldneos forman parte del Fondo Regular,
un porcentaje de ellos se destinara a reforzar el Fondo Patrimonial. Los
criterios para su asignacién son similares a los establecidos en el caso de
los “recursos cuotas”.

4.2.3 Ingresos por la administracién y ejecucién de proyectos

Estos ingresos provienen de la Tasa Institucional Neta (TIN) y de los
Costos Administrativos y Técnicos Indirectos (CATI’s) que aplica el
Instituto cuando se le contrata para prestar servicios de administracion
y ejecucién de proyectos y actividades financiados con recursos externos.
La aplicacién de esas tasas (TIN y CATI’s) est4 reglamentada por los
6rganos superiores del Instituto.
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Se establecerdn politicas y normas para mejorar la eficiencia en la
captacién de recursos externos y para evitar la posibilidad de que el
Instituto subsidie, con recursos propios, los costos derivados de la prestacién
de servicios de administracién y ejecucién de proyectos y actividades
financiados con recursos externos.

La politica especifica en este campo deber4 garantizar que las tasas
negociadas sean competitivas.

Los ingresos generados por la administracion y ejecucién de proyectos
y actividades financiados con recursos externos se destinaran a los
siguientes fines:

e Fortalecimiento de la estructura bésica de la unidad operativa que
genera los recursos, asi como financiamiento de sus costos incre-
mentales.

¢ Financiamiento de las unidades de apoyo de la Sede Central y de
los Centros Regionales que tienen responsabilidad en la negociacion
de los proyectos y actividades, y en la administracién y supervi-
sién del manejo de los recursos.

e Fortalecimiento institucional en las tareas de seguimiento,
evaluacién y capacitacion.

e Refuerzo de la cooperacién en los Campos Prioritarios de Accién.

¢ Financiamiento de actividades de preinversién, con el propdsito
de incrementar la captacién de recursos externos.

¢ Financiamiento del desarrollo de nuevas capacidades institucio-
nales.

o Refuerzo del Fondo Patrimonial del Instituto.
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4.2.4 Donaciones

Las donaciones pueden provenir de pafses asociados, de organismos
internacionales o de cualquier Estado, empresa o persona natural. Se pueden
recibir en efectivo o en especie (tales como derechos de propiedad y usu-
fructo). En tal sentido, se propiciaré la bisqueda de recursos de esa
naturaleza, tomando en cuenta que las donaciones en especie tengan un
costo razonable de mantenimiento y administracién. Se continuard
promoviendo, en los Estados Miembros, 1a creacién de fundaciones que
permitan aprovechar las oportunidades de consecucién de donaciones.

4.2.5 Otros ingresos

Provienen, principalmente de la venta de servicios a organizaciones
del sector privado y de la venta de publicaciones. Con relacién a la venta
de servicios, se definird una politica que contemple normas 4giles para
promocionar y vender aquellos servicios en los que el Instituto ha logrado
una alta competitividad. Se definird una estrategia para identificar y pro-
mover nuevos servicios que aporten ingresos a la Institucién.

4.2.6 Fondo Patrimonial

La JIA creé el Fondo Patrimonial del IICA y aprobé su Estatuto
mediante la resolucién No. 299 emitida en su Novena Reunién Ordinaria.
El prop6sito del Fondo es establecer un patrimonio para el financiamiento
parcial de las actividades del Instituto.

Segiin el Estatuto, el 60% de las utilidades anuales netas del Fondo
Patrimonial se destinarén a fortalecer el Presupuesto de Fondos Regulares.
Por lo tanto, la utilizacién de dichas utilidades se basard en los mismos
criterids utilizados para los “recursos cuota”. El fortalecimiento del Fondo
Patrimonial serd una de las principales prioridades del Instituto en el drea
financiera durante el periodo 1998-2002.
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4.2.7 Aportes de Estados, organismos y empresas asociadas

El Instituto destinar4 esfuerzos para incorporar, en calidad de asociados
a: Observadores Permanentes, organizaciones internacionales, regionales
y nacionales, empresas, y Estados no miembros del IICA. Esto permitird
captar aportes especiales que estidn normados por la Resolucién No. 312
emitida en la Novena Reunién Ordinaria de la JIA.

4.3 Informaitica

La estrategia institucional en materia de informética estar4 orientada
a posicionar al Instituto como un proveedor de servicios de informacién
de calidad, y como un organismo que aprovecha los desarrollos tecnol6-
gicos para lograr una mayor eficiencia y eficacia en su labor de cooperaci6n
hemisférica.

Para apoyar los procesos de toma de decisiones en las diferentes
- instancias (hemisférica, regional y nacional), se establecerdn sistemas de
informacién 4giles, amigables, e integrados, acordes con la estrategia
institucional de modernizacién y descentralizaci6n.

En este sentido, la infraestructura informética y los sistemas de infor-

- macién y de comunicacién deberdn orientarse a: i) facilitar el intercambio

de informacién entre los Estados Miembros; ii) mantener una conexion

efectiva y de costo reducido entre las diferentes instancias que componen

la Direccién General, iii) facilitar el funcionamiento de las redes técnico-

temdticas de profesionales (a nivel regional y hemisférico); y, iv) moder-
nizar y automatizar los procesos gerenciales.

Para que el Instituto pueda aprovechar al mdximo la tecnologia
disponible, se fortalecerd la infraestructura de comunicacién local
y remota, y se establecerd un programa de capacitacién orientado a confor-
mar una cultura informética consecuente con el desarrollo tecnolégico
actual. Esto contribuird a generalizar la aplicacién de video-conferencias,

' foros electrénicos y sistemas de informacién, técnicos y gerenciales, que
operan por medio de conexién directa via satélite.
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El IICA se encamina a la consolidacién de un proceso de transforma-
cién iniciado en 1994, cuando se tomaron las primeras medidas de
descentralizacién. El propésito de dicho proceso es que la organizacién
reafirme su orientacién y afiance los atributos de su accién de cooperacién
indicados en la Estrategia General?!. Esto significa que el Instituto debe
desempeiiar, con efectividad, las dos tareas centrales que le asigna su
Misién: proveer, a los Estados Miembros, servicios de cooperacién de
excelente calidad y de impacto significativo y, fortalecer el didlogo inte-
ramericano sobre la agricultura.

Durante el periodo 1998-2002, el proceso de transformacién institu-
cional impulsar4 una renovacién de la normativa, de la organizacién y de
la accién de cooperacién del Instituto. Esto implicard, principalmente:

e Revisar la normativa de los 6rganos superiores (JIA y Comité
Ejecutivo) para que asuman una nueva dimensién, en respuesta
a los desafios y a las responsabilidades que surgen de la Agenda
Interamericana y a las necesidades de reposicionar la agricultura
en ese contexto.

e Internalizar la Misién, la Visién, y la Estrategia General, asi como
los valores institucionales que las sustentan, de manera que estos
lleguen a ser parte integral de la Cultura Institucional.

21 El propésito del proceso de transformacién institucional fue definido en el capitulo Il en la
Estrategia Gengral. Ahf se indicé que todas las acciones de cooperacién del IICA deben
dirigirse a impulsar el desarrollo sostenible de la agricultura en el contexto de la integracién de
las Américas. Asimismo, se definieron como atributos de la accién de cooperacién (valores
institucionales): la accién focalizada y de excelente calidad, el servicio orientado al cliente. la
cooperacién participativa, la accién proactiva, y el compromiso con la Agenda Interamericana.
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e Mejorar, en forma sustancial, la calidad, la efectividad, la utilidad
y la oportunidad de los servicios que se entregan por medio de las
distintas modalidades de cooperaci6n.

e Reforzar las relaciones externas del Instituto para consolidar,
dentro del proceso de renovacién del Sistema Interamericano, su
papel de organismo especializado en agricultura.

e Consolidar el proceso de descentralizacién.

e Modernizar los procesos gerenciales que guian el quehacer insti-
tucional.

Sin embargo, el éxito de la transformacién institucional reside, en
dltima instancia, en el comportamiento del recurso humano. De ahi que
su principal resultado debiera ser un recurso humano creativo e innovador
que, dotado de un conocimiento actualizado, consolide una cultura y una
organizacién institucionales acordes con el Marco Estratégico del Instituto.
Esto exige un amplio esfuerzo de capacitacién para desarrollar nuevos
perfiles de personal tendientes a asegurar un desempeiio institucional
congruente con las futuras demandas de los Estados Miembros y los
requerimientos del didlogo interamericano.

A continuacién se indican los lineamientos que guiarén el proceso de
transformacién en lo referente a cultura institucional, organizacién insti-
tucional, descentralizacion y relaciones externas22,

22 Los lincamicntos relativos a los servicios de cooperacién se tratan en el capitulo I1l. Las orien-
taciones referentes a los recursos humanos, financieros e informéticos se tratan en el capitulo IV.
Lo referente a las orientaciones para el proceso de planeamiento se presentan en el capitulo V1.
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5.1 Cultura Institucional

La cultura es el componente clave del sistema institucional y sobre
ella se cimienta el éxito del proceso de transformacién del IICA. Un
cambio en la cultura institucional supone interiorizar los valores institu-
cionales (o atributos de la accién de cooperacién), modificar actitudes
y comportamientos organizacionales, y replantear la manera en que
interactian los individuos, no sélo al interior del Instituto sino con las
entidades que demandan sus servicios.

Para alcanzar la excelencia en el cumplimiento de su Misién, para
avanzar con efectividad al logro de su Visién y para poder aplicar la
Estrategia General, se buscar fortalecer, en el personal, una actitud positiva
ante el cambio; actitud que debe permitirle asumir el compromiso con
esos tres componentes del Marco Estratégico. Por esta razén, se considera
imprescindible afianzar el proceso integral de motivacién y de capacita-
cién, elementos clave para que, dentro de un estilo de liderazgo que
fomenta la participacién, la comunicacién y el trabajo en equipo, se
genere, en el personal, un cambio de comportamiento, y se haga del
Instituto una organizacién de aprendizaje continuo.

Se continuarén fortaleciendo los preceptos basicos que le dan credi-
bilidad a la Institucién, tales como la calidad sostenida en el servicio, la
veracidad y la confiabilidad de la informacién y la intervencién oportuna, ya
se trate de prestar servicios de cooperacién o de facilitar el didlogo
interamericano.

5.2 Organizacion Institucional

Replantear, y fortalecer, el papel de los tres 6rganos (JIA, Comité
Ejecutivo y Direccién General) que conforman el Instituto es parte esencial
del proceso de transformacién institucional. Solo mediante la accién
coordinada de esas tres instancias, el Instituto podrd asumir el liderazgo
en el didlogo interamericano y, podr4 apoyar, a los Estados Miembros, en
el cumplimiento de los mandatos que, para la agricultura, emanan del
proceso Cumbres de las Américas. '



80

5.2.1 Los Organos Superiores del IICA

Siendo el IICA el organismo de cooperacién especializado en agricul-
tura del Sistema Interamericano, corresponde a la Junta Interamericana
de Agricultura asumir plenamente una nueva dimensién, a la luz del pro-
ceso de integracién de las Américas. Para ello, actuard como el ente
superior del Sistema Interamericano en todo lo concerniente a asuntos
relacionados con la agricultura. Su actuacién debe enmarcarse dentro de
los pardmetros establecidos por la Agenda Interamericana.

Por tal razén, y por su capacidad de convocatoria (a lideres piiblicos,
privados, académicos y gremiales de la agricultura de las Américas), la
JIA tendra un rol externo con la responsabilidad de: i) liderar el didlogo
interamericano sobre la agricultura (para orientar su transformacién, de
acuerdo con los mandatos que emanan del proceso Cumbres de las Amé-
ricas); ii) actuar como el érgano asesor especializado de las Cumbres de
las Américas, en materia de agricultura y su medio rural; y, iii) avanzar en
la concrecién de una estrategia interamericana, més articulada y concer-
tada, para la agricultura.

Por su parte, el rol interno de la JIA estard dirigido a: i) aprobar los
planes estratégicos institucionales y los reglamentos de los tres 6rganos
del Instituto; y, ii) elegir al Director General..

A su vez, se transformard el papel y la composicion del Comité Ejecu-
tivo para que pueda asumir las responsabilidades operativo-administrativas
que le delegue la JIA. Para ello, actuarfa como Junta Directiva, vinculando
su accién de manera més estrecha y continua con la Direccién General.

En ese sentido, y como parte del proceso de transformacién institu-
cional, se impulsardn la redefinicién de responsabilidades de 1a JIA, del
Comité Ejecutivo y de la Direccién General, y las correspondlentes
modificaciones en sus respectivos reglamentos.
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5.2.2 La Direccién ngeral

Con el proceso de transformacién institucional se consolidar la tarea
de prestacién de servicios de cooperacién y se desarrollaré la capacidad
necesaria para apoyar el rol externo de la JIA. Esta capacidad debera
permitirle a la Direccién General: i) dar apoyo técnico a la JIA y cumplir
la funcién de Secretaria Técnica de los Grupos de Trabajo Interamericanos
o Comisiones que creen los Ministros de Agricultura a escala hemisférica
o regional; ii) articular su labor con la que realiza la Secretaria General de
la OEA en las reuniones cumbres; y iii) darle seguimiento al cumplimiento
de los compromisos que asuman los Gobiernos con respecto a la agricul-
tura y el desarrollo rural.

Para que la Direccién General logre un desempeiio mds efectivo se
consolidard la implementacién del enfoque organizativo basado en el
concepto de redes, las cuales adoptan la figura de consorcios. Este enfoque
organizativo, a diferencia del jerdrquico tradicional, donde la acci6n se ve
restringida dentro de compartimentos estanco, privilegia la articulacién
horizontal entre las distintas unidades y redefine la articulacién vertical
jerdrquica. Las jerarquias se replantean en funcién de un nuevo rol:
como facilitadoras de una mayor articulacién y coordinacién.

En la aplicacién de este enfoque a la estructura de la Direccién
General, el consorcio se concibe como un mecanismo que responde a una
visién corporativa, no compartimentalizada, que facilita una mayor
articulacién y coordinacién entre directivos y funcionarios del Instituto,
y entre ellos y las otras organizaciones con las cuales se establecen alianzas
estratégicas.

En este sentido, los consorcios no se limitan a lo interno del IICA:
son una invitacién a nuevos socios, un mecanismo de extension del Insti-
tuto, una figura que facilita las asociaciones y alianzas con organizaciones
y paises que deciden emprender acciones conjuntas con la Institucién.

Con base en este enfoque, cualquier unidad de la Direccién General
puede no solo vincularse a otras unidades de la Institucién, sino también
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al exterior, a otras organizaciones o a unidades especificas de esas orga-
nizaciones. De esa forma, se generan sinergias que logran un mejor uso
de los recursos aportados por los Estados Miembros.

Los consorcios internos

Para responder a los nuevos retos y oportunidades que plantea la
Agenda Interamericana, se reestructuraron las atribuciones y las funciones
de las unidades operativas de la Direccién General y se agruparon en los
siguientes Consorcios:

El Consorcio de Operaciones Regionales: agrupa a todas aquellas
unidades localizadas en los paises del hemisferio (cinco Centros
Regionales con sus respectivas Direcciones y Agencias de Coo-
peracion) y a la unidad coordinadora ubicada en la Sede Central.
La funcién bésica de este Consorcio es generar, y entregar, los
servicios de cooperacioén; pero ademas, le corresponde a las
Direcciones de Centros Regionales, desempefiar un papel desta-
cado en el apoyo al didlogo interamericano en el 4mbito regional.

El Consorcio Técnico: vincula a las unidades de la Sede Central
cuyas funciones bdsicas son articular la actividad técnico-temética,
generar orientaciones técnico-teméticas para la prestacién de
servicios de cooperacién de excelente calidad, y apoyar el didlogo
interamericano sobre la agricultura.

El Consorcio de Planeamiento y Coordinacién: agrupa aquellas
unidades de la Sede Central cuyas funciones basicas son conducir
los procesos de planeamiento estratégico y operativo, y contribuir
al desarrollo de nuevas actitudes y capacidades gerenciales acordes
con las necesidades del didlogo interamericano y de los servicios
de cooperacién. Ademds, este Consorcio debe generar orienta-
ciones institucionales que respondan a las funciones antes
mencionadas.

El Consorcio de Servicios Corporativos: lo conforman aquellas
unidades de la Sede Central cuyas funciones basicas son desarrollar
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orientaciones sobre los servicios corporativos y aplicar politicas
y procedimientos corporativos para el manejo de los recursos
humanos, financieros y fisicos (infraestructura e informaética) de
la Institucién.

Los consorcios internos de la Direccién General se han establecido
con el fin de fortalecer la interaccién horizontal de las unidades operativas,
de tal forma que con ello se contribuya a lograr una mayor efectividad en
su desempefio, sobre todo en lo relativo a la prestacién de servicios de
cooperacién y en su labor de apoyo al didlogo interamericano. Esta inte-
raccién se da entre las unidades de un mismo consorcio y entre ellas y las
de otros consorcios, formando redes de interaccién funcional.

Cada consorcio estd coordinado por un Gerente, y cada Gerente actda
como un lider, promotor y facilitador de la articulacién y del trabajo en
equipo de las unidades del consorcio respectivo. Dicho Gerente promueve,
ademds, la interaccién de esas unidades con las de los otros consorcios.

La orientacién corporativa de los consorcios internos, est4 a cargo de
un Comité de Alta Gerencia presidido por el Director General e integrado
por el Subdirector General, el Director de Relaciones Externas y los
Gerentes de los Consorcios. Este Comité tiene la responsabilidad de velar
por la articulacién global de la Direccién General y de asesorar al Director
General en las decisiones estratégicas que guiardn el quehacer institucional
de acuerdo con los mandatos de la JIA, el Comité Ejecutivo, y la Mision,
Visién y Estrategia General del Instituto.

Ambitos de articulacion y coordinacién

A partir de este enfoque organizativo y con el fin de prestar servicios
de cooperacién que cumplan con los atributos enumerados en el capitulo II,
se continuaré fortaleciendo la coordinacién y la articulacién de la accién
del Instituto, tanto entre unidades de la Direccién General como con
entidades asociadas. Para ello se han identificado tres ‘4mbitos de coor-
dinacién y articulacién, que son: orientacion, operacién, y, tematico.
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e El primer 4mbito, el de orientacion, estd a cargo de un Comité
para el Desarrollo Sostenible (CODES), presidido por el Director
General e integrado por un grupo de directores de unidades de la
Sede Central y de los Centros Regionales. Su propésito es velar
porque la accién de cooperacién de la Direccion General se
oriente hacia el logro del desarrollo sostenible de la agricultura
y su medio rural. Para ello, fomentar4 un trabajo en equipo,
interdisciplinario, que se fundamente en la visién renovada de la
agricultura, y que responda a los compromisos de la Agenda
Interamericana y a las prioridades regionales y nacionales. Para
que esta tarea se desarrolle con la efectividad requerida, el
CODES cuenta, en lo interno, con una Secretarfa Técnica y, en lo
externo, se vincula a un Grupo Consultivo para el Desarrollo
Sostenible.

e El segundo ambito, el de operacion, estd a cargo de equipos
funcionales organizados para realizar labores de cooperacién,
y agrupa, en un mismo esfuerzo, recursos técnicos y financieros
provenientes de las unidades técnicas y de servicios, tanto de la
Sede Central como de los Centros Regionales. Estos grupos se
caracterizan por tener objetivos precisos en funcién de requeri-
mientos especificos de los paises y de las necesidades del Instituto,
y su vigencia estd condicionada al cumplimiento de una tarea
programada. En estos equipos pueden participar representantes
o especialistas de entidades asociadas al IICA.

o Eltercer 4mbito, el temdtico, se encuentra organizado en Campos
Prioritarios de Accién? y estd conformado por redes especializadas
de profesionales, provenientes tanto de la Sede Central como de
los Centros Regionales. Su propésito es darle seguimiento a nuevos
temas, construir la coherencia conceptual y metodolégica para

23 Estos campos se definieron en el capl'tu‘lo Il y son aquellos en los que I;)s servicios de coope-
racion del Instituto serdn reconocidos por su excelencia.
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lograr la excelencia técnica, desarrollar articulaciones estratégicas
con otros organismos y pafses, y mantener una actualizacién
profesional constante. La promocién y el desarrollo de estas
redes en el 4mbito regional estd a cargo de los responsables de las
Areas Estratégicas24, quienes, asimismo, liderardn técnicamente
las correspondientes redes en el 4mbito hemisférico. Estas redes
pueden incorporar a representantes de entidades vinculadas al
Instituto o a especialistas externos, o incluso a asociaciones de éstos.

5.3 Descentralizacion

La descentralizacion del Instituto es un proceso gradual pero progre-
sivo, que se inici6 con la creacién de cinco Centros Regionales: Andino,
Caribe, Central, Norte y Sur. Cada Centro estd conformado por una
Direccién Regional y por las Agencias de Cooperacién ubicadas en los

paises que integran la region respectiva.

La descentralizacién contribuye a reforzar las principales ventajas
comparativas y competitivas del Instituto, entre las que est4n su presencia,
fisica y humana, en los paises del hemisferio, su apertura, y su oportunidad
y agilidad para responder a las demandas de sus Estados Miembros.

Hacer mis efectivo el apoyo del Instituto a los Estados Miembros,
a sus organismos de integracién regional y a otras instancias de accién
multinacional, es el propésito que ha guiado este proceso de descentrali-
zacién. Esto implica, principalmente, el desarrollo y fortalecimiento, de
los mecanismos de cooperacién de los Centros Regionales, pero, también
supone el desarrollo de nuevos instrumentos de gesti6n institucional y el
reforzamiento del papel de la Sede Central: con esto iltimo se intenta
asegurar la visién y accién corporativa que le corresponde al Instituto co-
mo organismo interamericano.

24  Estas dreas estratégicas se explicitaron en c. capftulo Il y son las que definen el 4mbito tem4-
tico en el que la Direccién General puede actuar para dar respuesta a las demandas que s¢ le

plantean.
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En este sentido, por medio de la descentralizacién se consolidan, como
funciones de los Centros Regionales, las siguientes: i) apoyar las iniciativas
de acci6n conjunta entre pafses de la regién; ii) prestar servicios de coo-
peracién a los pafses y a sus organismos regionales; iii) facilitar el didlogo
interamericano en el 4mbito regional; y; iv) promover y apoyar la coope-
racién horizontal. Para facilitar el cumplimiento de estas funciones se
continuarén transfiriendo, en forma gradual, mayores recursos, financieros
y humanos, y mayores responsabilidades de programacién y ejecucién
técnica a los Centros Regionales. Esta accién le conferird una mayor
responsabilidad en la toma de decisiones (de caricter operativo), a las
Direcciones de los Centros Regionales y a las Agencias de Cooperaci6n.

Asi mismo, con el proceso de descentralizacién, también se focaliza
el papel de la Sede Central como instancia responsable de: i) la conduccién
estratégica y el relacionamiento externo del Instituto; ii) la conducci6n
del proceso de articulacién técnico-temdtica (mediante la promocién de
redes de especialistas en los Campos Prioritarios de Accién); iii) el apoyo
al didlogo interamericano en el 4&mbito hemisférico; iv) la conduccién de
los procesos de planeamiento estratégico y operativo; v) el apoyo a los
Centros Regionales en la prestacién de los servicios de cooperacién y en
el fortalecimiento del didlogo regional; y, vi) la verificacién del cumpli-
miento de las normas y reglamentos del Instituto y del uso apropiado de
los recursos institucionales.

El fortalecimiento de las tareas del Instituto en los Centros Regionales
tendrd dos ejes. Uno es el eje técnico, y se orientard a que la prestacién
de los servicios de cooperacién técnica en los Campos Prioritarios de
Accién sea de excelente calidad y logre un impacto significativo. El
segundo eje es el gerencial, y estard dirigido a: i) mejorar la efectividad
de los Centros Regionales para el planeamiento estratégico y operativo;
ii) articular la accién de las Agencias de Cooperacioén; iii) fortalecer el
relacionamiento externo (vinculando la accién del Instituto con otros
organismos regionales); iv) administrar los recursos institucionales
(humanos, financieros y fisicos); y, v) ejecutar proyectos y actividades
financiados con recursos externos. De esta forma, los Centros Regionales
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tienen un papel central y asumen un compromiso determinante en la
ejecucién de la Estrategia General.

Los Centros Regionales realizardn sus acciones con base en estrategias
y programas que respondan a las caracteristicas propias de cada regién
y de cada pais. El redisefio del sistema de planeamiento del Instituto
estard orientado a fortalecer las capacidades necesarias para apoyar esta
tarea de los Centros Regionales.

La descentralizacién también fortalecerd, de manera especial, las
actividades de apoyo al didlogo interamericano en lo concerniente a agri-
cultura. La creacién de los Centros Regionales y particularmente su com-
posicién geogréfica presenta otra ventaja comparativa para el Instituto, ya
que le permite una vinculacién idénea con los organismos de integracién
regional. En este sentido, los Centros Regionales, y particularmente sus
Direcciones, tendrdn, como linea prioritaria, apoyar a los Estados Miembros
de la regién respectiva en las etapas previas a las deliberaciones que com-
prende el didlogo interamericano y en la implementacién de sus decisiones
en el 4mbito regional y nacional.

La consolidacién del proceso de descentralizacién exige que la Sede
Central fortalezca su capacidad en lo correspondiente a la generacién de
orientaciones corporativas, la conduccién del proceso de planeamiento
estratégico y operativo, la orientacién del quehacer técnico, el relaciona-
miento externo, el seguimiento y evaluacién del desempeiio institucional,
y la verificacién del cumplimiento de las normas y reglamentos y del uso
apropiado de los recursos institucionales.

5.4 Red Interamericana de Relaciones Externas

Los cambios producidos en el contexto internacional (econémico,
politico-social y ambiental) significan un importante reto para la agricul-
tura, en funcién de las restricciones -y también de las oportunidades- que
se le plantean. Por otra parte, los mandatos que emanan del Proceso
Cumbres de las Américas implican la construccién de una nueva modali-
dad de cooperacion. '
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En el marco de la Agenda Interamericana, el IICA debe asumir una
actitud més activa y proactiva para desempeiiar nuevos roles en beneficio
de una inserci6n efectiva de la agricultura en las prioridades nacionales
y en los procesos de integracién. Para ello, el Instituto debe fortalecer
y profundizar su relacionamiento con los Estados Miembros, con los
-organismos internacionales de financiamiento y cooperacién, con las
organizaciones privadas y otras de la sociedad civil.

Este relacionamiento implica el establecimiento de alianzas estratégicas,
concebidas como una articulacién de intereses reales y sostenidos, con
una o mis instituciones internacionales, intergubernamentales, regionales,
nacionales, puiblicas o privadas, que coadyuven a potenciar las capacidades
técnicas, financieras y humanas del Instituto, y a la vez, a consolidar
y proyectar su imagen institucional.

Las relaciones externas constituyen un factor basico para consolidar
y fortalecer-la cooperacién del Instituto, en los dmbites hemisférico,
regional y nacional. Para mejorar esos vinculos el Instituto desarrollard
una Red Interamericana de Relaciones Externas que seré alimentada por
un flujo bidireccional de informacién. Dicha informacién sera generada
por un sistema de comunicacién en el cual participan la Sede Central, las
direcciones de los Centros Regionales, las Agencias de Cooperacién, las
redes especializadas de profesionales y las diferentes instancias institu-
cionales.

Esta Red permitiré el desarrollo de las siguientes acciones:

o Establecer mayor congruencia en las relaciones externas del Ins-
tituto con aquellos pafses cooperantes y organismos internacionales
afines con las Areas Estratégicas y las prioridades regionales
y nacionales.

o Identificar paises cooperantes, instituciones u organismos con los
cuales sea factible establecer alianzas, para atender demandas de.
cooperacién de los Estados Miembros.
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Detectar posibles fuentes de recursos externos para el desarrollo
de acciones de interés de la Institucién y de sus Estados Miembros.

Darle seguimiento a las acciones que se llevan a cabo con diversas
contrapartes, y, mantener informadas a todas las instancias del
Instituto sobre los resultados de esas acciones.

Proyectar la imagen institucional.

Potenciar las alianzas estratégicas ya existentes, y generar otras
nuevas.

Contar con mejores criterios para la toma de decisiones y poner
en marcha mecanismos operativos de coordinacién y de inter-
cambio de informacién entre las diferentes instancias que conforman
ia Red (Direcciones de Consorcios, Direcciones Regionales
y Agencias de Cooperacion).



Digitized by GOOS[Q



CAPITULO VI:

EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
Y OPERATIVO
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La dindmica que le han fijado los Jefes de Estado y de Gobierno a la
construccién de la nueva institucionalidad internacional y nacional, exige
consolidar el proceso de transformacién del Instituto. Parte importante de
ese proceso es la modernizacién de los procesos gerenciales que sirven de
soporte a los diferentes componentes que conforman la cadena de valor
de la cooperaci6n del IICA.

Uno de esos procesos, indispensable para conducir al Instituto hacia
el liderazgo que propugna su Visién, es el proceso de planeamiento. Este
proceso, més que cualquier otro, requiere ser renovado para que la Insti-
tucidén actie en funcién de los nuevos retos que enfrenta la agricultura, en
un contexto de cambio e incertidumbre permanente. Pero, la renovacién
es esencial no sélo por razones externas al Instituto, sino también por los
avances que se han logrado en las primeras etapas del proceso de trans-
formacién institucional, mas especificamente por aquellos alcanzados
con la descentralizacién y por la propuesta de profundizacién de la misma.

6.1 Principios y Dimensiones

El sistema de planeamiento del Instituto serd revisado y redisefiado
para que responda a los siguientes principios:

e Valores institucionales compartidos por todas las instancias del
IICA. En su nueva orientacién, el sistema de planeamiento
facilitard el entendimiento claro de estos valores2s y el logro del
consenso general sobre los mismos. La consecucién de esta

25 Se refiere a los atributos de la accién de cooperaci6n definidos en el capitulo 11
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meta contribuird a que el equipo humano de la Institucién alcance
el compromiso con su Marco Estratégico: Misién, Visién
y Estrategia General.

e Visi6n prospectiva sustentada en un pensamiento estratégico que
involucre, en forma sistemética e interactiva, a todas las instancias
institucionales. Esta dimensién comprenderd la reflexién y el
andlisis sistemdtico de los diferentes escenarios y tendencias de
la agricultura, y, servird de marco de referencia para que las
acciones de cooperacién se caractericen por ser proactivas
e innovativas.

¢ Enfasis en el logro de resultados concretos y verificables.

e Descentralizacién de decisiones y responsabilidades, con base en
una definicién clara de prioridades y de criterios para la asignacién
de recursos.

e Simplicidad y facilidad de aplicacién de los instrumentos, métodos
y procedimientos: se le daré prioridad al desarrollo de sistemas
informdticos interactivos y amigables que utilicen al mdximo las
telecomunicaciones.

¢ Flexibilidad para efectuar los ajustes que surjan como resultado
de la accién de cooperacién, y flexibilidad, también, para
adecuarse a los diferentes 4mbitos de la cooperacién y a las
exigencias que demanda el apoyo técnico al didlogo interameri-
cano sobre la agricultura.

e Participacién de todos los niveles y de todos los d4mbitos institu-
cionales en el disefio, en la operacién y en el ajuste del sistema
de planeamiento.

El proceso de planeamierito del Instituto tiene dos dimensiones:
estratégica y operativa. Ambas se conciben como componentes de un
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proceso continuo, integrado, abierto a su entorno y articulado en sus
diferentes instancias geogrificas (la hemisférica, la regional y la nacional).
Su propésito no es producir planes sino construir consensos sobre la
direcci6n estratégica y, ademds, motivar resultados congruentes. Se trata
de un proceso fundamentalmente humano y creativo, que requiere la
interaccién de los miembros de todas las instancias institucionales y una
actitud comprometida con su Marco Estratégico.

6.2 Planeamiento Estratégico

Una de las actividades esenciales de la dimensién estratégica del
planeamiento del Instituto es el andlisis sistemdatico y continuo del entorno,
e incluye el establecimiento de mecanismos participativos de consulta
que tomen en cuenta actores e instituciones clave para la agricultura de

las Américas.

En el IICA el planeamiento estratégico se define como un proceso
abierto y flexible, capaz de responder con prontitud a un contexto de
incertidumbre y cambios significativos. Un proceso que desarrolla
y mantiene vivo el compromiso institucional con una Visién y una Estra-
tegia General que requieren una constante revisiéon y adecuacién, en
funcién de los resultados del andlisis del entorno. Por lo tanto, se trata de
un proceso incluyente, en el que todas las instancias institucionales,
inclusive la clientela, directa e indirecta, participan, en una forma orde-
nada y sistemdtica, en la construccién de ese futuro, deseable y viable,
que expresa la Visién.

De esa forma, los diferentes grupos humanos, internos y externos al
Instituto, vinculados a la agricultura, participan en un proceso en el que
no se limitan a adaptarse al futuro, sino que trabajan activamente en su
creacién. Este proceso exige una actitud innovadora, gran flexibilidad
y disposicién para el cambio, y, también, que la Visi6n y la Estrategia
General encuentren expresion en los distintos 4mbitos institucionales: el
hemisférico, el regional y el nacional.
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En esencia, la dimensién estratégica del planeamiento del Instituto
comprende un conjunto de acciones, entre las cuales estdn:

El conocimiento actualizado de la evolucion del entorno®. A partir
del anélisis estratégico del entorno se identifican aquellos factores
(externos e internos) que podrfan tener un impacto significativo
en el futuro de la Institucién. En el orden externo, estarian, entre
otros, las implicaciones que se derivarfan de la construccién de:
i) la nueva institucionalidad internacional y nacional; ii) la evo-
lucién de la Agenda Interamericana; y, iii) la evolucién de los
diferentes escenarios y tendencias de la agricultura (a nivel mundial,
interamericano, regional y nacional). En el orden interno esta-
rian, entre otros: los escenarios alternativos de los recursos
financieros, y el desempeiio de los servicios de cooperacién
segin Areas Estratégicas y Campos Prioritarios de Accién.

El desarrollo del marco estratégico institucional, su internaliza-
cion y su posterior adecuacion. Se refiere a las acciones que deben
efectuar los miembros de todas las instancias de la Institucidn,
para desarrollar y actualizar, en forma compartida, la Mision. la
Visién y la Estrategia General.

El desarrollo de las orientaciones generales sobre las acciones
de cooperacion, su internalizacion y posterior adecuacion. Se
refiere a la definicién de la naturaleza, la orientacién y el conte-
nido de las Areas Estratégicas y de los Campos Prioritarios de
Accion, a las prioridades hemisféricas y regionales, y a las moda-
lidades de cooperacién.

26 El desarrollo de este conocimiento debe incluir el establecimiento de mecanismos participativos
de consulta que tomen en cuenta actores e instituciones clave para la agricultura de Jas Américas,
asi como a Iqs instancias operativas y técnicas de la Institucion.
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o La definicion de las orientaciones del proceso de transformacion
institucional. Estas orientaciones tomaran en cuenta la evolucién
del entorno, los posibles escenarios acordes con la disponibilidad
de recursos y las disposiciones que emanan de los érganos supe-
riores del Instituto.

Esas acciones plantean la necesidad de desarrollar capacidades institu-
cionales en cada uno de los aspectos mencionados, asi como los mecanismos
de participacién de todas las unidades de la organizacion en sus distintos
niveles de actuacion: el hemisférico, el regional y el nacional. Especifi-
camente, se promovera el fortalecimiento de la capacidad institucional
para elaborar o adecuar (segun sea el caso), las estrategias de los Centros
Regionales y de las Agencias de Cooperacién, teniendo siempre como base
la Visién y la Estrategia General del Instituto, las caracteristicas especificas
de cada instancia y las demandas prioritarias de los Estados Miembros

6.3 Planeamiento Operativo

La dimensién operativa del planeamiento del Instituto se concibe como
el medio a través del cual se implementan las decisiones estratégicas -en
los d&mbitos hemisférico, regional y nacional-, con el propésito de generar
resultados tangibles a corto plazo. Estos resultados deben ser compatibles
con el marco estratégico institucional y con las orientaciones y prioridades
definidas para las acciones de cooperacion.

Lo anteriormente sefialado implica que al inicio de cada periodo de
programacién, se definirdn orientaciones que, en concordancia con el
plan estratégico, establezcan las prioridades y la forma en que se asignardn
los recursos a nivel global y regional. Los programas operativos que pre-
paren las diferentes unidades de la institucién deberdn enmarcarse dentro
de esas orientaciones.

En forma complementaria se revisarén y, si.es del caso, se ajustarén,
los métodos y procedimientos para la programacién operativa, a fin de
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simplificar y agilizar los mecanismos establecidos para la elaboracién,
andlisis y aprobacién de los diferentes instrumentos?’ de cooperacién del
Instituto. Una vez mds, el énfasis recaerd en el logro de resultados
concretos y objetivamente verificables.

Asimismo, se tomardn medidas especificas orientadas a incrementar
la transparencia y la descentralizacién en los procesos de toma de deci-
siones y de asignacién de recursos. Especificamente, se delegara en los
Centros Regionales la aprobacién de los siguientes aspectos: proyectos de
ambito nacional, instrumentos juridicos de 4mbito regional y nacional,
programas operativos anuales, y, la forma en que deben asignar los recursos
generados por ellos; respetando siempre las normas, las prioridades y po-
liticas institucionales. Por su parte, la Sede Central mantendr4 las funciones
de definicién y ajuste de prioridades institucionales y de asignacién global
de recursos regulares, de manejo de las partidas especiales y de los fondos
que la Sede Central administra para toda la organizacién, la de aproba-
cién de proyectos de nivel regional y hemisférico, y, la aprobacién de
acuerdos biésicos.

Para facilitar la adecuada implementacién de estas disposiciones se
creardn Grupos de Apoyo para la Programacién, que operarédn a nivel
regional (GAP-regional) y nacional (GAP-pais). Estos grupos se comple-
mentarén, en el ejercicio de sus funciones, con el Comité de Programa-
cién que continuard operando en la Sede Central. Por otra parte, para la
programacion operativa serd necesario fortalecer la articulacién de las
unidades en la Sede Central, asi como los aspectos de seguimiento, super-
visién y capacitacién en temas de programacién, en el 4mbito regional.

El seguimiento y la evaluacién de las acciones de cooperaci6n se
visualizan como elementos arménicos y estrechamente interrelacionados,
cuyo propdsito consiste en proporcionarles, a los diferentes niveles de la

27  Los principales instrumentos de cooperacién del Instituto son: proyectos multinacionales y
nacionales de cooperacién técnica, acciones de apoyo a la cooperacién, acciones de coyuntura
y convenios. . .



99

estructura institucional, informaci6n pertinente y oportuna, para sustentar
el proceso de toma de decisiones. Dicho proceso debe basarse en indi-
cadores de rendimiento centrados en los resultados esperados.

Como parte integral del proceso gerencial, corresponde a cada una de
las unidades del Instituto realizar el seguimiento de las acciones desarro-
lladas en sus respectivos 4mbitos de responsabilidad. Para ello se revisaran,
simplificardn y desarrollardn, de manera participativa, los métodos,
procedimientos e instrumentos necesarios para las actividades de segui-
miento y evaluacién. Asimismo, se ofrecera capacitacién y apoyo a las
demas dependencias involucradas en ese proceso.

La evaluacion estard enfocada a analizar los resultados de la coope-
racion técnica, los procesos seguidos, y la forma en que progresa la
transformacién institucional. Fundamentalmente, esta labor se llevard a
cabo mediante misiones de evaluacién realizadas periédicamente en las
diferentes unidades de los Centros Regionales, de manera que cada dos
afios se cubra todo el universo institucional. Dichas misiones estardn
integradas por funcionarios del Instituto, aunque, de preferencia, se
contard con la participacién de consultores externos.
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