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|dentificacion de demandantes y potenciales beneficiarios de
tecnologias generables por las instituciones publicas de

INTRODUCCION

El tema de la prospeccién de la demanda de
tecnologia agropecuaria generable en los INIAs esta
estrechamente vinculado con el de las fuentes de
financiamiento de la generacion y transferencia de
ese tipo de tecnologias. El andlisis detallado de la
naturaleza de los productos institucionales queintegran
(actual o potencialmente) laofertadel sector publico,
es su complemento ineludible. La deteccion de
excesos de demanda y/o oferta constituyen evidencias
de desajustes del INIA con su «mercado», que se
pone de manifiesto mediante seiales asociadas, casi
siempre, con penurias presupuestarias de mayor o
menor severidad y llegan hasta el punto de cuestionar
la justificacion de la existencia misma de dichas
instituciones.

IDENTIFICACION DE BENEFICIARIOS
POTENCIALES

Este aspecto de la cuestién ha sido, en términos
generales, ignorado en los estudios de esquemas de
financiamiento de la Investigacion y Desarrollo (lyD)
agropecuaria (Cap y Trigo, 1995). Probablemente
ello se haya debido al hecho de que la creacion de los
INIAs, coincidié cronolégicamente con la aceptacion
social y politica de la presencia predominante del
Estado en las actividades de Generaciéon y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (GTTA),
enelmarcode unafilosofia econémicaque privilegiaba
el desarrollo a partir de la industrializacién via
sustitucion de importaciones. Los unicos beneficiarios

* Ingeniero Agronomo, PhD, Director de Planificacién
Estratégica del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

investigacion agropecuaria

por Eugenio J. Cap *

evidentes eran los productores primarios,
especialmente los adoptantes tempranos y, en el
caso de los paises agroexportadores, el Estado, que
se apropiaba de recursos genuinos para transferirlos
a sectores cuya proteccion era estratégicamente
justificable. De ahi que la mayoria de los arreglos
institucionales para la provision de recursos financieros
se centrara en los aportes (voluntarios o compulsivos)
del sector productor y del Estado. '

Aplicando las definiciones académicas a los
productos institucionales generados por los INIAs, la
dilucidacién de quién deberia afrontar los costos de
I&D pareciera sencilla: el Estado debe proveer los
recursos para la produccién de bienes publicos y el
sector privado afrontar los costos de produccién de
bienes privados. Por lo tanto, el sector publico debe
concentrarse en tecnologias no apropiables
(especialmente las informacién-intensivas).
Lamentablements, las cosas no son tan senclilas.
Mas bien, al contrario, se complican a medida que se
profundiza en su andlisis.

ESQUEMAS DE FINANCIAMIENTO POR TIPO
DE TECNOLOGIA

Tecnologias de baja apropiabilidad

Samuelson (1954) caracterizaba a los bienes
publicos como aquellos que son compartidos por un
grupo sin rivalidades directas y cuyo usufructo no
puede ser negado a los miembros que reciben los
beneficios de su disponibilidad, en desproporcién asu
contribucién a la provision del bien. En lo atinente a
la discusién que nos ocupa, la parte clave de esta
definicién es «cuyo usufructo no puede ser negado».
Ello es asi pues, a diferencia de los bienes publicos en
su mas puro estado, como la defensa nacionai, que
todos «consumen» una vez provista, el grueso de los
productos institucionales de los INIAs, a pesar de su
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libre disponibilidad, son de usufructo opcional, estando,
por lo general, fuertemente acotado el universo de
agentes econdmicos en condiciones de incorporarios
efectivamente a las funciones de produccion de sus
firmas.

Visto desde otro angulo, estas tecnologias de baja
apropiabilidad constituyen una externalidad positiva
generadaporlos INIAs. Laco-financiacion poragentes
privados representaria suinternalizacién efectiva (total
o parcial). Se puede pensar en mecanismos
diferenciados de acuerdo a la naturaleza especifica
de las tecnologias en cuestion.

Financiacién compartida con usuarios primarios

Este es el caso mas frecuentemente observado en
paises cuya agricultura presenta una fuerte
predominancia de un rubro (café, banano), con
caracteristicas de bien transable. De esta manera,
los retornos por inversiones en GTTA son capturados
en gran parte por ese mismo sector productor
aportante, enfrentado a una curva de demanda (precio
internacional) fuertemente elastica (casi horizontal).
Dados los antecedentes registrados en América Latina,
este mecanismo no puede ser considerado innovativo.
Su existencia misma, sin embargo, provee sustentoa
la hipétesis de que cuando el actor privado tiene
expectativas claras de beneficiarse con los productos
de la GTTA, esta dispuesto a aportar hasta el total de
los recursos necesarios. Casi siempre, este arreglo
institucional incluye su participacion efectiva en la
planificacion y monitoreo de las actividades de
investigacion.

Si la totalidad del sector productor aporta (no hay
free-riders), ya sea voluntariamente o via un
procedimiento compulsivo -no tributario-, de
implementacion privado, los bienes publicos que se
generan son de facto «privatizados», a través del
aporte efectuado para su provisiéon por parte de los
que haran usufructo efectivo del mismo. El riesgo
inherente en este tipo de emprendimiento es
considerablemente bajo y se reduce a la probabilidad
asociada con el logro de resultados en el proceso de
I&D, ya que el resto de las variables involucradas en
el proceso productivo son «de control» para estos
actores.

Enrealidad, uno de los efectos menos mencionados
del proceso de apertura econémica (politicas) y la
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globalizaciéon del comercio de bienes (politicas +
tecnologia), consiste precisamente en la
transformacién en TRANSABLES de la casi totalidad
de los productos agropecuarios. Esa denominacion
estaba reservada, en la época de creacion de INIAs,
a un grupo relativamente pequeio de «commodities»
tradicionales. Esta circunstancia refuerza significa-
tivamente el argumento de la factibilidad de la
internalizacion pigouviana (Pigou, 1946)de los costos
de generacién de bienes publicos, asociados conuna
buena parte de los productos de dichos institutos.

Para estas situaciones el mecanismo mds
apropiado para la canalizacion de recursos hacia el
financiamiento de la GTTA, es el de una alicuota de
aplicacién obligatoria sobre una base imponible
determinada en funcion de la estructura comercial del
sector. Las alternativas mas relevantes parecen ser
sobre exportaciones, en aquellos casos donde hay
una predominancia del sector externo como destino
de la produccion, o de la primera venta, cuando el
destino es prioritariamente el mercado doméstico. El
INTA de Argentina funcioné durante un largo periodo
de su historia sobre la base de un impuesto a la
exportacion, y dicha alternativa esta siendo discutida
nuevamente en la actualidad; el INIA de Uruguay
utiliza desde hace unos anos un esquema mixto de
financiamiento, en el que se incluye una alicuotade la
primera venta, como contribucién directa del sector
productivo.

Aporte privado a GTTA como induccién de
demanda de bienes y servicios

Este esquema parte del concepto de «privatizacion»
de la GTTA en el sentido definido por Lindner (1993),
esto es, «un proceso de transformacioén de bienes
publicos puros en otros, de naturaleza semipublica».
En este caso, elincentivo privado para participar en la
financiacion de la 1&D estad asociado al «spillover»
multimercado del éxito potencial (medido por el grado
de adopcion por los productores primarios), de una
estrategiade intervencién centrada en latransferencia
de tecnologia desincorporada (informacién) o
incorporada de baja apropiabilidad (como germo-
plasma vegetal de polinizacién abierta), que apunta a
incrementar la productividad de los factores de pro-
duccién. Un arreglo publico/privado de estas carac-
teristicas constituye claramente un emprendimiento
de riesgo compartido, dada la multiplicidad de
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decisores involucrados y la complejidad de los
escenarios posibles (precios de insumos y productos,
politicas macroecondmicas, tasas de ahorro e
inversion, competitividades subsectoriales, etc.).

Afinde contar con elementos de juicio de aceptable
nivel de objetividad para la eventual instancia de
negociacion con potenciales socios extrainstitucio-
nales, se aconseja, en el caso de todas aquellas
tecnologias en desarrollo que no respondan
estrictamente a la caracterizacion de bien privado, la
implementacién (como parte de la operatoria rutinaria
del aparato de planificacién de la investigacion del
INIA) de estudios ex-ante de impactode laGTTA a lo
largo de la cadena agroalimentaria/agroindustrial
relevante, comenzando con la etapa de provision de
insumos.

Contar coninformacién detallada sobre qué actores
se beneficiarian potencialmente con un desarrollo
tecnoldgico especifico, los mecanismos de apropiacion
y lamagnitud de los beneficios, haria posible, encarar
el andlisis del tema de las «cuotas» de participacion,
en la financiacion de la GTTA, de todos los agentes
involucrados.

A continuacién, se reproduce, a modo de ejemplo,
el cuadro resumen (con datos imaginarios), de un
estudio de identificacion de beneficiarios potenciales
para el caso de la generacion y transferencia de
tecnologia de intensificacion de produccién de maiz
en el norte de la Provincia de Buenos Aires, Argentina.

Para implementar esta estrategia, se requieren
innovaciones institucionales que faciliten el desarrollo
de los esquemas tipo «consorcio» que aqui se
requieren, ya que las instituciones publicas notienen,
en general, la flexibilidad juridica y administrativa
para llevar adelante este tipo de relacionamientgs. En
este sentido, unainiciativa a mencionar es la creacién
porparte del INTA de la Fundacion ArgeniNTA, la cual
tiene, como funcién primordial, actuar de intermediaria
para este tipo de emprendimientos, asumiendo la
transformacioén de los proyectos de investigacién en
propuestas de “inversién» para los sectores produc-
tivosinvolucradosy ofreciendo el marco juridico admi-
nistrativo para el funcionamiento de cada proyecto
(convenios de implementacion -incluyendo las respon-
sabilidades de cada parte, alicuotas de financiamiento,
esquemas de toma de decisiones y seguimiento-,
prestacion de servicios administrativos, etc.).

Cuadro 1. Identificacion de beneficiarios potenciales por tecnologia a desarrollar

Tecnologia Ricgo cn maiz
Fecha 1
CR Bs. As. Norte EEA Pergamino
Implicancias sobre
Identidad Bencficio equidad
: (monopolio-oligopolio-cartel)
Beneficiario Nimero
. . Valor
St NO Mecanismo de apropiacién estimado N | NO
(M uS$s/afio)
Productores 10.000 - - AUMENTODERENTABILIDAD 100 - X
Proveedores de S0 X - MAYORDEMANDA 100 --
serviciostecnologicos
Proveedores de insumos 8 x -— MAYORES VENTAS 100 - b3
Provecdores de 10 X - MAYORES VENTAS 200 - x
bicnes de capital
Agregadores de valor IS 3 - 0 —
Transportistas 10 X INCREMENTO DE VOLUMENES 100 - x
TRANSPORTADOS
Consumidores oo -- - 0 - .
Estado 2 - - >SRECAUDACION IMPOSITIVA 1.000 -
>SEXPORTACIONES

Fuente: Cap, E. (1994),«Desarrollo Tecnolégico, Beneficios y Equidad». INTA. Direccion Nacional Asistente de Planificacidn.
Direccion de Planificacion Estratégica. Buenos Aires, Argentina. Noviembre.
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Franchising

Siguiendo en el dominio de los bienes publicos
transformados en semipublicos, se puede identificar
otra categoria, asociada a una estrategia de
financiacion totalmente diferente a la descripta. Se
trata de aquellos casos en que la transferencia de la
propia tecnologia desincorporada se convierte en
fuente potencial de recursos. Situaciones como ésta
pueden presentarse cuando los costos de transaccion
asociados con la optimizacién de los paquetes
tecnolégicos disponibles 0 a generar, es tan elevada,
que su adquisicion «llave en mano», en forma de
franchising o partenariat, maximiza la rentabilidad del
emprendimiento empresario. En el ambito privado,
existen abundantes ejemplos de arreglos contractuales
de estas caracteristicas, donde se combina la
transferencia de tecnologias de proceso conlicencias
para la explotacion de marcas.

Algunos ejemplos de este tipo (potencial) de
arreglo institucional innovativo son:

a. Los paquetes tecnoldgicos de intensificacion
asociados con altos costos operativos que
requieren precision de gestion. Es decir, no
pueden ser considerados «recetas». En este
caso, productores interesados en lanzarse a
intensificar sus establecimientos podrian estar
predispuestos a convertirse en «franchises» de
un ente de derecho privado subsidiario del INIA.
Una variante de este caso esta dado por la
empresa mejicana «La Moderna», que provee
de tecnologia de produccion y gestién a 17.000
pequedos agricultores (en 12.000 hectareas).
La diferencia esta dada por el hecho de que el
papel del sistema publico de GTTA lo
desempena un agente privado, que también
financia y gerencia proyectos de |1&D (The Wall
Street Journal Americas, 1995) (bienes
semipublicos).

b. Certificaciones de procesos de produccién (por
ejemplo: ambientalmente neutros, compatibles
con la norma ISO 14000).

c. La produccion de carne organica, que puede
requerir eventualmente certificacion de proceso
y producto, ademas de precision de gestion.

En este caso, también se impone la necesidad de
disefar nuevas modalidades institucionales, que
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faciliten el establecimiento de las relaciones
contractuales entre los beneficiarios y los INIAs que
proveen el servicio tecnoldgico involucrado. Aqui no
setrata, como enlos casos anteriores, de investigacién
y desarrollo de nuevas tecnologias, sino de la
aplicacion de conocimientos existentes a las
condiciones especificas de determinados usuarios, lo
cual da lugar a relaciones de mayor certidumbre en
cuanto a sus resultados y mas acotadas en el tiempo,
las que deberian manejarse a través de «contratos de
servicios». Esta modalidad es aun incipiente y no
existen muchos casos concretos que se puedan
mencionar, pero es de esperar que su uso vaya en
aumento a medida que aumenten las nuevas formas
de organizar la produccion a las que hemos hecho
referencia arriba.

Tecnologias de alta apropiabilidad

En esta categoria de productos institucionales, es
donde mas experiencia se ha acumulado en la ultima
década. Se trata de figuras contractuales cuya
originalidad consiste en que uno de los socios perte-
nece al sector publico de ciencia y técnica. En un
marco legal y regulatorio consistente con la proteccion
de la propiedad intelectual, esta estrategia aparece
como apta para todos aquellos casos en que no
existan razones de peso para transferir, a costo cero,
la tecnologia generada, a multiples agentes privados
(como podria ser el caso de una vacuna cuya rapida
adopcion implique beneficios difusos de magnitud
muy superior a los ingresos potenciales por una
participacion en las ventas del insumo).

El INTA de Argentina es el INIA que mas ha
avanzado en el desarrollo y utilizacion de este tipo de
mecanismos («Convenios de Vinculacion
Tecnolégica» -CVT-). Entre 1987 y 1994, se han
puesto en funcionamiento mas de 110 convenios, por
un total que excede los ocho millones de pesos (o
ddlares), cubriendo areas tan diversas como el
mejoramiento genético y obtencién de variedades, el
desarrollo de bioinsecticidas, el diseiio y puesta a
punto de maquinaria, el desarrollo de pruebas y
materiales de diagnéstico, el desarrollo de protocolos
para distintas producciones «organicas» e, inclusive,
la puesta a punto de practicas de manejo de cultivos.

Este tipo de emprendimientos constituye un paso
importante en el proceso de transferencia de los
resultados obtenidos por los INIAs, en tanto permiten
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adicionar a los resultados de «laboratorio», datos

referidos al escalamiento de las tecnologias y sus
aspectos de mercadeo, dreas en las que las empresas
comerciales se encuentran mucho mas capacitadas
que los organismos de investigacion. Por otra parte,
esta modalidad representa un apoyo importante para
el fortalecimiento de las pequenas y medianas
empresas que operan en el sector de insumos para la
agricultura, e incluso algunas de la industria de
alimentos. Enlamayoria de los casos estas empresas
son demasiado pequeias para poder internalizar las
funciones de 1&D, y por lo tanto enfrentan una
desventaja competitiva respecto de las empresas
grandes y multinacionales que operan en estos rubros,
las que usualmente tienen sus propios departamentos
de 1&D, o bien pueden acceder faciimente a los
servicios que en estas areas prestan las universidades
y centros de investigacion de los palses m4s
avanzados.

El uso de estos mecanismos es, sin duda, un paso
en la direccion adecuada. Elinterrogante que queda,
sin embargo, es hasta qué punto deben avanzar los
INIAs en la cadena de valorizacion de los
conocimientos que desarrollan. En la actualidad, la
mayoria de los CVTs trata, o bien sobre investigacién
y desarrollo, donde el INTA pone los antecedentes y
las capacidades y las empresas los recursos,
compartiendo los beneficios que pudieran obtenerse,
o situaciones donde hay resultados de laboratorio
promisorios y el CVT trata sobre la ingenieria de
procesos para su escalamiento y comercializacion.
En este caso, la posicion negociadorade los INIAs es,
generalmente, débil, ya que no se trata de tecnologfas
terminadas. Sise avanzara hasta laobtencionde una
patente, o hasta etapas mas adelantadas que
incluyeran, por ejemplo, prototipos, l1a posibilidad de
negociaciones mas ventajosas aumentan
significativamente. Estas son, sin embargo,
actividades para las que los INIAs actuales estan muy
poco capacitados, y deberian, por el momento, no
constituir areas de prioridad. A medida que avanza el
desarrollo de la agricultura comercial y el sector
agroalimentario se integra verticalmente y diversifica,
estas opciones seran cada vez més relevantes.

CONCLUSIONES

Eldesafio que enfrenta lainvestigacion agricola en
América Latina es serio, pero hay que reconocer que
es la totalidad de los sistemas de ciencia y técnica, la

que se encuentra sometida a fuertes presiones. Todo
ello, formando parte de un proceso confusoy complejo
que apunta a la redefinicién del papel del Estado en el
ambito de la actividad econémica.

Los sistemas de GTTA en América Latina tienen
una ventaja competitiva de la que carecen sus pares
de otras ramas de la ciencia y técnica: ya existen
experiencias de innovacién institucional, que han
avanzado en la identificacion de espacios, misiones y
beneficiarios de suaccionar (Fundaciones, Sociedades
Andnimas, Corporaciones de derecho privado). Las
redes existentes de INIAs (PROCISUR,
PROCIANDINO, etc.), pueden ser un mecanismo
interesante para difundir resultados y comparar
estrategias. Por otro lado, el proceso de integracién
subregional representado por el MERCOSUR, ofrece
excepcionales oportunidades para experimentaren el
terrenode laINTEGRACIONDE LAGTTA, abriéndose
posibilidades de, por ejemplo, consolidar esfuerzos
de investigacién y desarrollo de tecnologias pre-
competitivas a escala transnacional (inclusive publico/
privados), explotando ventajas comparativas y/o
capacidades instaladas (Cap et al, 1993) en los
sistemas nacionales de los signatarios de la Unién
Aduanera. Ello redundaria en una significativa
reducciénde los costosfijos, asi como una optimizacién
de los recursos asignados a actividades sustantivas
especificas, con el consecuente incremento de la
competitividad institucional y la recuperacién del
equilibrio con el medio ambiente externo.

De cualquier manera, los tiempos que vienen
estaran caracterizados por inestabilidades casi
permanentes en los arreglos institucionales. Estos
también seran multimodales, con soluciones diferentes
parasituaciones diferentas. También de esta manera
se planteara eltema de lafinanciacion de los sistemas
de GTTA. En el drea de los bienes semipublicos, los
INIAs deberan diversificar sus fuentes y lograr que los
beneficiarios potenciales compartan los costos de la
I&D. Es altamente probable que haya que salir a
buscar socios y «venderles» proyectos que perciban
como potencialmente rentables, retomando de esta
manera una estrategia ofertista,previo conocimiento
exhaustivo de la estructura de la demanda. En el
caso de las tecnologfas identificadas como bienes
publicos casi puros, la gerencia de los INIAs debera
estar preparada para convencer a los decisores
politicos de la rentabilidad social de las inversiones
contempladas. Ello implicard inducir un cambio
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significativo en la cultura predominante en las
instituciones publicas de 1&D agropecuaria.
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Estimacion ex-ante del resultado econdmico del proyecto
«Produccion intensiva de granos» del INTA*

INTRODUCCION

La producciéon de granos argentina se localiza
principalmente en la Regiéon Pampeana, la cual esta
conformada por las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe, este de La Pampa, centro y sudeste de
Cérdoba, y sudoeste de Entre Rios. Esta se
caracteriza por ser el area de secano nacional mas
productiva, obteniéndose aproximadamente el 90
por ciento de los cereales y oleaginosas, el 70 por
ciento de la carne vacunay el 90 por ciento de laleche
producidos en el pais (Gomez y otros, 1991). Dentro
de la agricultura, predomina el cultivo de trigo, maiz,
girasol, y soja. El promedio actual de la produccién
y superficie sembrada de los principales granos para
el ultimo trienio fue de 36,4 millones de toneladas y
15,6 millones de hectareas respectivamente. La
utilizacion en forma extensiva del factor tierra para el
cultivo de cereales y oleaginosas es una de las
principales caracteristicas del sistema de produccién
nacional, lo cual se manifiesta en la relativamente
baja productividad por hectarea obtenida.

Si bien en la agricultura pampeana ha tenido lugar
un importante proceso de cambio técnico,
especialmente en el sector de las oleaginosas,
numerosos trabajos muestran que los incrementos
logrados no se corresponden con la tecnologia

* Este trabajo se ha realizado a titulo experimental con
una metodologia especifica de evaluacion de proyectos,
por lo cual tanto los supuestos de partida como los
resultados obtenidos no coinciden necesariamente con
aquellos que acompanan a la presentacion formal del
proyecto de Produccion Intensiva de Granos, siendo los
mismos responsabilidad del autor y no comprometiendo
a la institucién con la que est4 relacionado.

** Técnico de la Direccion de Planificacion Estratégica del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Argentina,

por Omar A. Miranda **

disponible para los productores. En otras palabras,
la produccién obtenida dista de la potencial en gran
medida a causa del retraso tecnolégico que existe en
el campo argentino. Si bien un sector importante de
la superficie agricola esta cultivada con tecnologia
moderna, aun existen grandes extensiones que se
caracterizan por la utilizacién de tecnologia tradicional
o que han realizado el cambio técnico en forma
incompleta.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) tiene en marcha el Proyecto Integrado
Produccién Intensiva de Granos, a través del cual se
busca inducir la adopciéon de tecnologia entre
agricultores con el objetivo de aumentar la
productividad de los factores en la agricultura de la
Region Pampeana. Existe otro proyecto, el
PROPEFO, que busca aumentar la competitividad
del sector pecuarioy que liberaria, ademas, superficie
para la produccién de granos.~El objetivo de este
trabajo es hacer una estimacién del impacto del
Proyecto de Intensificacion mediante una prospectiva
de la oferta a partir de la adopcion de tecnologia en
el sector agricola y teniendo en cuenta, ademas, el
incremento en la superficie agricola disponible a
partir de la puesta en marcha del PROPEFO., A tal
efecto se propone la utilizaciéon de un programa de
simulacioén, el SIGMA v 1.1, que permite estimar el
impacto de la generaciony transferencia de tecnologia
agropecuaria (Cap y Miranda, 1995).

LA BRECHA TECNOLOGICA

De acuerdo con estimaciones propias sobre la
base de trabajos anteriores (Cap y otros, 1993; INTA;
1994b), en el 27 por ciento de la superficie con granos
del pais se utiliza tecnologia tradicional y en el 25 por
ciento de la superficie se utiliza tecnologia moderna,
mientras que en el 48 por ciento restante del area se
aplica un paquete tecnolégico que podemos
denominar medio.
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Enlos Cuadros que se presentan a continuacion se
detalla la evolucion en las ultimas cinco campaias de
la superficie sembrada, la produccién y el rendimiento
de los principales granos cultivados en el pais.

Mediante indicadores fisicos de la produccion de
cereales y oleaginosas nacional es posible hacer una
aproximacion a escala agregada de las brechas
tecnoldgicas que existen entre los agricultores.
Siguiendo la tipologia por niveles tecnoldgicos
propuesta por Cap y otros (1993)’, se actualizaron los

INTENSIVA DE GRANOS" DEL INTA

datos con informacién de las ultimas campanas
provista por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacién. Ademds, se estimé para cada
cultivo la brecha entre los rendimientos de los distintos
niveles tecnolégicos y el promedio nacional, con el
obtenido en el promedio nacional de las parcelas
demostrativas?. Se aclara que los totales de superficie
y produccidon son un promedio de los valores
registrados en las ultimas tres campaias y en todos
los casos la productividad por unidad de superficie se
indica para cultivos de secano.

- Campaia : Trigo T maiz Soja Girasol Total Cuadro 1
1990/91 6.178,4 2.160,1 4.966,6 2.372,3 15.@? 7.4 Area sembrada total con
1991/92 4751,0 |2.6860 |5.007,0 |2.693,0 15.137,0 |°$; principales gfar;os
T T ea5 S cultivados en el pals,
1992/93 145477 29630 |53200 [2.187,0 15.017,7 campanas 1990/91 4
1993/94 48870 |[2756,7 |5671,8 |[2.136,0 15.451,5 1994/95 y promedio del
1994/95 (51465 |2.896,1 |5889,5 [2.534,8 16.466,9 trienio 1992/93-1994/95
X1993/1995  |4.8604 28719 |56271 |2.2859  |156454 |  (enmilesdeha).
Fuente: SAGyP.
i Campana Trigo Maiz Soja Girasol Total
Cuadro 2. 1990/91 11.0140| 7.770,0/10.9050 [4.027,0 |[33.716,0
Produccién total nacional 1991/92 9.867,0| 10.699,0(11.3150 |3.411,4 |35292,4
de los lf_""gipa'es gl'a“?s 1992/93 0.872,0 10.246,0/11.053,0 [2.9560 |34.127,0
cultivados en el pais,
campanas 1990/91 a 1993/94 9.604,0| 10.246,0(/11.7150 |3.923,0 |35.488,0
1994/95 y promedio del 1994/95 10.854,0 11.236,0(12.943,0 |4.769,0 |[39.802,0
trienio 1992/93-1994/95 X1993/1995 10.110,0| 10.576,0(11.903,7 |3.882,7 |[36.472,3

(en miles de t) Fuente: SAGYP.

1 Seidentificaron tres niveles tecnoldgicos, el Bajo (NTB),
el Medio (NTM), y el Alto (NTA), de acuerdo al grado de
adopcién de técnicas y prdcticas por los agricultores, y
de resultado obtenido medido a través de indicadores de
productividad fisica y de sus costos medios.

2 Por parcela demostrativa (P. Dem.) se entiende la
utilizacion de técnicas y practicas que estan en la frontera
tecnolégica, o sea que es la tecnologia mas moderna

disponible en el mercado para los productores. El nivel
tecnolégico de P. Dem. se expresa a través de la
estimacién del rendimiento promedio de las mismas en
regiones agroecolégicas homogéneas, siendo un
indicador de la best practice regional. El dato que se
expone en las tablas de cada cultivo es un promedio
ponderado del rendimiento obtenido en cada P. Dem.
regional por la superficie que ocupa cada grano en un
drea agroecoldgica homogénea.
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Campana Trigo Maiz Soja Girasol | X anual Cuadro 3
uadro 3.
1990/91 1,90 302 217  [145 2,14 Rendimiento por hectérea
1991/92 1,89 4,05 2,28 1,75 2,49 cosechada de los
1992/93 2.32 431 |26 [1,44 2,56 principales granos
cultivados en el pals,
1993/94 2,02 423 (2,04 |1,89 2,55 campafias 1990/91 a 1994/
1994195 2,15 4,45 2,22 1,94 2,69 95 y promedio del trienio
%1993/1995 2,16 433 |214 |1.76 2,60 1992/93-1994/95 (en tha).
Fuente: SAGyP.
Rendimiento Brecha con Superficie Produccién
(tha) la P.Dem. (en %) ha % t %
Cuadro 4.
N.T. Bajo 1.5 180% 1.701.140 35 | 2551.710 | 25 Estimacién de
Brecha Tecnolégica.
N.T. Medio 2.2 91% 2.187.180 45 | 4811.796 | 47
N.T. Alto 29 47% 972.080 20 | 2770428 | 27
Total 2.1 102% 4.860.400 | 100 | 10.133.934 | 100
PDem. | 42
Rendimiento Brecha con Superficie Produccién
(tha) la P.Dem. (en %) ha % t %
N.T. Bajo 13 100% 571475 | 25 742,918 19
Cuadro 5. Girasol. N.T. Medio 16 63% 1.028.655 | 45 | 1.645.848 | 42
Estimacion de
Brecha Tecnolégica. N.T. Alto 2,2 18% 685.770 | 30 | 1.508.694 | 39
Total 17 52% 2.285.900 | 100 | 3.897.460 | 100
P. Dem 2,6
Rendimiento Brecha con Superficie Produccién
(Vha) la P.Dem. (en %) ha % t %
N.T. Bajo 25 168% 861.570 2153925 | 20
o o Cuadro 6. Malz.
N.T. Medio 34 97% 1.292.355 | 45 | 4.394.007 | 42 Estimacion de
Brecha Tecnolégica.
N.T. Alto 5,6 20% 717975 | 25 | 4.020.660 | 38
Total 37 82% 2.871.900 | 100 | 10.568.592 | 100
P. Dem 6,7
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. Rendimiento Brecha con Superficie Produccién
(tha) laP.Dem.(en%)| ha % t %
N.T.Bajo 7 76% 1012878 | 18 | 1721893 | 14 |  Cuadro 7. Soja.
Estimacion de
N.T. Medio 2,0 50% 3.151.176 | 56 | 6.302.352 | 53 Brecha
Tecnoldgica.
N.T. Alto 2,7 1% 1.463.046 | 26 | 3.950.224 | 33 gica
Total 21 | 4% 5.627.100 | 100 | 11.974.460 | 100
P. Dem 3.0
Rendimiento Brecha con Superficie Produccién
(Vha) la P.Dem. (en %) ha % t %
N.T. Bajo 17 131% 4.147.063 | 27 7.170.445 | 20
Cuadro 8. Total  |N.T. Medio 22 78% 7650.366 | 49 | 17.154.003 | 47
granos. Estimacion de
Brecha Tecnolégica. N.T. Alto 3,2 25% 3.838.871 25 | 12.250.006 | 33
Total 23 71% 15.645.300 | 100 | 36.574.454 | 100
P. Dem 4,0

Las menores brechas entre el rendimiento de
P.Dem. y el promedio nacional se encuentran en soja
(41 %) y en girasol (52%). También en estos cultivos
aparecen las menores brechas entre el N.T.B. y
P.Dem. Es llamativo el atraso tecnolégico que existe
en un porcentaje importante de la superficie triguera,
ya que el 35% de la misma tiene una brecha del 180%
con la P.Dem., manifestandose una situacién similar
en la superficie maicera, ya que el 30% del area
cultivada tiene una brecha del 168% con los
rendimientos obtenidos en P.Dem.

Las evidencias disponibles indican que hay grandes
asimetrias en el nivel de adopcion de tecnologia y en
la eficiencia con que las practicas y técnicas son
usadas en las explotaciones agricolas pampeanas.

También existen asimetrias en la rentabilidad, lo cual
influye sobre las posibilidades de acumulacién de los
productores con distinto nivel tecnolégico. Sin
embargo, la existencia de ciertas oportunidades
tecnolégicas sin explotar, junto una base de
conocimientos contenidos en la red institucional del
INTA, puedeninteraccionarpara producir una dindmica
innovadora en el sector nacional de cereales y
oleaginosas.

EL PROYECTO DE PRODUCCION
INTENSIVA DE GRANOS

La hipétesis de trabajo del proyecto establece que
en la Region Pampeana es posible, mediante la
incorporacién de tecnologia, incrementarla productivi-
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dad de los cultivos de trigo, maiz, soja, y girasol en
condiciones de secano y también bajo riego. Los
pasos que se deben darparainstrumentar la hipétesis
son: a) intensificar el estudio de las condiciones
agroecoldgicas de la regién a fin de establecer la
factibilidad de la aplicacién de tecnologia de alta
productividad para las situaciones de secano y de
riego; b) completar el conocimiento de las interac-
ciones en los sistemas productivos propuestos; c)
demostrar la factibilidad de la aplicacion de tecnologia
en forma extensiva; y d) capacitar a profesionales y
productores para facilitar la aplicacién y adopcién de
tecnologias recomendadas ante situaciones
econdémicas favorables (INTA, 1994b).

El proyecto involucra la participacion de 160
técnicos de cinco Centros Regionales (CR) del INTA
del area pampeana: el CR Buenos Aires Norte, el CR
Buenos Aires Sur, el CR Entre Rios, el CR Cérdoba,
y el CR Santa Fe.

El horizonte de trabajo es de cinco aiios,
contemplando una estrategia de accion en tres
moddulos: produccion en secano, produccién con riego
y postcosecha. En el ambito del sector primario el
proyecto busca que se incorporen practicas de manejo
de alta precision, para las cuales son necesarias
herramientas innovativas para la toma de decision,
tales como técnicas de diagnédstico (de campo y de
laboratorio) y sistemas de informatica. Ademaés, se
incentivara la adopcion de técnicas poco
contaminantes para el control de plagas, malezas y
enfermedades, como asi también de practicas y
tecnologia mecanica que eviten la erosiony la pérdida

de granos en el manejo de postcosecha. En cuanto a

la utilizacion de riego complementario y al
mejoramiento de la eficiencia en el uso del agua en
secano, el proyecto busca inducir su adopciéon en
forma progresiva, junto con la optimizacién del uso de
nutrientes quimicos en los cultivos y la adecuacion de
los cultivares a las respectivas dreas agroecolégicas.

Si bien se realizaran tareas de investigacion, el
mayor esfuerzo sera puesto en la transferencia de
conocimientos y técnicas ya validadas. De esta
manera, se pondran en marcha Unidades de
Experimentacion y Capacitacion bajo condiciones
reales de produccién, en las cuales se realizara
experimentaciénadaptativa con el objetivo de capacitar
a extensionistas y agricultores.
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De instrumentarse con éxito el plan de trabajo, se
estiman incrementos en la productividad de cada
cultivo al aio cinco (ver Cuadro 9)

Cuadro 9. Incrementos promedios esperados en el

rendimiento por ha (t/ha) al finalizar el

proyecto (en %).
Trigo 24%
Maiz 28%
Soja 18%
Girasol 125%

Fuente: INTA (1185b)

Conrespecto al dreairrigada con sistemas a presion,
se buscara incrementar las 40.000 ha actuales con
riego suplementario, estimandose el siguiente nimero
de hectareas regadas en cada cultivo al afio cinco:
trigo (128.000 ha), soja (108.000 ha), maiz (145.000
ha), y girasol (8000 ha). Esto totaliza 389.000 ha
regadas de cereales y oleaginosas a laterminacién del
plan de accion.

Una externalidad positiva para el proyecto va a ser
la liberacién de superficie que actualmente esta
destinada a la ganaderia y que podria utilizarse para
la agricultura. Como ya se dijo, este es uno de los
objetivos de otra accién institucional que lleva a cabo
el INTA, denominada PROPEFO, a través de la cual
se busca intensificar la produccién de bovinos para
carne y para leche permitiendo disponer al final de su
instrumentacion de 1.250.000 ha aptas para el cultivo
dé granos.

METODOLOGIA

Para estimar elimpacto del proyecto de Produccién
Intensiva de Granos se utiliza el programa SIGMA
vl.1, desarrollado por la Direccién de Planificacion
Estratégicadel INTA y que permite, entre otras cosas,
simular procesos de adopcién de tecnologfa y estimar
el excedente econémico generado por los mismos.

El programa posibilita desagregar la adopcién en
tres estratos de productores, caracterizados a partir
de su nivel tecnolégico. De esta manera, al simular
incrementos anuales en la productividad de cada
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nivel, el sistema permite introducir modificaciones de
acuerdo a factores enddgenos a las explotaciones
(por ejemplo, la dotacion media regional de factores
de produccién de un estrato), y factores exégenos
(por ejemplo, restricciones derivadas de la estructura
regional, tales como carencia de buenos caminos o de
crédito a tasas accesibles).

Aunque el proyecto contempla acciones directas
sélo para la Regién Pampeana, en este andlisis se
tomo como superficie del afio cero al promedio del
ultimo trienio del area total sembrada con granos en
el pais. Esto se fundamenta, por un lado, en que
entre el 85 por ciento y el 95 por ciento (segun el
cultivo) de la superficie nacional destinada a la
produccién de cereales y oleaginosas se encuentra
en la Region Pampeanay, por el otro, en que es muy
probable que la tecnologia también se vaya a difundir
-pero con un cierto retraso- en las regiones
extrapampeanas.

A continuaciéon se sefalan las variables que
alimentan al programa y los valores que se les han
dado a cada una.

a) Rendimiento y superficie cultivada al afo de inicio
del andlisis: la productividad media por hectarea
de cada nivel tecnoldgico y para cada cultivo, es la
que se indicé en los Cuadros 4,5,6y 7. En ellos
también se encuentra la informacion de area
cultivada por nivel tecnolégico.

b) Incremento esperado en el rendimiento: es el
aumento medio en la productividad del rubro, a
nivel, de los productores, por efecto de la adopcion
de nueva tecnologia. Los valores aparecen en el
Cuadro 9 y se toma un promedio en los casos en
los que se informo un rango. Se supone que los
incrementos son iguales para cada nivel tecno-
légico de un cultivo, o sea, que para trigo, se
esperaria un aumento en los rendimientos medios
del N.T.B., del N.T.M., y del N.T.A. del 24 por
ciento.

c) Aumento de superficie al horizonte de andlisis: se
ingresa el arealiberada por el proyecto PROPEFO,
la cual se supone que ingresa progresivamente y
en el N.T.A. El reparto de hectdreas entre los
cultivos se hace en proporcion a la superficie que
ocupa cada uno al aifo cero del proyecto,
correspondiendo 388.327 ha para trigo, 182.635
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ha para girasol, 229.454 ha para maiz, y 449.584
ha para soja.

d) Techo de adopcién de tecnologia: el valor de esta
variable depende del nivel actual de las restricciones
estructurales a la adopcién de tecnologia y al nivel
futuro esperado. Como lainformacion del proyecto
no alcanza para estimar un valor para la misma, se
supone que no existen restricciones estructurales
dandole a la variable el valor 1 (uno).

e) Tiempo medio de adopcidn: es el tiempo que tarda
el 50 por ciento de la superficie cultivada con cada
producto en adoptar la tecnologia. Para este caso,
como el horizonte del proyecto es de cinco aiios, el
valor del tiempo medio es de 2,5.

f) Tasa anual de movilidad internivel: la variable
expresa el porcentaje anual de la superficie en
produccién de un nivel tecnolégico que pasa al
inmediatamente superior, con o sin adopcién de la
tecnologia objeto de estudio. De esta manera se
busca modelar procesos que ocurren en el sistema
real de produccion, independientemente de
aquellos que se originan por efecto de latecnologia
aanalizar, como por ejemplo adquisiciéon de nuevos
conocimientos y nuevas tecnologias, incrementos
en la capacidad empresarial del sector primario,
mejoras en la capacidad de uso de las tecnologias
ya adoptadas, etcétera. De acuerdo con
relevamientos anteriores para el cultivo de granos,
se utilizara un valor de 2,0 por ciento.

g) Probabilidad de éxito del proyecto: al estimar el
impacto de la tecnologia a difundir, el éxito de su
adaptacion y transferencia tiene un componente
deriesgo que debe contemplarse y que através de
su valorinforma sobre la confiabilidad de los datos.
Para este caso se asigna un valor de 80 por ciento.

h) El precio portonelada utilizado para cada uno de los
cuatro productos es un precio F.O.B. promedio
ponderado por volumen segun destino del trienio
1992-1994, siendo de $128.8 para trigo, $110.1
para maiz, $224,0 para soja, y $247,5 para girasol
(INTA, 1995a).

i) El gasto total del proyecto al ano cinco es de
$25.451.545. Un detalle del presupuesto anual
previsto para investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia se encuentra en INTA
(1995a).
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RESULTADOS

Si bien las estimaciones de los rendimientos a
lograr son conservadoras y, ademas, el proyecto fue
«castigado» al tener en cuenta su probabilidad de
éxito, los resultados obtenidos con el programa SIGMA
v 1.1 indican que el impacto de la intensificacion de
la produccién de granos pampeana en el volumen
nacional de cereales y oleaginosas, va a ser muy
significativo, tal cual se aprecia en los Cuadros 10y
11y en las Figuras 1y 2.
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Incluyendo la superficie liberada por el PROPEFO,
el proyecto al afio cinco generaria un excedente bruto
porla produccion adicional de 7 millones de granos de
unos 1. 143 millones de pesos, siendo de 1.513,6
millones de pesos su valor actualizado neto al afio 10
auna tasa de descuento del 12 por ciento. Aunque en
este trabajo no fueron tenidos en cuenta los efectos
multiplicadores que se originarian, se espera un
impacto en mercados relacionados al afio cinco de
unos 9.500 millones de pesos (INTA, 1995a).

Cuadro 10. Cerealesyoleaginosas. Produccién esperada (en miles detoneladas).

Evolucién de la produccién (000t) Incremento anual (000t)
ARo Con proyecto Con proyecto més
Sin proyecto | Con proyecto més Con proyecto PROPEFO
PROPEFO
1996 38.258 39.572  39.977 1314 | 1.348
1997 38.467 41.210 42.032 2.742 2.812
1998 38.673 43.229 44.480 4.555 4.662
1999 38.877 44914 46.606 6.036 6.180
2_0_00 - _:}9.078 45.969 48.115 - 6.890 7.073

Fuente: Proyecciones realizadas con el Programa SIGMA v.1.1.

Cuadro 11. Cereales y oleaginosas. Evolucién de la superficie de cada
cultivo con nueva tecnologia.

TRIGO SOJA MAIZ GIRASOL TOTAL
Ano
ha ha ha ha ha
1996 893.754 1.034.123 527.837 419.926 2.347.803
1997 1.864.193 2.155.663 1.100.425 875.025 4.894.881
1998 3.097.195 3.579.228 1.827.381 1.452.377 8.128.801
1999 4.008.759 4.733.687 2.417.170 1.920.219 10.752.665
2000 4.667.343 5.386.902 2.751.197 2184549 | 12238793
- CON PROPEFO
[ 1996 910.368 1.053.990 537.932 428.118 2.392.475
1997 1.897.988 2.195.936 1.120.899 891.605 4.985.530
1908 3.148.759 3.640.462 1.858.525 1.477.546 8.266.767
1999 4.168.699 4.816.450 2.459.284 1.954.182 10.939.331
2000 4.756.286 5.491.779 2.804.590 2.227.516 12.475.581

Fuente: proyecciones realizadas con el programa SIGMA v1.1.
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Figura 1. Cereales y oleaginosas, proyecto de intensificacion. Volumen total
cosechado e incremento de la produccion (incluye la incorporacion de superficie por
el proyecto PROPEFO).
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Figura 2. Cereales y oleaginosas. Evolucion del area con nueva tecnologia.
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La difusién de nuevatecnologia también contempla
mejoras en la competitividad de los granos nacionales
a partir del incremento en calidad de los productos,
como por ejemplo en el contenido proteico y en la
aptitud panadera del grano de trigo. Si bien esto se
va a reflejar en un mejor precio medio para el sector
primario, en la prospeccién del presente trabajo se
utilizé un precio fijo para todos los ainos.

De acuerdo con los supuestos de partida, los flujos
indican que los objetivos se cumplirian al horizonte
del proyecto. Tanto la inversién de fondos publicos
para lograr el cierre de la brecha entre los niveles
tecnolégicos, como el corrimiento de la frontera
tecnolégica a partir de la adaptacion y difusion de
tecnologia de riego y de manejo del agua de lluvia,
aparecen como estrategias viables para incrementar
el saldo exportable nacional de cereales y
oleaginosas.

Las heterogeneidades tecnolégicas entre
productores y la alta elasticidad de sustitucién de
tierra por capital que existe en el sistema de produccion
agricola predominante en la Regién Pampeana, son
dos argumentos que van a incidir en la probabilidad
de éxito del proyecto. La reduccién de asimetrias
entre agricultores aparece como una meta factible de
realizar, ya que en muchos casos la tecnologia a
transferir para reducir la brecha es de bajo costo
(basicamente informacién-conocimiento intensiva).
La intensificacion de la produccién via la adopcion de
tecnologia de riego, en cambio, parecerfa presentar
a priori ciertas rigideces, en especial por ser una
inversion de riesgo que inmoviliza capital y que, por
lo general, depende de financiamiento exégeno.

Elanalisis muestra que la transformacion productiva
para elevar la competitividad de la agricultura
pampeana, en base a la difusién de tecnologia y a la
capacitaciéon de los productores, es sin duda un
elemento muy importante para la economia nacional.
Esto se refleja en otros impactos del proyecto que se
pueden mencionar, como por ejemplo el aumento en
el valor de la produccién para el aito 2.000 de un 30 por
ciento y el incremento de 25 por ciento en la
productividad de latierra. La potencialidad del cambio
tecnoldgico se refleja, finalmente, en los resultados
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del impacto econdémico estimado del proyecto a 10
ainos y con una tasa de descuento del 12 por ciento
(Cuadro 12).

Cuadro 12. Impacto econémico del proyecto a 10 afios.
Proyecto T.LR. V.A.N. (000$) B/C

Sin PROPEFO 58.4% 1.359.862 14

Con PROPEFO 62.6% 1.513.622 1,4
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. Metodologia para la prospeccion de la clientela y
evaluacion del impacto en la investigacion agricola

EL INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA (IBTA)

Entidad descentralizada de la Secretaria Nacional
de Agriculturay Ganaderia, encargadade lageneracion
y transferencia de tecnologias agropecuarias
apropiadas y necesarias a cada una de las regiones
productivas del pais.

Sus actividades estan enmarcadas a las siguientes
fines:

e Incrementar la produccién y productividad
agropecuaria, para:

- Elevar el nivel de vida de productor
agropecuario.

- Procurar la seguridad alimentaria del pueblo
boliviano.

- . Generar divisas mediante la exportacién de
excedentes.

- Generar mano de obra sectorial y disminuir
la migracion campo-ciudad.

- Lograr un manejo sostenible de los recursos
naturales. -
EL NUEVO IBTA

Misiones

e Desarrollo de una produccién agropecuaria
competitiva con excedentes para los mercados
internos y externos.

* Ingeniero Agrénomo, Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA)

por David Morales *

e Logro y fortalecimiento de la seguridad alimen-
taria.

e Desarrollo y transferencia de tecnologia
sostenibles y apropiadas a las condiciones y
necesidades de los sistemas regionales de
produccién.

Politicas y estrategias

Articulacién e internalizacioén institucional

con modelo de desarrollo nacional

¢ Planificacion estratégica.

e Descentralizacion.

¢ Investigacion participativa y cooperativa.

o Privatizacion.

Articulacién con ias polfticas de los agentes

nacionales de desarrollo rural y sostenible

e Apoyo a las estrategias de desarrollo rural.
- Areas de impacto (Cuadro 1 y Figura 1).

- Proyectos de desarrollo agropecuario
regional.

Proquipo
Camélidos
e Apoyo a los programas relacionados con el
medio ambiente.
- Desertificacion.
- Areas protegidas.

Sostenibiiidad instituclonal

o Fortalecimiento de mecanismos de oferta
tecnolégica

- Banco de tecnologfas.
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METODOLOGIA PARA LA PROSPECCION DE LA CLIENTELA Y EVALUACION DEL
IMPACTO EN LA INVESTIGACION AGRICOLA

Cuadro 1.Caracteristicas agroecoldgicas de las areas de impacto institucional

por regionales.

A RIGE NT I NA

T [

-
Regionales | Areas de impacto Caracteristicas agroecolégicas Altura S.N.M.
La Paz-Oruro Patacamaya (Altiplano a secano) 3.785
Caracollo (Altiplano montafioso bajo riego limitado) 3.700
Cochabamba Tiraque (Valle Altoandino bajo riego) 3.200
Mizque (Valle bajo riego) 1.980
Potosi-Sucre Lequezana (Altiplano a secano) 3.400
Tarabuco (Altiplano a secano) 3.200
Tarija Guadalquivir (Valle bajo riego) 2.400
MAPA POLITICO
I DE e
BOLIVIA i
19 L @ aress ve moacro
Figura 1.
Areas de
Impacto del
IBTA.
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- Sistema de informacién tecnoldgica.

- Comités de desarrollo agropecuario local y
regional.

Generacién de recursos propios

- Proyectos de produccién de material de
siembra.

Proyectos cooperativos

Apoyo a la creacion de un sistema
boliviano de desarrollo y transferencia
de tecnoioglia agropecuaria

Desarrollo tecnoldégico participativo

regional.

Articulacioén con los sistemas
regionales de cooperacioén y
desarrollo tecnolégico

internacionales.

Venta de tecnologias y patentes.

Fortalecimiento de la capacidad institucional de
planificacion y formulacién de proyectos.

Fortalecimiento de politicas y gestion
institucional.

Capacitacion de recursos humanos.
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- Recursos naturales.

- Recursos genéticos.
e Adaptacién de tecnologfa.
e Proyectos regionales.
e Programas nacionales.

Las areas de impacto institucional han sido
seleccionadas en base a parametros definidos de tal
manera que permitian encontrar areas en las cuales
las posibilidades del IBTA, eran mayores para realizar
sus trabajos de generacién y transferencia de
tecnologia agropecuaria. De esta manera, se han
seleccionado las areas arriba indicadas y que van
desde los 1980 m.s.n.m. (Mizque) hasta los 3780
m.s.n.m. (Patacamaya).

Modificaciéon de la situacion juridica
institucional.

Apoyo técnico y econdmico.
Formulacién de propuestas.

Descentralizacion — Areas de impacto.
Proyectos regionales.

Creacién de comités regionales.
Fortalecimiento de la infraestructura

Proyectos conjuntos con centros

Proyectos en el marcos de los PROCI'S.

SISTEMS  OE
PRODUCCION

|

CARACTERIZACION
« LIRITANTES
« POSIBILIOADES

"0 St ALTERBATIVA TECHOLOSICH

. » &) ndalty

"0 $1 uz“{.l.ﬂ

Z2O0OO>PO0O~<“0MCZT~

L] $| aMorcion

S

Fuente: R. Quiroz

(1L11{]
TECROLOGICO
S

Priorizacién de ta mvestigacion
(Figuras 2y 3)

Biotecnologia.

Figura 2. Rol de la investigacion en el enfoque/anélisis

de sistemas.
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Figura 3. Esquema secuencial de los pasos a considerar durante el proceso de investigacion y transferencia
de las alternativas tecnolégicas generadas mediante la investigacion en sistemas agropecuarios.
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ANTECEDENTES

Bolivia posee tres regiones geograficas diferen-
ciadas que son: Altiplano, Valles y Trépico, contando
también con zonas climaticas donde existe un potencial
para el desarrollo agropecuario del pais.

La historia indica que el Sector Agropecuario,
especialmente en la parte occidental del pais y no asi
en el oriente boliviano, ha sido relativamente marginado
y la economia se ha basado en la explotacién de los
recursos naturales no renovables, tales como
minerales, petréleo y ahora el gas.

En Bolivia, el sector de pequenos productores
representa aproximadamente el 50 por ciento de la
poblacién y la mayoria se apoyan en sus sistemas
tradicionales de producciéon donde sus recursos de
capital son limitados, agudizandose porinaccesibilidad
alcrédito y consecuentemente a los insumos y medios
modernos de produccién. Poseen poca tierra
(generalmente no alcanza a una hectarea), tiene poco
acceso a la tecnologia moderna y a los servicios del
estado que actualmente llegan minimamente conforma
parcial y sin ninguna continuidad.

Sinembargo, en Bolivia existe la percepciénde que
a medida que la explotacion y disponibilidad de los
recursos no renovables decrece, se requieren otros
medios para sostener la economiay practicamente se
presenta la corriente de una mayor y mejor atencién al
sector agropecuario, donde los pequefios productores
abastecen con aproximadamente el 70 por cientode la
produccion de alimentos basicos a la sociedad en
general. Por tanto el gobiemo debe dar todo el apoyo

* Ingeniero Agronomo, Encargado Planificacién Regional
Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA),
Cochabamba, Bolivia.

Estrategia de transferencia de

tecnologia del IBTA

por Humberto Mariscal A.*

necesario para superar las limitantes mencionadas en
beneficio de estas mayorias.

Para poder percibir el potencial del sector
agropecuario, es necesario introducir nuevas
tecnologias que permitan un incremento en la
producciény productividad, para esto es determinante
adecuar esas tecnologias alas reales necesidades de
los agricultores. En este sentido, los centros de
investigacién priorizan lineas de investigacion que
tienden a reducir los costos de produccién, e
incrementar la productividad. Estas lineas deben tener
la direccionalidad de un uso mas intensivo del suelo y
de reducir la dependencia de recursos externos, por
tanto la investigacion debe dar prioridad a aquellos
problemas que cubren mayores areas y que afectan
mayor numero de agricultores. Es conveniente dar
énfasis agenerarlasllamadas “tecnologias enproceso”
(cuando y como hacer). Esto significa que se debe dar
prioridad a aquellas innovaciones que puedan ser
dotadas con poco o sin necesidad de insumos extemos,
ya que la mayoria de este tipo de productores no estan
en condiciones de adquirirlos. Las tecnologias de
producto deberian ser un complemento para potenciar
las tecnologias de proceso.

ESTRATEGIA

Elpais presenta cambios en sus contextos politicos
y socioecondmicos que exigen al IBTA una estrategia
detransformaciories estructurales y de funcionamiento,
que necesita con urgencia para establecer altos niveles
de eficiencia administrativa, de desarrollo tecnolégico
y transferencia que respondan con energfa y mayor
certezalademanda de los agricultores y de las regiones
productivas.

Porsuimportancia, los cambios estructurales deben
ajustarse a las politicas nacionales de Descen-
tralizacién, Participacién Popular (OTB'’s), Capitali-
zacion y Conservacion del Medio Ambiente.
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Lineamientos de estrategia

a) La participacion de los productores, como base
parala priorizacion de los objetivos de desarrollo
y transferencia de tecnologia que lidera el IBTA.

b) La seleccion de areas de impacto.

c¢) Laadopcion del sistema de sondeo rural rapido
participativo para conocer los problemas de la
producciony senalar prioridad a las actividades
de desarrollo y transferencia.

d) La priorizacion consecuente de actividades de
validacion e investigacion aplicada, para
responder con eficiencia a las demandas de los
productores en las areas de impacto y la visién
integral (sistema) de la problematica de la
produccién y del productor agropecuario y
agroforestal.

Base de la estrategia

Para optimizar la organizacién operativa de la
institucion, la estrategia se fundamenta en:

a) La realidad nacional, que en el sector agro-
pecuario presenta una estructura dicotémica,
dominada por la agricultura de subsistencia en
elarea andinay la agricultura de exportacion en
las areas tropicales y subtropicales del oriente.

b) Los lineamientos de politica y estrategia
nacionales que definen ala agroexportaciony la
seguridad alimentaria como los pilares centrales
de la produccién nacional. La agroexportacion
en el contexto de la produccién competitiva.

c) La urgencia de mejorar la eficiencia y eficacia
institucionales, en base al modelo participativo
de desarrollo tecnolégico en relacion directa
con la adopcién de nuevas tecnologias en el
marco de los sistemas de produccion de las
areas de impacto.

OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA

Considerando las necesidades de progreso y
superacion institucional, en los fundamentos
seinalados, se establecen los siguientes objetivos:

e Mejorar la efectividad del acceso de los produc-
tores a las tecnologias desarrolladas por el
IBTA, mediante una articulacién directa de los

ESTRATEGIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DEL IBTA

agentes de desarrollo tecnolégico, con los
agricultores en los centros de produccioén.

o Mejorarla adopcion y difusion de la informacién
tecnolégica que dispone la institucion para el
desarrollo tecnolégico del sector agropecuario.

o Implementarun modelo de desarrollo-adopcion
con la participacion de ITT s involucradas en el
desarrollo agropecuario de las areas deimpacto.

PLAN DE AREAS DE IMPACTO
Descripcion de areas de impacto

Para aumentar la eficiencia de los programas de
desarrollo y transferencia dirigidos a encontrar
soluciones a los problemas tecnolégicos de las
comunidades, se han identificado areas piloto donde
se concentran actividades que reciben el nombre de
AREAS DE IMPACTO, estas areas presentan las
siguientes ventajas:

o Permiten una mayor participacion de los
agricultores y de sus organizaciones regionales
en la planificacién y ejecucion.

o Facilitanlos procesos de adopcion de tecnologia
eincrementan la eficiencia de las actividades de
transferencia de tecnologia, respondiendo con
mayor efectividad a las necesidades de ios
productores y las propias unidades de
produccion.

o Pemmiten efectuar actividades de validacién de
tecnologias y de introducciéon de mejores
variedades en condiciones integrales, tomando
en cuenta las condiciones socioecondmicas y
los sistemas de produccién de los agricultores.

Concepto de areas de impacto

Sehandescritolas areas deimpacto como espacios
territoriales delimitados, donde los técnicos del IBTA
interactuan con los usuarios de la tecnologia y con las
instituciones publicas y privadas que operan en la
region, en la identificacién, priorizacién, ejecucion y
evaluacién de actividades de desarrollo y transferencia
tecnolégica.

Por la naturaleza del trabajo de desarrollo y
transferencia que ejercen los Programas del IBTA,
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estas dreas han sido clasificadas en dreas deimpacto:
a nivel institucional y a nivel de programa.

Areas de impacto institucional

Son espacios territoriales en los cuales se buscan
soluciones integrales de produccién que involucran a
dos o mas Programas del IBTA, bajo el enfoque de
sistemas de produccién, se coordina con instituciones
y organizaciones que trabajan en el area.

Area de impacto por programas

Son comunidades o zonas seleccionadas por cada
Programa del IBTA, con el propésito de desarrollar
tecnologias para problemas especificos, que se
presentan bajo determinadas condiciones
agroecoldgicas en las cuales el Programa realiza
trabajos de investigacion.

Resultados esperados

a. Que los Programas del IBTA logren impactos
significativos a corto plazo.

b. Quelasactividades se concentren encomunida-
des definidas, ubicadas en ecosistemas y
dominios de recomendacién ampliamente
representativos.

c. Que se amplie en forma coordinada y perma-
nente, la participaciéon de los productores, en
proyectos de validacion e investigacion
participativa en las unidades productivas de los
agricultores.

d. Que se brinde prioridad a los problemas
socioeconémicos y tecnoldgicos en forma
integral definiendo y ejecutando lineas de
investigacion prioritarias para los productores.

El desarrollo tecnoldgico por areas de impacto,
responde a los objetivos del agricultor; est4 disefiado
para facilitar su seguimiento y evaluacion.

METODOLOGIA DE SELECCION DE
AREAS DE IMPACTO
Priorizacion de areas

Para la priorizaciéon de AREAS DE IMPACTO se
emplearon criterios practicos, en base a informacién
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secundaria disponible, y la experiencia de los técnicos
y la participacion de los productores.

Las actividades de calificacién y priorizacién fueron
llevadas a caboin situ, enlas mismas comunidades de
trabajo, con la participacién de técnicos residentes de
los Programas Nacionales del IBTA, la activa
participacion de los productores y de las organizaciones
que trabajan en las regiones.

Criterios y variables de priorizacién para
seleccionar las areas de impacto.

Importancia general

1. Supefficie

Numero de unidades de produccién.
Presencia programatica del IBTA.

Prioridad para organismos regionales.

o & 0D

Presencia de Instituciones Intermedias de
Transferencia de Tecnologia (ONG's, IPD’'s y
otras).

6. Extrapolaridad de la tecnologia del IBTA y las
limitaciones para su transferencia.

Importancia Social

1. Nivel de organizacion social y de liderazgo en
las comunidades rurales en estudio.

2. Tenencia de la tierra.
3. Actitud al cambio (receptividad).
4. Migracién y disponibilidad de mano de obra.

Importancia econémica

1. Importancia agricola.

2. Importancia pecuaria.

3. Acceso al mercado y canales de comercia-
lizacién.

Oferta tecnoldgica

1. Sistemas de produccién y oferta de tecnologia
agropecuaria por rubros.

2. Actividades de investigacion y transferencia de
los programas del IBTA y otras instituciones.
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Infraestructura

1. Vias de acceso y caracteristicas fisiograficas.

2. Infraestructura de apoyo a los procesos de
investigacion y transferencia.

Descripcion y limitaciones

1. Caracterizacion agroecologicas del sueloyclima
de las areas de impacto.

2. Recursos hidricos disponibles; area bajo riego.

ESTRATEGIA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DEL IBTA

Areas seleccionadas

Cuadro 1. Areas de impacto institucional por departa-
mentos y provincias.

" AREA de IMPACTO  DEPARTAMENTO PROVINCIA |
_P_atacamaya La Paz Aroma \
Tiraque Cochabamba 'hvaque )
Mizque Cochabamba Mizque

f;abuco Chuquisaca Yamparaez

GT;&alquwuv Tanja Mendez-Cercado
Lequezana . Potosi | -&QQ_;&;;LM;;S— T
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Experiéncia da EMBRAPA em Avaliagédo de Impacto
Socio-econdmico da Pesquisa Agropecuaria

Antonio Flavio Dias Avila *; ElImar Rodrigues da Cruz *; Geraldo
da Silva e Souza *; Sergio Vilela e Luis José Maria Irias *

A EMBRAPA, desde a sua criagao, tem investido
muito na realizagdo de estudos de impacto das
tecnologias geradas pelos seus centros de pesquisas.
Os trabalhos iniciais se concentraram na avaliagéo do
impacto econémico, através de andlises beneficio/
custo baseadas no conceito de excedente econémico.
Mais recentemente, outros tipos de avaliagao impacto
econdmico, foram feitos usando-se diferentes
metodologias, assim como iniciaram-se trabalhos de
avaliagdo deimpacto social eambiental dastecnologias
geradas. Estes ultimos estudos ainda encontram-se
em andamento, estando concentrados no processode
desenvolvimento metodolégico. Estas experiéncias,
mostradas durante a reunidao do PROCISUR, estdo
descritas no trabalho de Avila, Cruz e Castro (1994).

Uma outra experiéncia da EMBRAPA que est4
recebendo uma ateng¢do prioritaria da Diretoria
Executiva da Empresa, a partir do segundo semestre
de 1995, é a avaliagao de produtividade e eficiéncia
relativa dos centros de pesquisa. A produgéo anual
dos centros, medidas em termos de publicagéo de
artigos técnico-cientificos, produgéo de publicagdes,
difusao de tecnologias e desenvolvimento de
tecnologias, produtos e processos, estd sendo
quantificada e relacionada com os investimentos
(insumos) feitos em sua geragdo. Os detalhes
metodoldgicos desta avaliagao, mostrados durante a
reunido do PROCISUR, estao descritos notrabalho de
Souza (1995).

Este estudo faz parte de um Sistema de Avaliagédo
de Unidades recentemente implantado na Empresa
onde as unidades centrais e descentralizadas da

* Pesquisadores da EMBRAPA.

Empresa estdo sendo avaliadas quanto ao
cumprimento de metas e ao grau de satisfagfio dos
clientes, alémda produtividade e eficiéncia. Tal sistema
esté associado a um processo de avaliagéo de empre-
gados, denominado de Sistema de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagdo de Resultados do
Trabalho Individual — SAAD, também orlentado de
forma a se obter ao final do processo um indice de
resultados alcangados. Tanto o sistema de avaliag#io
de unidades, quanto o de empregados, parte de um
conjunto de metas ou compromissos, negociadas no
inicio do periodo de avaliagéo.

Do ponto de vista gerencial, os resultados dos
estudos de avaliagdo de impacto tem sido
tradicionalmente usados pela Diretorla da Empresa
no processo de captacgao de recursos, especialmente
na negociagao de recursos junto ao Govemo Federal
e na obtengfo de recursos extenos, vai projetos
financiados pelo Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Osresultados do estudo de andlise de produtividade
e eficiéncia dos centros se inserem num contexto
maior, através do qual a Empresa pretende estabelecer
um processo de gratificagdo por resuitados, visando
premiaros centros, equipes de trabalhos e empregados
mais produtivos. As referéncias basicas de tal
premiagdo serdo os estudos de produtividade e
eficiéncia, eficacia (cumprimento de metas) e de
satisfagdao de clientela que geram um conjunto de
indices que permitem classificar os centros de
pesquisa. O segundo passo seré de carater interno e
consistira na identificagao das equipes e empregados
que mais contribuiram para a obtengao do fndice de
desempenho de cada centro, ao final de um
determinado periodo.

E importante salientar que os estudos de avaliagdo
citados sao aqueles desenvolvidos ao nivel da Sede
da EMBRAPA e, portanto, de carater mais agregado.
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Na realidade, cada centro de pesquisa da Empresa
tem em sua equipe de pesquisadores técnicos
especializados na area de sécio-economia que vem
desenvolvendo outros estudos de avaliagao mais
especificos, vinculados a produtos ou projetos de
pesquisas do préprio centro.

Emtermos de novas agdes, uma area de avaliagao
“ex-ante” parafins de priorizagaode linhas de pesquisa
(demandas) e de projetos de pesquisa. Estao sendo
desenvolvidos esforgos no sentido de desenvolver e/
ou adaptar softwares que facilitem o processo de
priorizagao, considerando parametros quantitativos.
Em geral, o processo de priorizagdo na pesquisa
agropecuaria tem sido através de métodos subijetivos,
baseado na opinido de juizes (“scoring models”).

EXPERIENCIA DA EMBRAPA EM AVALIACAO DE IMPACTO SOCIO-ECONOMICO

DA PESQUISA AGROPECUARIA

Os estudos em desenvolvimento baseiam-se no
uso do conceito de excedente econdmico. Neste
contexto, destacam-se os trabalhos que estao técnicos
da EMBRAPA estao realizando através do Projeto
IICA/BID/IFPRI, onde esta sendo desenvolvido um
modelo para priorizagao de temas de interesse regional
e subregional para apesquisa agropecudaria da América
Latina e Caribe. Como parte deste projeto devera ser
produzido um software para priorizar temas de
pesquisa, onde sao quantificados os beneficios
esperados, bem como estimados os eventuais “spill-
overs” das tecnologias geradas entre paises e zonas
agroecoldgicas, além da capacitagao técnica no
assunto. Tal software devera servir também para
priorizar projetos de pesquisa, levando em
consideragao custos e beneficios.
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Prospeccgao tecnolégica do negdcio agricola:

INTRODUGAO

A implantagdao do Sistema EMBRAPA de
Planejamento - SEP, instituiu os Conselhos Assessores
Regionais (CRs) aos quais atribuiu, entre outras
fungbes, o estabelecimento de demandas para o
desenvolvimento tecnolégico e a disseminagao de
informagdes técnicas visando o desenvolvimento
regional. '

A caracterizagdo dessas demandas passa a ser
instrumento de fundamental importancia para o
planejamento das agdes de pesquisa agropecudria e
florestal, assim como constitui importante estratégia
paraassegurar a participagao conjuntacomos diversos
segmentos de usudrios, clientes e beneficidrios paraa
sua definigao (Goedert et al., 1994).

A metodologia de prospecgao de demandas em
uso na EMBRAPA tem os seguintes objetivos:

a) Operacionalizar estudos de cadeias produtivas,
de sistemas naturais e cadeias de conhecimento,
visando identificar demandas de pesquisa e
desenvolvimento, a partirde andlise prospectiva.

b) Caracterizaras cadeias produtivas, os sistemas
naturais e as cadeias de conhecimento,
relevantes para o desenvolvimento do negécio
agricola.

c) Obter subsidios para o aprimoramento do
planejamento de agdes integradas de apoio ao
desenvolvimentoregional, integrando o enfoque
de cadeias produtivas, de sistemas, de

* Engenheiro Agrénomo, Doutor, Pesquisador da
EMBRAPA/CNPF, Colombo, PR, Brasil.

uma visao na EMBRAPA

por Vitor Afonso Hoeflich *

segmentacao de mercado, e de visdo
prospectiva. :

d) Identificar fatores que potencializem a
competitividade dos produtos e dos sistemas
naturais selecionados nos estudos.

e) Avaliarasustentabilidade (econdmica, ambiental
e social) dos sistemas estudados.

f) ldentificar os condicionantes do processo de
utilizagdo, processamento e comercializagao
dos principais produtos da regiao.

g) ldentificar as necessidades de agdes de
pesquisa, de fomento, de assisténcia técnica e
de outros instrumentos de politica voltados ao
desenvolvimento regional.

h) ldentificar oportunidades para a ampliagao de
parcerias entre os componentes do complexo
agro-industrial e as instituigdes de pesquisa
agropecudria e florestal, de assisténcia técnica
e de desenvolvimento.

A PROSPECGAO DE DEMANDAS NA
EMBRAPA: ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

Ainternalizagao do conceito e a operacionalizagao
do Sistema de Planejamento da EMBRAPA
caracterizou a necessidade de se adotar melhorias no
processode identificagao de demandas sentidas pelos
clientes e usudrios de instituigoes de pesquisa, de
assisténcia técnica e de desenvolvimento regional,
assim como de sua priorizagao.

O Conselho Assessor Regional da EMBRAPA da
Regidao Sul (CR-Sul ) em suas avaliagdes decidiu
apoiar a realizagao de estudos que promovessem a
identificagao e caracterizagao das cadeias produtivas
e dos sistemas naturais predominantes na regiao.
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As presidéncias dos Comités Técnicos Internos
(CTls) das Unidades de Pesquisa da EMBRAPA
indicaram a necessidade de se promover
aperfeicoamentos na metodologia de identificacdo de
demandas de pesquisa e na definigdo de suas
prioridades.

Os Grupos de Trabalho, que participaram do Work-
shop sobre Treinamento em Prospecgao de Demandas
promovido pela EMBRAPA na Regido Sul, também
sugeriram que o Conselho Assessor Regional dessa
Regiao sensibilizasse os integrantes dos sistemas de
pesquisa e de extensdo, e principais parceiros do
setor privado e nao governamental na definigao de
novas parcerias e nainternalizagao da metodologia de
prospecgao de demandas. Igualmente sugeriram a
elaboragao de um projeto especifico de prospecg¢ao
de demandas para aregiao, mediante a co-participagao
e comprometimento de todas as instituicées de
pesquisa, assisténciatécnica e extensao rurale érgaos
oficiais de desenvolvimento da regiao sul.

As diregoes das Unidades de Pesquisa da
EMBRAPA sediadas na regiao sul e dos Sistemas
Estaduais de Pesquisa e de Extensao Rural dos
Estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e do
Parana igualmente avaliaram a conveniéncia e
urgéncia narealizagao desse esforgo integrando-se a
essa iniciativa.

Castro et al. (1995) explicitam que “nas instituigdes
publicas em especial, a definicao de demandas
significa, no sentido mais amplo, transformar grandes
expectativas da sociedade em objetivos de trabalho
do projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), de
forma que 0 conjunto de objetivos da programagao
institucional contribua para que sejam alcangados os
objetivos maiores da sociedade”. Ressaltam, ainda,
que esses objetivos devem, indiscutivelmente, estar
sustentados em trés pilares: crescimento, equidade e
seguranga.

A importancia relativa atribuida pelo governo ou
pela sociedade a cada um desses componentes é
crucial para orientar o esforgo pela eficacia doprograma
de P&D. A grande dificuldade esta na correta
interpretagao dos conflitos sociais inerentes ao
processo de estabelecimento desses objetivos, bem
como na utilizagdo de mecanismos apropriados para
sua desagregag¢io, em objetivos de trabalho do projeto
de P&D (Castro et al., 1994).

Dessa forma, segundo esses autores, o grande
problema que se apresenta as instituigées de P&D é
responder as seguintes questoes: 1. O que é importante
pesquisar? e 2. Como alocar os recursos disponiveis,
financeiros € humanos, para atender as demandas
identificadas?

A formulagdo de respostas claras e mais precisas
a estas questoes somente sera alcangada, segundo
Castroetal. (1995), com aimplantagao de um sistema
de obtengéo e processamento de informagées, nao s6
para o estabelecimento e revisao periddica das
demandas e prioridades mas também para servir de
referencial de julgamento para os projetos de P & D.
Enfatizam esses autores que “é imperativo conhecer
os problemas das cadeias produtivas em geral e dos
sistemas produtivos, a relativaimportancia econémica
e social atribuida a eles, bem como as preferéncias do
produtor na adogao de novas tecnologias. Informagoes
devem ser levantadas sobre a estrutura e desempenho
dos mercados de produtos e insumos, para medir os
impactos dos esforgos da P & D sobre eles. Sao
também necessarias estimativas sobre custos, tempo
requerido & probabilidade de sucesso de P & D e
posterior adogdo, para que se alcancem os resultados
desejados.”

Este Sistema, proposto como resultado de
avaliagdes em grupos de estudo sobre avaliagdo da
metodologia de prospecgao de demandas, tem como
ponto de partida a realizagdao de: a. Zoneamentos
agroecolégicos e sécio-econémicos, b. Estudos sobre
a caracterizagao de cadeias produtivas e de sistemas
naturais, e sobre a caracterizagao de sistemas
produtivos e c. Andlises da estrutura do conhecimento
cientifico e tecnoldgico prevalecente particularmente
na regiao estudada.

Asbases de informagao deste Sistema constituem-
se nos seguintes elementos: a. estudos prospectivos
dos sistemas naturais da regido estudada, b. Estudos
prospectivos das cadeias produtivas predominantes
na regido, c. Estudos prospectivos dos sistemas
produtivos da regido, e d. Estudos prospectivos das
cadeias do conhecimento.

Estes estudos tem por finalidade o estabelecimento
de Cendrios normativos, que associados com os
estudos prospectivos anteriormente mencionados,
permitirdo estabelecer as prioridades de pesquisa, de
assisténcia técnica e dos demais instrumentos de
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politica de desenvolvimento para a regido objeto de
estudo. lgualmente permitirao a (re)definicao de Planos
Estratégicos das Instituigoes envolvidas nos estudos.

E importante ressaltar que os principais usos desses
estudos constituem-se nos subsidios que geram para:
1. a melhor caracterizagdo das demandas prioritarias
para a pesquisa , assisténcia técnica, etc. ; 2. a
redefinigao de politicas agricolas estaduais e regionais;
3. aelaboragao de programas estaduais e regionais
de pesquisa, assisténcia técnica e de desenvolvimento
rural, e 4. a elaboragdao de programas setoriais de
desenvolvimento do agronegdcio estadual e regional.

A Figura 1 ilustra a inter-relagao dos componentes
do Sistema de InformagGes para a definigdo de
prioridades de pesquisa e de desenvolvimento, como
anteriormente descrito.
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REFERENCIAL TEORICO DOS ESTUDOS DE
PROSPECCAO DE DEMANDAS

Agestaode ciéncia e tecnologia abrange os campos
dapesquisa basica, da pesquisa aplicada, da pesquisa
estratégica e da pesquisa adaptativa (Castro, 1994).
Destas, a pesquisa basica é a que oferece maiores
dificuldades para a prospecgao, pela sua maior ligagao
com o avango do conhecimento, de ter grande
imprevisibilidade, e por ser mais introspectiva e
limitada.

A pesquisa agropecuaria e florestal de responsabi-
lidade da EMBRAPA e das outras instituicoes do
SNPA, se apoiaprincipalmente em pesquisa aplicada,
cujo modelo de operacionalizagao ja foi perfeitamente
internalizado pelos seus pesquisadores.
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Figura 1. Inter-relag6es dos componentes do Sistema de Informagdes para a definicao de prioridades de P&D.
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Ao sediscutiraprospecgao tecnologlica napesquisa
agropecudria, sera enfocado, principalmente, esse
mecanismo de gestdo em relagado a P&D.

Os resultados obtidos em relagao a andlise
prospectiva nos levantamentos, relatados por Wright
(1994), enfatizam os seguintes pontos: 1. A
caracterizagao de demandas por tecnologias,
identificagao de possiveis inovagoes e rupturas, e
definigoes de prioridades para capacitagao de recursos
humanos, quanto aos objetivos mais importantes a
serem alcangados. 2. A caracterizagdo e evolugao
das cadeias produtivas e sistemas produtivos, evolugao
de mercados consumidores e desenvolvimento
econdmico regional sustentavel, quanto aos temas
mais relevantes a serem estudados.

Castro et al.( 1995) ressaltam que a tarefa de
caracterizagdo de demandas por tecnologias (ou
prospecg¢ao de demandas tecnoldgicas) exige um
aparato de conhecimentos que transcende o campo
disciplinar e, também, que se fundamente em trés
vertentes tedricas: 1. O enfoque sistémico. 2. O
estudo de mercados e de sua segmentagdo. 3. A
visdo prospectiva.

Lembram , a este propdsito que: 1. A teoria dos
sistemas e o enfoque sistémico sao os elementos de
unido entre as multiplas areas de conhecimento e, por
isso, oferecemimportante instrumental para avaliar as
interagGes dos muiltiplos interesses e limitagdes dos
diversos atores do processo produtivo (e os conflitos
ai envolvidos), cujas causas sdo determinadas no
campo das ciéncias biologicas, sociais e econdémicas.
2. Os conceitos e técnicas normalmente utilizados
para estudos de mercado podem ser adaptados para
operar nas condigbes particulares da pesquisa
agropecuaria e florestal, podendo ser utilizados para
distinguir os segmentos sociais especificos do processo
produtivo e determinar suas necessidades de
conhecimentos e de tecnologias. 3. A necessidade do
exame de cenarios futuros para garantir a receptividade
ao produto de pesquisa na época de sua produgéo é
uma das caracteristicas do processo de P & D, o qual
implica na existéncia de um periodo de tempo que
decorre entre a caracterizagao do problema a ser
pesquisado e a oferta da solugéo, tempo este que em
situagcdes especificas da pesquisa agropecuaria e
florestal pode levar décadas.

Nos estudos de prospecgao tecnolégica do negécio
agricola - também denominado de complexo

agroindustrial ou de agribusiness - é imprescindivel
que sejam definidas as relagoes que ocorrem dentro
dos limites das propriedades rurais bem como dos
processos interligados que propiciam a oferta dos
produtos do setoragropecuario e florestal aos diferentes
consumidores. Os distintos processos e instituicoes
ligados por objetivos comuns constituem-se em
sistemas que, por sua vez, englobam subsistemas. O
negocio agricola, o sistema mais abrangente
considerado , é composto por muitas cadeias produ-
tivas, que compdem-se de varios subsistemas.

O modelo geralde uma cadeia produtiva contempla
seus principais componentes e fluxos. Entre seus
componentes distinguem-se o mercado consumidor -
composto pelos individuos que consomenios produtos
finais - arede de varejistas e de atacadistas, aindustria
de processamento e/ou de transformagao dos produtos,
as propriedades agropecuarias e florestais - com seus
diversos sistemas produtivos agropecuarios e
agroflorestais - e os fornecedores de insumos (adubos,
defensivos, maquinas, equipamentos, e outrosbens e
servigos). Estes componentes estao relacionados a
um ambiente institucional (leis, normas e instrugdes
normativas) e a um ambiente organizacional
(instituigdes de governo, de crédito, etc.) que, em
conjunto, exercem influéncia sobre os componentes
da cadeia. A Figura 2 do anexo ilustra o modelo geral
da cadeia produtiva descrita.

Castro et al. (1995) enfatizam também que a
prospecgdo tecnoldgica é beneficiada pelo uso de
técnicas de segmentagao de mercado, similares as
utilizadas para estudos de marketing em geral.
Assinalam que a existéncia de um mercado de
tecnologias, composto pelas necessidades dos
diversos componentes da cadeia produtiva, sao os
fatores que devem motivar a geragao de projetos de
investigagdo em centros de pesquisa P & D. Estes
centros, por sua vez, geram novas tecnologias,
produtos e servigos que sado ofertados aos
componentes do mercado de tecnologias.

A aplicagao do enfoque sistémico na prospecgao
tecnoldgica, como indicado por Castro et al. (1995), é
fundamentada na utilizagao dos conceitos de sistema
edas suasferramentas de analise para a caracterizagao
de demandas. As demandas sado relacionadas as
cadeias produtivas, aos sistemas produtivos ou aos
sistemas naturais ou ecossistemas. o)
desenvolvimento agricola e as necessidades de
tecnologias para apoia-lo sdo vistos como um conjunto
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Figura 2. Modelo Geral da Cadeia Produtiva

de processos inter-relacionados, afetado por um relagGes entre os sistemas pertinentes a prospecgao
complexo de fatores que transcendem o campo de demandas e os seus mercados.

disciplinar. A interdisciplinaridade é, assim, uma

imposi¢do para o equacionamento
dessa complexidade como ressaltado
por Castro et al. (1995).
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Johnson, citado por Castro etal. (1995), ao analisar
a visao prospectiva, indica que esta pode ser
implementada com base em algumas premissas e
comferramentas correspondentes. Cita, assim, 1. As
técnicas de previsao ou os métodos extrapolativos,
quando a premissa aceita é de que o futuro é parecido
como passado; 2) Astécnicas exploratérias (cenarios,
Delphi, andlise morfolégica, modelagem, andlise de
sistemas), que procuram analisar a velocidade e
diregdo da mudanga, explorando a complexidade,
aplicdveis a premissa de que o futuro pode ser
diferente do passado. 3) As técnicas exploratérias
com uso normativo, quando a premissa aceita é de
que se pode criar um futuro desejavel.

Salientam Castro et al. (1995) e os autores que
referem em sua obra, que “a visao prospectiva, mais
do que uma tentativa de prever o futuro, objetiva
orientar a tomada de decisao presente, tendo como
premissa a existéncia de turbuléncias que provocam
mudangas sociais pela modificagao dastendéncias de
comportamento atual e passado das varidveis”.
Concluem que a visao prospectiva objetiva, emultima
instancia, “tornar o gestor comandante e nao vitima
desse processo”.

A reflexdo sobre mercado, segunda vertente que
fundamenta o estudo de prospecgéo tecnolégica, €
fundamental para a definigdo da estratégia de geragao
de tecnologia e sua posterior difusdao. Castro et al.
(1995) indicam que “a idéia central dos estudos de
mercado é que estas duas fungdes devem estar
indissociavelmente integradas, havendo perdas
quandoisto nao ocorre”. Enfatizam que “ageragao de
tecnologias ( ou ofertade produtos) que ndo se sustenta
nas necessidades reais do mercado esta fadada ao
fracasso”, ressaltando que a difusao é facil quando a
geragao foi baseada em necessidades sentidas por
determinada parcela do mercado de tecnologia.

Os referidos autores sustentam que a prospecgao
tecnoldgica é beneficiada pelo uso de técnicas de
segmentagado de mercado, similares as utilizadas em
estudos de marketingemgeral. Assinalam a existéncia
de um mercado de tecnologias, composto pelas
demandas dos diversos componentes do mercado de
tecnologia, completando o ciclo. A Figura 4 indica a
interagao entre a cadeia produtiva e o mercado de
tecnologia de um centro de P & D.

. N I .
PROPRIEDADE //Xs\ i

AGRICOLA

SIST. Processa-
PROD. mento
1,2,3,n distria)
fe 1. ts

nwoIcnz -~

MERCADO

CONSUMI-
Comerciall-| Comarclall- :> DOR
zacdo zagdo '
( Atacodiste) (Varejista) | '/

/

MERCADO DE TECNOLOGIA

]&}/v{*/// .

[ Oferta l Demanda
CENTRO
NOvos Projetos
TPS | PeD

Oportunidades ¢
Ameagas

Figura 4. A cadeia produtiva e o mercado de tecnologia de um Cenro de P & D
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MATERIAL E METODO EM USO NA
PROSPECGAO DE DEMANDAS DA REGIAO SUL
DO BRASIL

Ametodologia de prospecgao de demandas utiliza-
da na EMBRAPA consiste na operacionalizagdo das
etapas do seu modelo de caracterizagao e avaliagao
de demandas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),
detalhadas nos trabalhos de Castro et al. (1994),
Johnson & Marcovitch (1994), Wright (1985, 1994), e
no Manual Metodolégico para a Prospecgao de
Demandas Tecnoldgicas (Castro et al., 1995).

A metodologia proposta contempla a identificagdo
e priorizagao de demandas das instituigoes de geragao
e transferéncia de tecnologias a partir do conceito de
prospecgao de demandas. Inclui, também, o enfoque
sistémico na prospecgao tecnolégica, bem como a
conceituagdo do negdcio agricola, das cadeias e
sistemas produtivos e da segmentagao do mercado
de tecnologia.

Contempla , ainda, o uso e a caracterizagao de
sistemas naturais, de cadeias produtivas e de sistemas
produtivos, onde o enfoque empregado dependera da
missao especifica de cada uma das instituicoes
envolvidas no processo.

Acaracterizagaodas cadeias produtivas do comple-
xo agro-industrial e dos sistemas naturais mais repre-
sentativos da Regido Sul seguirao as orientagdes
constantes dos conjuntos metodolégicos constantes
do Manual Metodolégico para a Prospecgdo de
Demandas Tecnolégicas (Castro et al., 1995).

Estes conjuntos metodolégicos definem as
seguintes etapas para a caracterizagao dos sistemas
naturais:

1. Definigao dos limites dos sistemas naturais.

2. Definicao dos objetivos sociais dos sistemas
naturais.

3. Caracterizagaodos sistemas naturais; definigao
dos ciclos naturais; componentes e variaveis
criticas.

4. Caracterizagao Da Interferéncia Antrépica
(Sistemas Extrativos, Sistemas Produtivos,
Poluigao/Degradagao).

5. Determinagdo Dos Parametros Atuais/Futuros
Da Sustentabilidade.
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6. Definigdo De Oportunidades E Ameagas A
Utilizagao Dos Sistemas Naturais.

7. Definicao de demandas tecnoldgicas.

O conjunto metodolégico para a caracterizagao
das cadeias produtivas do complexo agro-industrial
estabelece as seguintes etapas:

1. Definigao dos sistemas produtivos pelos seus
objetivos.

2. Importancia relativa das cadeias produtivas em
relagdo ao complexo agro-industrial.

3. Definigao de limites (fronteiras) da cadeia
produtiva; sua caracterizagao geral.

4. Definigadodos componentes da cadeia produtiva
e das suas variaveis criticas.

5. Mensuragao de eficiéncias internas e geral das
cadeias produtivas; identificagao de limitagdes.

6. Prospecgao do impacto atual e futuro das
limitagbes sobre eficiéncia, equidade, e
qualidade da cadeia produtiva.

7. Definigao de demandas atuais e prospectivas
da cadeia produtiva.

A cada um destes conjuntos metodoldgicos estao
associadas matrizes especificas, com indicagao de
seus conteudos e de métodos e técnicas apropriadas
acadafase do estudo. Estes conjuntos metodolégicos
constituem-se em guias de referéncia para a
implementacdo e acompanhamento dos estudos
prospectivos de demandas tecnolégicas.

IMPLEMENTAGAO DA METODOLOGIA E
ESTRATEGIAS DE AGAO PARA ESTUDOS DE
PROSPECGAO DE DEMANDAS NA REGIAO SUL
DO BRASIL.

Os estudos propostos constituem-se em exercicios
paraa validagao da metodologia apresentada durante
o Workshop de Prospecgao de Demandas promovido
pela EMBRAPA, em abril de 1995, no Centro Nacional
de Pesquisas de Florestas (CNPF), em Colombo - PR.

Durante a execugao dos estudos de cadeias e de
sistemas naturais, se utilizara de consultores existentes
na sede da EMBRAPA e na Fundagao Instituto de
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Administracao conveniada com a Universidade de
Sao Paulo (FIA/USP), aos quais competira o
acompanhamento e avaliagdo metodolégica e
operacional do trabalho, bem como participagdao na
fase de andlise critica dos resultados obtidos.

Apds o término de cada prospecgao realizada, os
resultados obtidos serdo enviados para as Instituigoes
de Pesquisa, de Assisténcia Técnica e de
Desenvolvimento, como subsidio para areformulagao
de atividades que visem o atendimento das
necessidades e demandas identificadas.

A Estratégia de Agao dos estudos tem obedecido
as seguintes etapas:

1. Definigao das equipes estaduais de compati-
bilizagao interinstitucional e interestadual das
atividades dos estudos.

2. Definigao dos objetivos e limites de cada estudo
de cadeia produtiva e sistema natural.

3. Elaboragao de relatorio inicial para avaliagao
critica dos resultados obtidos nos estudos de
cada cadeia produtiva / sistema natural.

4. Estudo detalhado das cadeias produtivas e dos
sistemas naturais.

5. Elaboragao de relatério intermediario para
avaliagao critica dos resultados obtidos nos
estudos de cada cadeia produtiva / sistema
natural.

6. Elaboragao de subprojetos para prospecgao de
demandas de cadeias produtivas oude sistemas
naturais nao contemplados nos estudos iniciais.

7. Analise critica dos resultados obtidos em cada
estudo.

8. Compatibilizagao das agdes interinstitucionais
de pesquisa e desenvolvimento.

9. Elaboragao de relatério final das atividades
realizadas.

10. Realizagao de Seminario Regional de Pros-
pec¢ao de Demandas.

Na primeira fase da validagao da metodologia de
prospecgdo de demandas, como atividades piloto,
foram contempladas as seguintes agoes:

1. Coordenagao para o desenvolvimento metodo-
Iégico e operacional dos estudos. .

2. Estudos de caracterizagao das cadeias produ-
tivas de aves, de erva-mate, de maga, de milho,
de soja, de suinos e de trigo para a regiao sul
do Brasil.

3. Estudos de caracterizagao do sistema natural
de terras baixas do sul do Brasil.

A estratégia para a implementagao das agdes de
caracterizagdo das cadeias e do sistema natural
envolvera a participagao das unidades da EMBRAPA
easInstituigoes Estaduais de Pesquisa e de Assisténcia
Técnica e de Extensao Rural sediadas na Regido Sul
e que integram o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria - SNPA, coordenado pela EMBRAPA.

Essas Instituigdes sao responsaveis pela geragao
dos conhecimentos relacionados as cadeias produtivas
do setor agropecuario e florestal e aos sistemas
naturais, assim como sd@o entidades diretamente
envolvidas nas diversas fases da disseminagdo dos
conhecimentos produzidos visando o desenvolvimento
agropecudrio e florestal (Goedert, 1994).

A execugdo dos estudos, pela sua complexidade e
magnitude, estd sendo objeto de um esforgo
interinstitucional do qual participarao, nas diversas
fases dos estudos, os seguintes Organismos:

a. Secretarias de Agricuitura e do Abastecimento
dos Estados do Parana, de Santa Catarina edo
Rio Grande do Sul e seus departamentos
vinculados, organismos de Politica Agropecudria
e Florestal, como o Departamento de Recursos
Naturais Renovaveis da Secretaria de Agricultura
e do Abastecimento do Rio Grande do Sul e do
Departamento de Economia Ruralda Secretaria
da Agricultura e do Abastecimento do Parana.
Estas Instituigdes usufruirao dos resultados
dos estudos na medida em que os mesmos lhes
fornecerem subsidios para melhor definirem as
Politicas Agricolas Estaduais.

b. Instituicoes de Assisténcia Técnica e de
Extensao Rural dos Estados do Parand, de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, a saber:
EMATER-Parana, EPAGRI e EMATER-RS.
Estas Instituigdes se motivaram a participar do
esforgo conjunto, na medida em que vislum-
braram a possibilidade de obterem informagoes
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mais precisas sobre as necessidades do setor
agropecuario e florestal, no que diz respeito as
transformagdes tecnolégicas, assim como na
formulagao de seus planos de agao integradas
com as demais instituigdbes de pesquisa e de
desenvolvimento do setor agro-industrial e
florestal.

c. Instituicoes de Pesquisa sediadas na Regiao
Sul, a seguir nominadas: Fundagao Estadual
de Pesquisa Agropecuadria - FEPAGRO (RS);
EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria
e Extensao Ruralde Santa CatarinaS.A.; IAPAR
- Instituto Agrondmico do Parana; Centro
Nacional de Pesquisa de Florestas - CNPF /
EMBRAPA; Centro Nacional de Pesquisa de
Soja-CNPSo/ EMBRAPA; Centro Nacional de
Pesquisa de Suinos e Aves - CNPSA/
EMBRAPA; Centro Nacional de Pesquisa de
Trigo - CNPT/ EMBRAPA; Centro Nacional de
Pesquisade Uva e Vinho - CNPUV/EMBRAPA,;
Centro de Pesquisa Agropecuaria de Clima
Temperado - CPACT/ EMBRAPA. Estes
organismos, entre os principais agentes dos
estudos e usuarios de seus resultados dos
estudos, decidiram a participar dos estudos de
prospecgao por entenderem da necessidade
de melhor identificar os problemas a serem
pesquisados e, assim, melhor qualificar suas
propostas de P & D.

d. Universidades.

e. Entidades de representagdo empresarial e dos
trabalhadores da agricultura e do setor florestal.

A participagao das Universidades e das entidades
de representagao empresarial e dos trabalhadores
tem sido efetivada a medida do avango de cada
estudo proposto, visando fortalecer as agdes de
integragao interinstitucional do setor publico agricola
de cada Estado da Regiao Sul.

Aimplementagao das agdes dos estudos propostos
tem sido antecedida por treinamento metodolégico
oferecido as equipesinterinstitucionais de cada estudo.

Durante a execugao dos estudos serdo realizadas
reunies técnicas de acompanhamento e de avaliagao
do progresso de cada estudo, assim como serao
oferecidos treinamentos complementares e
adequados as necessidades de cada fase dos
trabalhos.
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Vale ressaltar que as Instituigdes participantes dos
estudos, identificaram na metodologia proposta uma
oportunidade de melhor caracterizarem os problemas
dos usuarios a quem deveriam destinar seus esforgos
institucionais. Em assim procedendo, a despeito de
possiveis dificuldades a serem enfrentadas no decorrer
da implementagao dos estudos, concluiram pela
extrema conveniéncia de se obter uma mais adequada
caracterizagao das cadeias produtivas e dos sistemas
naturais mais relevantes para a Regiao Sul.

REPERCUSSAO E RESULTADOS ESPERADOS

As repercussoes esperadas com a realizagao dos
estudos de cadeias produtivas e de sistemas naturais
em desenvolvimento na Regido Sul sao:

- Permitiridentificar commaior clareza e exatidao
as demandas emanadas das necessidades dos
diferentes segmentos da sociedade, que
compdem as cadeias produtivas e os sistemas
naturais estudados.

- Subsidiar as instituicoes do Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecudria - SNPA de forma a
que possuam melhor referencial para a
elaboragao de projeto de pesquisa e de
desenvolvimento mais adequados as
expectativas da sociedade.

- Oferecer subsidios para o aprimoramento da
metodologia de prospecgao de demandas.

- Implementar agdes que envolvam a multi-
disciplinaridade e a interinstitucionalidade
voltadas para um melhor atendimento das
demandas da clientela @ dos usudrios das
Instituicoes de Pesquisa, de Assisténcia Técnica
e de Desenvolvimento.

- Subsidiar a formulagao ou a reformulagao dos
Planos Diretores das Instituicoes de Pesquisa
do SNPA e dos Organismos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural.

- Contribuir para o desenvolvimento setorial,
regional e nacional dos produtos estudados.

- Consolidar a competéncia do SNPA no desen-
volvimento de metodologia e dos processos de
caracterizagao de demandas tecnoldgicas.

- Oferecer subsidios para a consolidagdo do
modelo de P&D em uso nas Instituigoes de
Pesquisa.
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Pelo exposto, cabe ressaltar que os resultados a
serem obtidos nao sé deverao servir a Instituigées de
Pesquisa - como a EMBRAPA, os Institutos e Empre-
sasdos Sistemas Estaduais de Pesquisa, e as Universi-
dades - mas também aos organismos responsaveis,
oferecendo-lhes subsidios para a formulagdo de
politicas comerciais e tecnolégicas adequadas ao
desenvolvimento estadual ou regional e, também,
para o planejamento e execugdao de agbes de
assisténcia técnica, de extensao rural e de fomento
agropecuario e florestal. Estes subsidios serdo
elaborados a partir da caracterizagdo das cadeias
produtivas e dos sistemas naturais e da identificagao
de suas oportunidades e ameagas, tendo também
como referéncia as sua relagdes com os paises que
integram o MERCOSUL.
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Avaliacao dos impactos socioecondmicos

da pesquisa agropecuaria

por Antonio Flavio Dias Avila *; Elmar Rodrigues da Cruz *

ABSTRACT

Socioeconomic impact evaluation of agricultural
research

This paper summarizes the major evaluation
methods of socioeconomic impacts of agricultural
research utilized in EMBRAPA over the last fifteen
years, together with a brief description of the main
applications. ltalso covers the new trends in agricultural
research socioeconomic evaluation. Special reference
is given to i) a computerized package applicable to any
situation subject to quantitative evaluation; ii) the
recommended approach to evaluate technologies
directed to sustainable agriculture; iii) the need to
develop methods specifically designed social impact
evaluation and iv) the recommendations for the training
of socioeconomists to face these new challenges.
After reading this paper, it is hoped that the reader
become acquainted with EMBRAPA's experience in
socioeconomicimpact evaluation, the methods utilized
and the most important applications. Since this is a
complex task, and EMBRAPA is firmly committed to it,
any suggestions for its improvement, and for future
research topics will be welcome.

INTRODUGAO

Avaliar os impactos sociais e econdmicos da
pesquisa agropecuaria é tarefa complexa, dada a
diversidade do “produto” resultante de tal atividade e
suas interrelagées com outras politicas de governo ou
setores da economia. Os “produtos” gerados podem

* Pesquisadores da EMBRAPA.

e José P. Ramalho de Castro *

traduzir-se num enriquecimento dos conhecimentos
iniciais em novas técnicas ou métodos de produgao,
numa melhor qualidade de vida, numa melhoria na
capacitagao profissional e ainda por outras classes de
resultados, como melhor status outao somente insumo
parapesquisas futuras. Poroutrolado, na atividade de
pesquisa agricola, a maior parte das tecnologias
geradas tem o carater de “bem publico”, e portanto, de
livre acesso, isto é, beneficiam a sociedade, mas nao
geram retorno financeiro direto para a institugao que
desenvolveu a tecnologia.

Além disso, o conhecimento cientifico gerado pela
pesquisa agropecuaria flui facilmente entre as
diferentes instituigdes, tais como as universidades,
institutos, empresas, estagdes experimentais e centros
nacionais e internacionais de pesquisa. Esta
diversidade do produto da pesquisa e a fluidez do
conhecimento entre as instituiges cientificas fazem
comque atarefade avaliagao doimpacto das atividades
de pesquisa constitua algo extremamente complexo.

No processo de mensuragao dos beneficios da
pesquisa um aspecto importante é o referente aos
efeitos da transferéncia de conhecimentos, os quais
podem ocorrer internamente ou externamente a area
de influéncia da instituicao (“spill-in” e “spill-over”,
respectivamente). Estes efeitos sao resultantes da
limitagdo das empresas em um mesmo ramo (legais
e ilegais) de idéias, processos e inovagdes em geral,
entre os diversos setores e regides e até mesmo entre
paises.

No caso da pesquisa agropecudria cujo produto,
em geral, nao é patenteavel, os conhecimentos se
originam em universidades, instituigdes de pesquisa
publicas e privadas e tambén produtores, podem ir e
vir de uma fonte a outra sem nenhum controle. Por
isso, é grande a dificuldade de estabelecer qual é a
propor¢ao dos méritos que devem ser atribuidos a
uma instituicao ou fonte de financiamento.
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A avaliagao de participag6es externas a instituigao
ouprograma é dificultada quando ela ocorre no passado
(inicio do processo de geragao), ou mesmo em outro
pais. Na literatura, em geral, tém sido consideradas
estas participagdes como “bens gratuitos”, o que pode
provocar uma subestimagao dos custos da pesquisa
e, portanto, superestimar o impacto gerado pela
instituigao que esta sendo avaliada (Avila etal., 1985).

Ointercambio entre osinvestigadores das diferentes
instituicoes de pesquisa torna ainda mais complexa a
quantificagdo dos custos. Foram utilizados varios
critérios com o intengao de isolar as participagées de
outras institugdbes no programa de pesquisa da
instituicdo sob avaliagdo. Entre os exemplos
disponiveis, pode-se citar os trabalhos de Sundquist et
al. (1981), Kahlon etal. (1977) e Cruz et al. (1982). Em
todos os casos, os autores tentaram ratear os beneficios
das tecnologias segundo a participagao das diversas
institugées envolvidas nos programas de pesquisa
sob avaliagao.

Na avaliagao doimpacto dos resultados da pesquisa
agropecuaria, outro aspecto que exige também uma
atengdo especial é o referente ao tempo transcorrido
entre os gastos na geragao da tecnologia e os efeitos
desta tecnologia em seus diversos niveis (produtor,
consumidor, ambiente etc.). Segundo Evenson (1977),
o periodo de tempo entre a geragdo e a adogdo da
tecnologia gerada pela pesquisa agropecuariagiraem
torno de, pelo menos, trés anos; e o periodo médio
entre a aparigao dos primeiros resultados e a maxima
adogao por parte dos agricultores estaria em torno de
sete anos.

Tendo em conta estas caracteristicas do processo
de adogao, determina-se o periodo de tempo a ser
usado na avaliagdao, em que apenas os custos da
pesquisa sdo considerados. Emtal periodo, inexistirao
beneficios, portanto, o fluxo de beneficios econémicos
liquidos sera negativo. Eventuais beneficios que
tenham sido gerados neste periodo devem ser
atribuidos a inversées realizadas anteriormente por
outras instituigées.

Deve-se ainda levar em conta que, a partir de um
certo tempo, a tecnologia torna-se obsoleta e é
substituida por novas tecnologias mais eficientes ou
mais produtivas. A partir do momento em que a
tecnologia comega a ser substituida, inicia seu periodo
de “obsolescéncia”, que pode ser curto ourelativamente

-longo, dependendo do dinamismo da agricultura, do

tipo de tecnologia e do nivel da pesquisa.

Neste capitulo, sao realgados os principais métodos
ou enfoques metodoldgicos usados na avaliagao de
impacto da pesquisa agropecuaria. Analisa-se com
maior profundidade, a experiéncia recente da
EMBRAPA, bem como as novas tendéncias de tais
estudos no ambito da empresa (avaliagéo “ex-ante” de
impacto econdmico de projetos e programas, avaliagao
dos impactos sociais e ambientais, andlise de
sustentabilidade da atividade agricola etc.).

METODOS DE AVALIAGAO DE IMPACTO DA
PESQUISA AGROPECUARIA

Na avaliagdao dos impactos da pesquisa
agropecuaria, aliteratura tem mostrado que os métodos
mais utilizados tém sido os seguintes: a) enfoque do
excedente econdémico; b) enfoque econométrico
(fungdes de produgao ou de produtividade, fungdes de
oferta, lucro ou custo, método de decompasigdo etc.).

Enfoque do Excedente Econémico

Usando-se o conceito de excedente econémico
pode-se estimar o beneficio econémico gerado pela
pesquisa ao nivel de um determinado produto. Para
tal, deve-se usar os coeficientes de elasticidade-prego
da oferta e da demanda do produto avaliado, ataxade
deslocamento da curva de oferta resultante da adogao
de inovagdes tecnologicas, usando-se o enfoque do
excedente econémico.

Para calcular a area correspondente ao excedente
econdmico na Figura 1 (area ABC + &rea ACO),
Hayami & Akino (1977) utilizaram a seguinte férmula:

onde:

K = taxa de deslocamento da curva de oferta;
Pm Qm = valor anual da producgao;

b = elasticidade da demanda;

n = elasticidade da oferta.
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Figura 1. Efeitos da adogdo de inovagdes sobre a oferta em um dado produto.

A taxa de deslocamento (k) da curva de oferta,
como resultado da pesquisa, em geral, tem sido
calculada utilizando-se as diferengas de rendimento
entre as variedades tradicionais e as variedades
melhoradas criadas pelas pesquisa, e as percentagens
da area cultivada com as novas variedades.

Numa avaliagao de impacto de uma instituigao de
pesquisa agropecuaria ou de um programa de
pesquisa, o ideal sera ter uma taxa “k” para cada ano
do periodo de andlise, entretanto, na maioria dos
estudos realizados, isto nao tem sido factivel, dada a
inexisténcia de dados anuais sobre a superficie
semeada e rendimentos das variedades tradicionais e
melhoradas.

A vantagem no uso do enfoque do excedente
econdmico é que ele permite ainda que se faga uma
distribuigao dos beneficios econémicos da pesquisa
entre produtores e consumidores. A magnitude do
excedente dos produtores e dos consumidores vai
depender do tipo de produto que esta sendo objeto de
avaliagao, uma vez que os excedentes dependem da

magnitude dos coeficientes de elasticidade,
especialmente da demanda. Assim, por exemplo,
sabe-se que os produtos de exportagdo tém maiores
coeficientes de elasticidade da demanda, o que significa
que um maior nivel do excedente econémico termina
emmaos dos produtores destes produtos (soja, cacau,
café, entre outros).

Na maioria das avaliagées de impacto desenvol-
vidas na EMBRAPA, foi utilizada uma variante do
conceito de excedente econémico para o calculo dos
beneficios, onde se supunha uma curva de demanda
perfeitamente elastica e uma curva de oferta agregada
(St) vertical. O uso de tal hipétese implica assumir que
odeslocamento da curva de oferta para a direita (Sm),
como conseqiéncia da adogdo de resultados da
pesquisa, nao afeta o indice agregado de pregos
agricolas (Pt=Pm). Neste caso os beneficios da
pesquisa ficariam somente em maos dos produtores.
Os consumidores se beneficiariam da maior
disponibilidade de produtos, mas nao se apropriariam
dos beneficios econémicos gerados pela pesquisa
(Figura 2).
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Precos

St

Sm

Quantidade

Figura 2. Efeitos da adogdo de inovagées tecnoldgicas com oferta vertical e
demanda horizontal.

Esta hipétese de comportamento da oferta e de
demanda foi adotada inicialmente por Tosterud et al.
(1973) e por Kislev & Hoffmam (1978). Neste caso, os
autores estimam os beneficios econémicos apenas ao
nivel dos produtores.

Enfoque Econométrico

Neste grupo estao os estudos em que os autores
usaram modelos econométricos para avaliar oimpacto
dapesquisaagropecudria. Sao os casos das avaliagdes
baseadas no uso de fung¢des classicas de produgéao ou
de produtividade, ou suas variantes, ou das chamadas
meta-fungées de produgdo, onde varidveis, como
escolaridade e extensao, sao incorporadas a fungéo
agregada de produgao.

Em tais fungdes de produgdo, a pesquisa
agropecudria é incluida no modelo econométrico como
variavel independente, medida em termos de
investimentos, artigos publicados etc., junto com as
demais variaveis tradicionais em estudo deste tipo
(relagdes de pregos de insumos fertilizantes, terra,
produto etc.), area cultivada no ano anterior, indices
climaticos ou de qualidade da terra, entre outras
(Silva, 1984). No Brasil, os estudos desenvolvidos
usando tal método, na maioria dos casos, tém sido
conduzidos em Sao Paulo (Silva, Fonseca & Martin,

1980; Silva, 1984; Vicente, 1990; e Silva, Caser &
Vicente, 1993, entre outros).

Dada a desvantagem que apresenta este método,
por colocar na mesma fungdo de produgdo, como
variaveis explicativas das variagoes na produgao ou
na produtividade (no caso mais comum, rendimento
por unidade de darea), varidveis endégenas (pregos,
por exemplo), com varidveis exégenas -(pesquisa,
extensao, escolaridade etc.), mais recentemente surgiu
uma alternativa metodoldgica interessante. O método
de decomposi¢ao, também econométrico, permite
separar na andlise as varidveis exdégenas das
endbgenas, através de uma decomposig¢ao da fungao
de produgao, dai a suadenominagao (Evenson, 1992).

Em tal método a decomposigao é feita calculando-
se um indice de produtividade total (“Total Factor
Productivity”), onde sao incluidas todas as variagdes
nas quantidades e pregos dos principais produtos e
insumos, num dado periodo. Numa segunda etapa, é
estimada uma fungdo de produgao tomando-se tal
indice como varidvel dependente e, como varidveis
independentes, aquelas varidveis exégenas acima
citadas: pesquisa, extensao, escolaridade etc.

As taxas de retorno da pesquisa, no caso dos
estudos baseados em fungdes de produgdo, sao
estimadas a partir dos produtos marginais da variavel
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pesquisa. Saochamadas de “taxas internas marginais
de retorno”.

EXPERIENCIA EM AVALIAQAO DO RETORNO
DOS INVESTIMENTOS NA EMBRAPA

Avaliagoes de retornos dos lnvestlmentos em
pesquisa

OQuadro 1 apresentauma sfntese comas principais
avaliagoes de impacto econémico desenvolvidas no
ambito da EMBRAPA. Desde o estudo pioneiro de
Cruz, Palma & Avila (1982), até o mais recente
EMBRAPA (1994), foi usada a mesma metodologia
para avaliar a rentabilidade dos investimentos em
pesquisa na Empresa. Foi usado o enfoque do
excedente econdémico com a hipétese de demanda
perfeitamente eldstica e oferta inelastica, conforme ja
detalhado.

Na experiéncia da EMBRAPA, é importante
destacar dois aspectos metodoldgicos: a) o processo
de calculo usado para estimar os beneficios
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econdmicos gerados pelas tecnologias por ela
desenvolvidas; b) o procedimento adotado para estimar
a participagdo da Empresa e de outras institugGes na
geragao etransferénciade cada tecnologiaoonsiderada
nas avaliagoes.

1

Estimativa dos beneficios econémicos

Em primeiro lugar, foi realizado, em cada centro de
pesquisa, um inventario completo das tecnologias
geradas ou adaptadas pela Empresa e relacionadas
com o objeto da avaliagdo (EMBRAPA como um todo,
treinamento de recursos humanos, projeto BIRD |,
Pesquisa no CNPSoja etc.) e que ja estavam sendo
adotadas pelos produtores. As novas tecnologias
geradas, mas ainda nao adotadas pelos produtores,
nao foram incluidas em nenhuma das avaliagdes
constantes do Quadro 1- Em segundo lugar, os
beneficios econdmicos gerados pela EMBRAPA foram
calculados em termos da renda adicional obtida pelos
produtores, no nivel de cada uma das tecnologtas ou
conjunto delas (sistema.de produgao) constantes do
inventario, comparativamente a receita que eles
obtinham usando a tecnologia anterior (tradicional).

Quadro 1. Sintese das avaliagbes de impacto econdmico das pesquisas da

EMBRAPA.
Autores Tipo de avaliagdo Periodo TIR (%)
Cruz, Palma & Avila (1982) Pesquisa na EMBRAPA: 22-43
Investimentos totais 1974/92 |42
Capital fisico 1981
Cruz & Avila (1983) Projeto BIRD | 1977/82 |20
(Banco Mundial) 1977/91 |38
Avila, Borges- Andrade, Irias & | Investimentos em treinamento: capital humano EMBRAPA | 1974/96 | 22-30
Quirino (1984)
Roessing (1984) Pesquisa no CNPSoja 1975/82 | 45-62
Ambrosi & Cruz (1984) Pesquisa no CNPTrigo: Investimentos totais Capital fisico 1974/82 | 59-74
Avila, Irias & Veloso (1985) Projeto PROCENSUL | (BID): Pesqulsa EMBRAPA 1977/96 |27
‘ Pesquisa Centro-sul 1974/96 |38
Barbosa, Cruz & Avila (1988) | Investimentos em pesquisa na EMBRAPA: reavaliacéo 1974/96 | 34-41
Kitamura et al. (1988) Pesquisa da EMBRAPA: Regido Norte 1974/96 |24
Santos et al. (1988) Pesquisa da EMBRAPA: Regido Nordeste 1974/96 |25
Teixeira et al. (1988) Pesquisa da EMBRAPA: Regido Centro-Oeste 1974/96 |43
Lanzer et al. (1988) Pesquisa da EMBRAPA: Regido Sul 1974/96 | 45
Barbosa, Avila & Motta (1988) | Projeto BIRD Il (Banco Mundial) 1982/87 |43
Kahn & Souza (1991) Pesquisa de mandioca do CNPMF 1974/90 | 29-46
Dossa & Contini (1994) Pesquisa do CNPSoja: reavaliagdo 1987/93 |65
EMBRAPA (1994) Produtividade da EMBRAPA 1987/93 | (%)

(*) Nao foi estimada taxa intema de retomo.
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Os beneficios liquidos adicionais foram estimados
ao nivel de campo (dados reais), ou seja, nao foram
usados dados de analises econdmicas baseadas em
resultados experimentais (dentro dos centros de
pesquisa) e, portanto, potenciais. Este procedimento
reduziu muito os riscos de superestimagao dos
beneficios da pesquisa da EMBRAPA, que seriam
muito altos caso fosse usado o enfoque do excedente
econdmico em sua versao tradicional (coeficientes de
elasticidade-prego da demanda e da oferta, taxa de
deslocamento “k” da oferta etc.).

Para estimar os beneficios econémicos ao nivel do
produtor, foram usadas informagées de unidades
demonstrativas em campos de agricultores, dados de
acompanhamento de produtores e levantamentos de
dados ao nivel de campo, além da colaboragdo de
informantes qualificados (extensionistas publicos e
assessores técnicos privados, em especial). Estes
levantamentos e entrevistas foram realizados para
conhecer as reais condigées em que cada tecnologia
estava sendo adotada (uso de insumos, coeficientes
técnicos, pregos pagos e recebidos etc.). Tal
informagdo foi usada para calcular os beneficios
econdmicos por hectare ou cabega animal,
comparativamente a tecnologia anteriormente usada
pelos produtores. Em segundo lugar, foi estimada a
taxa de adogao de cada uma das tecnologias geradas
pela EMBRAPA, através dos setores de difusao de
tecnologia dos centros de pesquisa da Empresa. Para
tanto, os centros contaram com informag6es obtidas
junto ao servigo de extensao rural (publico e privado)
onde cada tecnologia estava sendo adotada para
fazer suas estimativas das respectivastaxas de adogao.
As estimativas das taxas de adogao incluiam anos
passados (inicio da adogao), presente e potencial de
adogao futura (em geral, para os préximos trés anos),
os quais permitiram aos autores estimar o fluxo anual
de beneficios econdmicos, multiplicando-se os dados
de impacto econdmico unitario (renda liquida adicional
por hectare ou cabega) pelas taxas anuais de adogao.

Participagao da EMBRAPA na geragao das
tecnologias objeto da avaliagao

Para estimar a participagao liquida da EMBRAPA
nageragao e transferéncia de cadaumadastecnologias
consideradas nas avaliagdes (exclusado de beneficios
economicos atribuidos a esforgos de outras institui-
¢oes), todos os autores usaram de um mesmo procedi-

mento metodolégico: o julgamento de cada equipe
técnica envolvida. Neste caso, os pesquisadores da
Empresa foram solicitados a estimar, em termos
percentuais, a participagao da EMBRAPA e de outras
instituicdes na geragao ou adaptacgao e transferéncia
de cada uma das tecnologias, consideradas “produto”
total ou parcial do objeto de avaliagdo (Empresa,
programa de pesquisa, centro, projeto internacional
etc.). Com tal procedimento, os autores buscaram
isolar os impactos na renda do produtor atribuidos a
outras instituicoes pelas suas participagées em
diferentes fases da geragao ou transferéncia de cada
uma das tecnologias usadas para quantificar os
beneficios econdémicos. No caso da pesquisa da
EMBRAPA, na maioria das tecnologias geradas ou
adaptadas, tem havido participagdo externa dado o
alto grau de intercambio técnico-cientifico que
caracteriza o programa desenvolvido pelos centros de
pesquisa da Empresa, envolvendo os sistemas
estaduais de pesquisa (institutos e empresas), as
universidades e centros internacionais, como o CIAT,
IRRI e o CIMMYT, por exemplo.

A pesarda subjetividade do procedimiento metodo-
I6gico usado para estimar a participagao externa, com
oriscode provocar um viés no sentido do favorecimento
da Empresa na estimativa dos beneficios econémicos,
os autores que o adotaram admitem que é preferivel
tentar quantificar tal participacao do que atribuir a
EMBRAPA a totalidade dos beneficios. Na realidade,
a participagao externa situa-se entre 0% e 100%,
variando de acordo com o volume de esforgo dispendido
antes ou durante a geragao de cada tecnologia. Para
minimizar as possibilidades de distorgao a favor da
EMBRAPA, sempre que tal consulta foifeita, os autores
enfatizaram a necessidade do envolvimento de todaa
equipe técnica envolvida, inclusive o setor de difusao
de tecnologia dos centros de pesquisa.

Transferéncias inter-regionais de tecnologia

Transferéncias inter-regionais: alguns
conceitos

Considera-se como transférencia inter-regional a
transferéncia tecnolégica de um estado, regiao ou
pais, onde foi gerada a tecnologia, para outro estado,
regiao ou pais. Tal transferéncia tecnoldgica ocorre,
segundo Cruz & Evenson (1989), em trés diferentes
niveis: direta, semidireta e indireta.
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a) Transferéncia Direta —~ Ocorre através de
tecnologias tipicamente de carater horizontal,
com uma quase imediata utilizagdao pelos
produtores mais dinamicos, modernos e
innovadores. O impacto é mais rapido e inclui
novas técnicas como, por exemplo, manejo e
conservagdo de solo, manejo integrado de
pragas, redugao no uso de nitrogénio e utilizagdo
deinoculantes em sementes. Os impactos deste
tipo de tecnologia sao tipicamente resultantes
de umaredugao nos custos de produgéo (menor
uso de defensivos, por exemplo).

b) Transferéncia Semidireta — No caso de
transferéncia semidireta, as tecnologias sao
tipicamente verticais, de um caréater genético.
Estas tecnologias necessitam uma fase
intermediaria para adaptagdo local. Seus
impactos tém um retardamento de alguns anos
para aparecer. Estas tecnologias, depois do
periodo de adaptagao, tem dois diferentes tipos
de impactos: a) aumento nos rendimentos, pelo
uso, por exemplo, de novas variedades mais
produtivas; b) redugao dos custos de produgao,
pelo uso, por exemplo, de novas sementes mais
resistentes a doengas e pragas. No caso de
novas variedades, a maioria delas requer um
uso adicional de fertilizantes ou defensivos para
controle de doengas ou pragas. Esta restrigao
limita o uso deste tipo de tecnologia e somente
os produtores que dispdem de capital para
comprar os insumos podem se beneficiar. No
segundo caso, o potencial de adogdo é mais
amplo. As sementes mais tolerantes a seca
podem ser usadas por pequenos produtores,
com baixa disponibilidade de capital.

c) Transférencia Indireta — Este tipo de tecnologia
corresponde a transferéncia de conhecimento
em pesquisa agropecudria. Neste caso, novos
métodos de pesquisa sao transferidos através
de: a) visitas de especialistas ou servigos de
consultoria; b) capacitagao e treinamento de
pesquisadores nacionais; c¢) desenvolvimento
de projetos cooperativos de pesquisa
agropecuaria, onde as metodologias sao
transferidas entre estados e paises; d) uso de
novas alternativas de pesquisa que resultam
um salto qualitativo da pesquisa nacional ou
estadual, como biotecnologia, por exemplo.
Estes impactos indiretos nao sao mensuraveis
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ao nivel de produtor no curto e médio prazos,
mas seus impactos no longo prazo sao muito
mais fortes e sustentaveis que os outros dois
tipos de tecnologia discutidos acima.

"Spill-over” de tecnologia na
agricultura brasileira

Para efeitos de planejamento da politica tecnolégica,
a instituicao de pesquisa necessita .de informagdes
sobre a ocorréncia ou nao de transferéncias inter-
regionais de resultados de pesquisa. Caso nao esteja
ocorrendo nenhuma transferéncia de tecnologias
poupadoras de terra (exemplo, novas variedades mais
produtivas), entao as unidades de pesquisa em cada
regiao poderiam necessitar de mais recursos para
uma efetiva adaptagdo de tecnologias geradas em
outras regides, ou para a geragao de conhecimentos
préprios. A énfase a ser dada dependera das
circunstancias especfficas de cada caso, podendo
ainda ocorrer a necessidade de redugao de recursos
para adaptagdo em favor de tecnologia prépria, em
virtude de baixa ou nenhuma transferibilidade inter-
regional de resultados.

Poroutrolado, caso esteja ocorrendo transferéncia
de ganhos de pesquisa de uma regiao para outra,
poderd haver uma realocagao de recursos para
incentivar a unidade de pesquisa mais produtiva, para
que esta acelere o processo de geragao de
conhecimentos, evitando-se, assim, a duplicidade de
esforgos e promovendo economia de recursos.

Para o caso do Brasil os principais estudos desen-
volvidos sio apresentados no Quadro 2. Os estudos
sobre transferéncia tecnolégica mostram resultados
controvertidos sobre os efeitos das transferéncias
entre estados e regioes brasileiros sobre os indices de
produtividade. Cruz (1986) desenvolveu estudo usando
dados de cinco regides, mais o estado de Sao Paulo,
como uma regidao independente, e identificou a
existéncia de transferéncia inter-regional ao nivel de
alguns produtos agricolas (café e cana-de-agucar),
mas ndao ao nivel de alguns produtos analisados
(arroz, milho, feijao, algodao, mandioca e soja).
Entretanto, Evenson & Cruz (1989), usando o0 mesmo
tipo de agregagéo de dados, detectaram a existéncia
detransferénciatecnolégicas para os mesmos produtos
estudados por Cruz anteriormente, e para umidéntico
periodo. Em ambos os estudos foram usados os
rendimentos das culturas (média de trés anos) como
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varidvel dependente, enquanto as transferéncias
tecnolégicas foram analisadas baseadas nos gastos
em pesquisa de cada cultura. A unica diferenga
metodoldgica situou-se na variavel pesquisa que Cruz
(1987) usou como fluxo e Evenson & Cruz (1989),
como estoque (2 a 15 passados).

Os efeitos diretos, semidiretos e indiretos ou tipos
de transferéncia tecnolégica em cada regido brasileira
(regiao “i"), foram analisados por Cruz (1987) e Evenson
& Cruz (1989) usando mudanga de produtividade com
retardamento na regiao “j” (transferéncia direta) e as
interagdes entre estoque de pesquisa na regiao “i"
com mudanga na produtividade com retardamento na
regido “|” (transferéncia semidireta), ou com estoque
de pesquisa na regiao “j” (transferéncia indireta).

Todos os quatro estudos do PROCISUR apresen-
tados no Quadro 2 usaram o mesmo enfoque
metodoldgico, ou seja, 0 método de decomposigao.
Os autores analisaram o impacto dos investimentos
do PROCISUR em cooperagao da pesquisa agricola
sobre os indices de produtividade de trigo, milho e

soja, regionalmente e por pais. O modelo também
permitiu a andlise das transferéncias tecnolégicas de
ou para paises vizinhos ou zonas agroecoldgicas
usando os investimentos nacionais em pesquisa em
cada um dos produtos e suas interagbes com os
investimentos do PROCISUR.

Contribuicéo da Pesquisa da EMBRAPA e das
Instituigoes Estaduais ao Crescimento da
Produtividade da Agricultura Brasileira

Usando o método de decomposigao e dados dos
Censos Agropecuarios de 1970, 75, 80 e 85, por
microrregiao homogénea, Avila & Evenson (1994)
estimaram os indices de produtividade total (“TFP")
para a agricultura brasileira, por setor (lavouras e
pecuaria) e agregado. Tais indices foram estimados
por regido fisiografica e por zona agroecoldgica. No
caso das zonas agroecolégicas os autores usaram a
classificagdo de zonas recentemente definidas pelo
Servigo Nacional de Levantamento e Conservagao de
Solos, atual Centro Nacional de Pesquisa de Solo, da

Quadro 2. Estudos de “spill-over” tecnoldgico desenvolvidos

no Brasil.
- Autores Area de estudo Produtos Periodo
Cruz (1987) Regides do Brasil: Norte, Produtos domésticos: arroz, | 1947/84
Nordeste, Centro-Oeste, mandioca, feijao e milho.
g:’:gﬂgaséul:i Sao Paulo e Produtos de exportagao:
’ ’ algodao, café, cana-de-
agucar e soja.
Evenson & Cruz (1989) Regides do Brasil e Sao Café, milho, soja, arroz, 1947/84
Paulo. mandioca, feijao, cana-de-
agucar e trigo.
Evenson & Cruz (1989) PROCISUR Trigo, milho e soja 1966/88
Cruz & Avila PROCISUR: Brasil Trigo, milho e soja 1966/88
Avila & Ferrari (1989) PROCISUR: Paraguai Trigo, milho e soja 1967/88
Avila (1989) PROCISUR: Bolivia Trigo, milho e soja 1975/88
Vicente (1989) Brasil Agregado 1970/90
Silva, Vicente, & Caser (1993) | Regido Centro-sul Milho e soja 1966/86

Fonte: Avila (1993)
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EMBRAPA. A taxa de crescimento do indice de
produtividade total agregado, no periodo de 1970/85,
foi de 2,45%. O setor lavouras cresceu a uma taxa de
2,63%, enquanto que o setor pecuariacresceu2,12%.

De posse de tais indices, os autores analisaram a
contribuigdo da pesquisa ao seu crescimento,
considerando para tanto os estoques de investimentos
em pesquisa da EMBRAPA (programas nacionais e
centros regionais) e dos sistemas estaduais, em cada
ano censitario. Para tanto, foi usado um modelo
econométrico onde o indice de produtividade total foi
tomado com varidvel dependente, e como variaveis
exdgenas, os estoques de pesquisa, a extensdo rural,
a pesquisa industrial, o nivel de escolaridade, a
densidade populacional, entre outras. Os resultados
obtidos indicaram que a pesquisa da EMBRAPA
explicoude 6% a 12% da variagao do fndice, enquanto
que a pesquisa dos sistemas estaduais explicou em
torno de 5%. Embora a extensdo da rede viaria
rodovidria tenha explicado uma pequena parcela da
variagao do indice, grande parte da contribuicao da
infraestrutura ao crescimento agricola naofoi explicada
pelo modelo. Para maiores detalhes, consultem-se
Avila & Evenson (1994).

TENDENCIAS DA AVALIAGAO DE
IMPACTO NA EMBRAPA

Estudos da avaliagao “ex-ante” na EMBRAPA

Estando a EMBRAPA em processo de consolidagao
de um novo Sistema de Planejamento (SEP), no qual
se estabelece a exigéncia de avaliagao socioeconémica
dos projetos, urge organizar esta agdo de forma
institucional, considerando-se que:

a) Oconhecimentodosimpactos socioeconémicos
potenciais dos projetos de pesquisa permite
avaliar se os recursos investidos na atividade
estao tendo um retorno adequado a sociedade.

b) A avaliagdo socioecondmica constitui em
subsidio para o direcionamento de futuras
pesquisas realimentando informagées para as
Comissdes Técnicas de Programas (CTPs).

c) A comprovagao de que pesquisas podem gerar
bons resultados econdmicos para a sociedade
constitui em argumento favoravel para a
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captagdo de recursos em Orgaos de
financiamento nacionais e internacionais.

d) Ainstitucionalizagdode umsistemade avaliagao
de impactos dos projetos de pesquisa incentiva
a competi¢ao sadia entre pesquisadores, que
passarao ater consciéncia da relagao beneficio
/ custo, elevando a produtividade da Empresa.

Com vistas a implantagdo do componente de
impactos potenciais dos projetos e programas,
recomenda-se a utilizagao da metodologia de avaliagao
econbmica “ex-ante”, cujos aspectos principais sao
discutidos por Evenson (1987) e Cruz et al. (1987).
Tais aspectos sao a seguir explicitados:

a) Um projeto de pesquisa ndo é a repeticao de
trabalho ja conhecido. A pesquisa se concentra
na busca de novos resultados, ainda que no
campo os problemas dos produtores sejam os
mesmos. Por este motivo, os projetos
apresentamumalto graudeincerteza, no sentido
de que nao se conhece exatamente o produto
final, ou, alternativamente, como vao os usuarios
reagir a decisdo de adogao deste produto final.

b) E precisamante sob este alto grau de incerteza
que os métodos “ex-ante” buscam trabalhar. Os
métodos “ex-ante” tentam isolar a dimensao de
um produto final ndo conhecido exatamente,
como é o caso da pesquisa, do tratamento de
projetos convencionais (estrada, ferrovias etc.).
Para isto ha que obter dos especialistas, como
lideres de programas, pesquisadores etc.,
indicadores de probabilidade de éxito, ou
indicadores de limites para a analise de
sensibilidade dos resultados, de maneira a
incorporar a incerteza dos resultados.

c) Evenson (1987) recomenda que a avaliagdo
ideal “ex-ante” deveria ter pelo menos seis
etapas, para o caso de priorizagao de pesquisa:

1. Desenvolver uma especificagao de projeto,
que contenha uma claraidéia dos métodos a
serem utilizados, e o alcance (impacto
potencial) da nova tecnologia, incluindo
tempo, custos e pessoal envolvido.

2. Obter dos técnicos uma estimagao de
probabilidades de éxito dos metodos
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propostos (da pesquisa por si s6), os limites
de variagao para a andlise de sensibilidade.

3. Obter dos técnicos uma estimagao de
probabilidade das vantagens do produtofinal
sobre a tecnologia tradicional.

4. Converter as estimativas de probabilidade
em estimagdes de vantagens para os
primeiros adotadores (“early adopters”).

5. Estimar a probabilidade de vantagens dos
adotadores tipicos para o desenho da curva
de adogao futura.

6. Calcularasfaixasde variagao de estimadores
de taxas internas de retorno e relagao
beneficio / custo.

As etapas 2 e 3 sao as mais dificeis. As etapas 3 e
4 sao muito valiosas para os administradores da
pesquisa e lideres de programa, pelo fator educativo
e didatico, para que se preocupem com a dimensao
econdmica dapesquisa. A primeira etapa é fundamental
para qualquer que seja o projeto de inversdo. Os
objetivos (impactos futuros) deverao ser claramente
especificados, juntamente com o tempo e os custos.

Muita atengdo debe ser dada a etapa 2. Muitas
vezes, 0s técnicos tém uma clara idéia do éxito de
projetos dentro de sua area de especializagao, e nao
servem para avaliar os projetos de outras areas. Ha
que pensar que, em alguns casos, é preferivel contar
com distintos especialistas para cada categoria
individual de projetos.

Nas etapas 5 e 6, deve-se observar aincerteza dos
beneficios (vantagens dos adotadores), que emquase
todos os casos é muito maior que a incerteza dos
custos da pesquisa.

A etapa 4 (vantagens de adotadores iniciais) tem
sido também utilizada em estudos “ex-post”, como em
Griliches (1958). Para estudos “ex-ante” esta tarefa
ndo deve ser exercitada por pessoal sem um minimo
de experiéncia em avaliagao da pesquisa. E preferivel
utilizar estimativas de adogao futura diretamente na
etapa 5.

Uma grande fonte de erros ocorre nos casos em
que existe pesquisa em produtos nao cultivados na
regido (produtos potenciais). Evenson (1987) menciona

o caso da Jamaica, onde mais de um tergo dos
produtos de pesquisa nao existe no pais. Nestes
casos, ha que existir uma grande vantagem para que
os adotadores, que nao conhecem o manejo do produto
novo, tomem a decisao de adotar a tecnologia. Sem
esta condigdo a tecnologia ficara sem uso comercial
estavel. A existéncia de possiveis subsidios
governamentais nao € garantida a longo prazo.

Com a implementagao cuidadosa da avaliagao
econdmica “ex-ante” dos projetos e programas, a
perspectiva que se vislumbra no ambito da EMBRAPA
e do SNPA de um modo geral, é que havera uma
melhor definigao da programagao de pesquisa, coma
incorporagao da informagao dos custos dos projetos e
programas e de seus beneficios esperados.

Avaliagao dos impactos sociais

A avaliagao socioeconémica da pesquisa agrope-
cuaria objetiva fornecer subsidios ao conhecimento
do papel dastecnologias no desenvolvimento agricola.
Varias faces de inter-relacionamento devem ser
estudadas, principalmente, os efeitos, os condicio-
nantes e os impactos da adogao de tecnologias. E,
para que a avaliagao socioecondmica desempenhe o
papel retroalimentador da pesquisa, é necessario que
aquelestrés aspectos sejam estudados em nivel micro
e no agregado.

Nos estudos doimpacto da adogao de tecnologias,
a falta de uma metodologia especifica, que avalie o
impacto social da pesquisa agropecuaria, tem levado
os pesquisadores a considerar o impacto social como
residuo do impacto econdmico. A falta, portanto, da
definigdo de parametros e métodos que avaliem o
impacto social da pesquisa agropecuaria, fornecendo
elementos para melhor avaliar a distribuigdo dos
beneficios sociais entre os atores na produgao agricola
e entre os setores envolvidos, toma a avaliagao
socioecondmicaincompleta. Umametodologiaincapaz
deincorporar a andlise dos impactos sociais (erprego,
organizagao da produgao e da familia) da adogao de
tecnologias, é incapaz, por sis6, de refletir a realidade
na sua maior parte.

O balanceamento entre os impactos econdmicos e
sociais fornecera a EMBRAPA, a melhor diregao a
seguir, considerando a politica macroeconémica do
Pais e,ao mesmo tempo, fornece a esta as implicagdes
do desenvolvimento agricola.
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Reconhecendo estalacuna, a EMBRAPA se prope
a realizar uma pesquisa para desenvolver uma
metodologia capaz de identificar e avaliar os impactos
sociais da pesquisa agropecuaria. Estudo teérico/
basico sobre a problematica metodoldgica e a andlise
das metodologias de avaliagao de impactos atuaimente
emn uso ja se encontra em andamento.

Outra questao metodolégica de avaliagdo de
impacto de muitaimportancia atualmente é a avaliagao
de impacto ambiental tanto “ex-ante”, quanto “ex-
post”. Conquanto ja existam metodologias de
avaliagoes de impacto ambiental para certos setores
da economia, no tocante a agropecuaria e em particular
apesquisa agricola, sao particularmente inexistentes.

Considerando os principios da agricultura
sustentdvel toma-seimperioso que a EMBRAPA avalie
o provavel impacto ambiental de determinada
tecnologia tanto no pacote tecnolégico pertinente,
quanto no sistema de produgao usado na regido, nas
propriedades agropecudrias. A complexidade da
avaliagao do impacto ambiental se avoluma quando
se pensa na variedade de ecossistemas existentes no
Brasil, ainda mais, quando se considera a diversidade
de nivel educacional ao longo do Pais. Esta, portanto,
é uma necessidade premente.

Tambémquanto a estalacunaa EMBRAPA, através
de seus pesquisadores, ja inicia a busca de solugoes
alternativas para o problema. Comeg¢ando pela
identificagdo e qualificagao das metodologias
existentes, emoutros setores, de avaliagao deimpacto
ambiental. Buscar-se-a(ao) aquela(s) que analise(m)
a pesquisa agropecudria na definigao de alternativas
tecnolégicas que conduzam a sustentabilidade dos
agroecossistemas, melhorando as condi¢des de vida
da populagao brasileira.

Perspectivas para avaliagdo economica voltada
para agricultura sustentavei

Aspectos conceituais

A agricultura sustentavel se baseia em premissas
e em exigéncias muito mais restritivas que as que
vigoram atualmente. Eladeve atendertodaa demanda
originada do crescimento populacional e das
aspiragoes por niveis de qualidade de vida mais
elevados, tanto no campo como na cidade. Ademais,
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deve evitar ou reverter o processo de degradagédo
ambiental. Estas restrigoes requerem uma revisao da
base dos conhecimentos tradicionais, de maneira que
se possa selecionar os enfoques e as tecnologias
mais benignas para o meio ambiente, e gerar e difundir
novas tecnologias que sejam capazes de atender as
exigéncias da sustentabilidade. Assim, a agricultura
sustentavel se converte num novo paradigma que
transcende e perfecciona o paradigma da agricultura
produtivista.

Os componentes econémicos e sociais da
sustentabilidade dependem estreitamente das normas
estabelecidas pelo Estado, tais como: politica de
pregos, de subsidios, de crédito, de tenéncia da terra,
bem como de seu papel de fomento (criagao de infra-
estrutura fisica, social, capacitagao etc.).

Estratégia para a implementagao da andlise
econémica da agricultura sustentével

Existem pelo menos duas areas em que a
EMBRAPA necessita preocupar-se com a analise de
agricultura sustentavel. A primeira delas é a avaliagao
de impactos ambientais que, do ponto de vista
econdmico, sao tipicamente externalidades. A
valoragao econémica de impactos ambientais seinsere
nessa linha de pesquisa. Ja existe atualmente uma
proposta de avaliagao de impactos ambientais, cuja
responsabilidade esta a cargo do Centro Nacional de
Pesquisa de Monitoramento e Avaliagdo Ambiental
(CNPMA), da EMBRAPA. A segunda linha de trabalho
é aanalise econémica de sustentabilidade do ponto de
vista do agricultor, na linha de administragao rural
(“farm management”). E precisamente sobre a
preocupagao de avaliar se compensam ou nNao ao
agricultor técnicas de sustentabilidade, como investir
em recuperagao de solos degradados, adotar
consorciagao/rotagao com leucena ou outras
leguminosas para uso mais racional do solo, reduzira
monocultura e outras praticas de agricultura
sustentavel, cuja estratégia recomendada para a
EMBRAPA trataremos de discutir aqui.

Sob o enfoque da administragao rural, o desafio da
andlise econdmica para a agricultura sustentavel
apresenta quatro pontos principais:

1. A andlise econOmica serd necessariamente de
carater multiperiédico. Ferramentas, como o
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software AVALPESQ, podem gerar respostas
adequadas para este tipo de andlise, que envolve
um periodo de tempo de varios anos.

2. Haanecessidade de uma base de dados sobre
parametros técnicos muito bem desenvolvida.
Necessita-se, por exemplo, de informagao
técnica sobre efeitos residuais (carryover) de
um sistema de rotagao de cultivos, efeitos da
reducao de fertilizantes para os cultivos que sao
plantados depois de leguminosas etc.

3. Oagricultor e outros clientes, como cooperativas
e associagoes de produtores, necessitam de
cursos de capacitagao para encarar a produgao
agricola como uma atividade de medio e longo
prazo. A tomada de decis6es, por exemplo,
sobre as inversoes para a recuperagao de solos
degradados, nao pode ser baseada somente na
resposta do préximo ano.

4. Os indicadores de analise econémica para a
agricultura sustentavel sao diferentes daqueles
para as culturas anuais. Tais indicadores ja
foram enfocados na se¢ao do software aplicativo,
baseando-se em indicadores como TIR (Taxa
Interna de Retorno), VPL (Valor Presente
Liquido) e B/C (Relagao Beneficio Custo). Nao
serve para andlise de agricultura sustentavel o
conceito de margem bruta ou de orgamentacao
parcial. Uma vez mais, sdo necessarias
atividades de capacitagao para que os tomadores
de decisao possam avaliar economicamente as
diferentes alternativas de agricultura sustentavel,
os melhores sistemas de rotagao de culturas e
os investimentos para um melhor uso dos
recursos chaves, como é o caso dos solos.

Software aplicativo para uso na avaliagao “ex-
post” e “ex-ante” da pesquisa agropecudria e
formacao de banco de dados.

Dentro da perspectiva de uma intensificagao da
area de avaliagao dos impactos socioeconémicos da
pesquisa agropecuaria, merece destaque a
implantagao do software “AVALPESQ" recentemente
desenvolvido por Avila, Cruz e Vieira (1994), o qual
serve para aplicagoes tanto “ex-ante” como “ex-post.

O software aplicativo foi desenvolvido baseando-
se emmetodologia de analise beneficio/custo utilizada

internacionalmente em avaliagao de projetos.
Entretanto, sua adaptagdo paraaavaliagao deimpactos
econdmicos (potenciais ou reais) de investimentos em
pesquisa agropecuaria foi feita com base em
metodologia desenvolvida pelos préprios autores, a
partir dos trabalhos de Tosterud et al. (1973) e Kislev
& Hoffman (1978). Na EMBRAPA, tal metodologia,
cujos aspectos conceituais e operacionais foram
apresentados no este capitulo, vem sendo usadas
desde o inicio da década de 80 (Cruz, Paima & Avila,
1982; Avila et al., 1983; Ambrosi & Cruz, 1984;
Roessing, 1984; Barbosa et al., 1988; entre outros).

Na adaptacgao da referida metodologia para seu
uso através de microcomputadores, e que resultou no
desenvolvimento do AVALPESQ, os autores
aproveitaram experiéncia anterior na concepgao de
software com caracteristicas similares (Avila & Cruz,
1990; e Cruz & Avila, 1993). Em tal processo buscou-
se reunir os métodos de andlise beneficio/custo (“ex-
ante” e “ex-post”) em um udnico programa que seja
manejavel em qualquer Centro ou Estagao
Experimental, sem a ajuda de planilhas eletrénicas ou
de outros pacotes estatisticos.

As potencialidades de uso deste software aplicativo
na EMBRAPA sao muito grandes dada a prioridade
que assumiu a avaliagao beneficio/custocomarecente
implantagao do Sistema EMBRAPA de Planejamento
(SEP). Tal software podera ser usado, por exemplo,
tantoparaavaliagoes “ex-ante” de projetos de pesquisa,
anualmente submetidos as Comissoes Técnicas de
Programas (CTPs), ajudando no processo de
priorizagao para fins de aprovagao e de alocagao de
recursos, como para avaliagées do impacto econémico
de projetos ja concluidos, cujos resultados ja se
encontram em processo de adogao pelos produtores.
Para maiores detalhes, consultar Avila, Cruz & Vieira
(1994).

Notocante a avaliagao beneficio/custo da pesquisa,
osoftware AVALPESQtambémdevera servir as futuras
avaliagoes “ex-post” de determinado programa, projeto
de financiamento externo (PROMOAGO ou BIRD lil,
no caso atual da EMBRAPA), centro de pesquisa etc.
Tal uso complementar do referido software é possivel
gragas asua concepgao que permite o armazenamento
dos dados sem a obrigatoriedade da andlise de
rentabilidade. Esta opgao do AVALPESQ para a
formagao de base de dados para avaliagoes futuras ja
esta sendo utilizada pelas unidades da Empresa
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envolvidas nos dois projetos internacionais acima
citados.

CONCLUSOES

Aliteratura internacional tem evidenciado a grande
complexidade do processo de quantificagao dos custos
e beneficios da pesquisa agropecudria e,
conseqiientemente, da avaliagao da rentabilidade dos
investimentos em tal atividade. A experiéncia da
EMBRAPA na avaliagdo dos impactos socioecon6-
micos da pesquisa por ela desenvolvida, discutida
neste capitulo, é considerada uma das mais expressi-
vas dentre o conjunto de instituicoes de pesquisa do
mundo inteiro.. Enquanto que em outros paises, os
esforgos de avaliagao de impacto tém sido dispersos,
e geralmente associados a isoladas teses de pds-
graduagdo, a Empresa, desde o inicio da década de
80, tem desenvolvido permanentemente a avaliagao
dos retomos de seus investimentos, nos mais diferentes
niveis de agregagao e enfoques metodol6gicos.

Mais recentemente, em decorréncia dos esforgos
de planejamento estratégico e de revisao do sistema
de planejamento, a avaliagao socioecondémica voltou
a ocupar um lugar de destaque na programagao de
pesquisa em socioeconomia da Empresa. Além da
énfase ao aperfeicoamento metodoldgico dos estudos
de avaliagao dos impactos econdémicos e do processo
de coleta de dados, ao nivel de campo (impacto sobre
a renda liquida do produtor e estimativas de taxas de
adogao), vém sendo desenvolvidos esforgos nosentido
de gerar metodologias que permitam avaliar de modo
eficiente os impactos sociais (emprego, condigbes de
vida, distribuigao de renda etc.) e ambientais (impacto
sobre o meio ambiente) das tecnologias geradas e
transferidas pelos centros de pesquisa da EMBRAPA.
Também esta-se buscando desenvolver metodologias
para a avaliagao do impacto (potencial, pelo menos)
de conhecimentos e tecnologias geradas pelos centros
de temas basicos (CENARGEN, CNPDIA etc.), hoje
nao atendidos satisfatoriamente pelas tradicionais
metodologias de andlise beneficio/custo.

Alémdisso, esta sendo iniciado o desenvolvimento
de estudos de avaliagao “ex-ante” de projetos de
pesquisa, como instrumento complementar ao atual
processo de avaliagao eminentemente técnica de tais
projetos no ambito do Sistema EMBRAPA de
Planejamento (SEP). Entretanto, aimplantagdode um
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sistema de custos, previsto para os préximos dois
anos, é condigao “sine qua non” para que 0 processo
de avaliagdo “ex-ante” de projetos possa ser
eficientemente operacionalizado.

Finalmente, cabe ressaltar arecente informatizagéo
da avaliagao beneficio/custo na Empresa, a partir do
desenvolvimento do software aplicativo AVALPESQ.
Talsoftware, além de facilitar muito o desenvolvimento
de novos estudos, em fungdo de sua concepgio,
permitira que se inicie a formagao de base de dados
(custos da pesquisa, rentabilidade das tecnologias,
estimativas anuais de taxas de adogao etc.),
indispensavel para avaliagbes “ex-post”, como as
previstas nas avaliagdes dos projetos internacionais
BIRD Il e PROMOAGRO.
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Prospeccion de la demanda y la evaluacion del impacto en
investigacion agricola en el Paraguay

Gloria Ovelar*; Luis Iriarte*; Mario Nuhez* y José Schvartzman*

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
(MAG) - LEY 81/92

El MAG, para el cumplimiento de sus funciones y
competencias relacionadas con el ambito agrario
deberd, entre otras:

a. Estableceruna politica de desarrollo sostenible.

b. Participar en la formulacion y ejecucién de la
politica global en planes nacionales de desarrollo
econdémico, social y ambiental, asi como el
establecimiento de la politica macroeconémica
del pais.

c. Generarytransferirtecnologias directamente o
a través de terceros.

d. Apoyar a los productores en la generacién y
transferencia de tecnologia de produccion y
comercializacion, basado en la conservacion
de recursos naturales renovables y en la
preservacion del medio ambiente, tendientes a
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

e. Fomentar la organizacion de los productores
rurales en sus diferentes formas.

f. Introducir cambios en la estructura institucional
del Ministerio, que permita la permanente
adecuacion funcional y operativa, en base a la
politica de desarrollo econémico, social y global.

La estructura organizativa del MAG comprende
diez reparticiones, entre las que se encuentra el
Gabinete del Viceministro de Agricultura, conla funcién
de elaborar las propuestas para la politica

* Ingenieros Agrénomos. MSc. Especialistas de la
Direccién de Investigacion Agricola (DIA) del Ministerio
de Agricultura del Paraguay.

gubernamental del sector agricola, la aplicacién y la
administracion de las mismas.

La Direccion de Investigacion Agricola (DIA) es
una de las seis reparticiones del Gabinete del
Viceministro de Agricultura y tiene como funciones el
desarrollo y/o identificacion de nuevos materiales
biolégicos y métodos de cultivo, almacenamiento y
conservacion de la produccién de especies vegetales
de importancia econémica, a través de unidades de
investigacion y experimentacion agricola. Otras
funciones de la DIA son la de constituir servicios
especializados de laboratorio y produccién de semillas,
en sus categorias basicas; prestar su apoyo y
cooperacion a los organismos oficiales y entidades
privadas de generacion y transferencia de tecnologia
al productor.

LA D]RECCION DE INVESTIGACION
AGRICOLA: PROPOSITOS Y FUNCIONES

La Direccién de Investigacion Agricola (DIA), tiene
como objetivo general el desarrollo y difusién de
tecnologias, la provisiéon de servicios tecnolégicos
innovadores y prestar su cooperacién alos organismos
nacionales e internacionales y entidades privadas de
generacion y transferencia de tecnologias, con la
finalidad de apoyary contribuir alincremento sostenible
de la produccion y productividad de los sistemas
agricolas del pais que aseguren al mismo tiempo el
uso racional de los recursos naturales y la proteccién
del medio ambiente.

Las directriz actual esta orientada a la reqorgani-
zacion institucional y la redefinicién de las lineas y
areas de investigacion teniendo en consideracioén las
variables sociales, econémicas, estratégicas y de
mercado en los proyectos de investigacién dirigidos a
los grupos meta, concordantes con los lineamientos
de la politica sectorial vigente.
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Entre los objetivos especificos inmediatos se
encuentran:

a.

Promover el desarrollode acciones conducentes
a identificar demandas y elaborar propuestas
de investigacion y transferencia de tecnologia,
complementarias a las ejecutadas por la DIA
conrecursos propios, considerando los aspectos
metodoldgicos y socioeconémicos en el proceso
de formulacién de planes estratégicos,
programas y proyectos de investigacion y transf-
erencia de tecnologia agricola, asi como su
seguimiento y evaluacion.

Redefinicion de objetivos, estrategias y activida-
des de la institucion que incluyan la gestion,
administracion de los recursos financieros,
técnicos y humanos de las unidades componen-
tes de lainstitucion en temas afines al desarrollo
de la produccién agricola sostenible y la
diversificacion productiva.

Promover la concertacion entre los estamentos
internos de la DIA y de ellos con las instituciones
publicas y privadas en los niveles distritales,
departamentales y nacionales, interesadas en
el desarrollo de la tecnologia agricola, a los
efectos de identificar demandas y elaborar
posibles propuestas de investigacién y
transferencia de tecnologia.

Orientar el proceso de planificacién,
administracion y gerenciamiento a nivel
institucional (global), mediante el establecimien-
todelineamientos estratégicos para los distintos
departamentos que componen la unidad central,
y los centros regionales (IAN y CRIA), asi como
las estaciones y campos experimentales
dependientes del Sistema Nacional de la DIA.

Coordinar el funcionamiento de la gestién de
recursos humanos y proponer, ante las
instancias superiores, el ordenamiento del
escalaféon y redistribucion de los recursos
presupuestarios asignados a los funcionarios
de la DIA.

Orientar y supervisar los programas, proyectos
y actividades de difusién de tecnologia
destinadas a los usuarios sean estos organismos
publicos o privados, asi como a productores

agropecuarios, agroindustrias o agroexpor-
tadores. '

g. Proponer la elaboracién de acuerdos de
cooperacion técnica para la investigacion y
transferencia de tecnologia agricola, vinculando
entes publicos y privados.

h. Promover el desarrollo de proyectos en
coordinacion con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, para la obtencion
de recursos.

i. Realizar el seguimiento de todos los planes y
programas en ejecucion por las distintas depen-
dencias de la DIA a los efectos de elaborar
informes de progreso e introducir los ajustes
requeridos de acuerdo con los objetivos esta-
blecidos en los programas y proyectos.

j. Realizar los analisis econémicos y financieros
de las nuevas tecnologias y de sus impactos a
los efectos de orientar la transferencia de
tecnologia a los diferentes usuarios sean estos
productores, industriales y responsables de
programar la politica agropecuaria a nivel na-
cional, regional y municipal.

k. Realizar con la colaboracion de los investiga-
dores y transferencistas de los centros, estacio-
nes y campos experimentales, diagndsticos
socioeconémicos, tecnoldgicos y de recursos
naturales, en areas de influencia de esas unida-
desy en zonas agroecoldgicas prioritarias para
el desarrollo rural.

LA DIRECCION DE INVESTIGACION AGRICOLA:
RECURSOS HUMANOS DISPONIBLES

Recursos humanos disponibles en los Centros de
Investigacion por niveles académicos (Cuadro 1).

LA DIRECCION DE INVESTIGACION
AGRICOLA Y LOCALIZACION DE
LAS UNIDADES DE INVESTIGACION

Afo de habilitacién, localizacién y superficie de las
unidades de investigacion (Cuadro 2).
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Cuadro 1. Recursos humanos disponibles enlos Centros de Investigacién por niveles académicos.

NIVEL ACADEMICO | OF.C | 1AN | cria | Eechc [ cecH| ceca | cec | cea | cesus | ceTp | cev | piea | ToTaL
ING. AGR. PhD 1 ; ; 3 ; ] } :
ING. AGR. MSc 1 16 | 3 1 1 ; . 32
ING. AGR. 2 30 | 17 7 4 1 2 1 1 73
AGRONOMO 16 | 16 1 1 5 - ] 7 55
AGROMECANICO . 1 ; ] 1 3 |
PRAC. RURAL . 6 ; A 1 - 7
LICENCIADO 3 3 ; . : } o
OTROS 3 4 . ; ; 1 A ; ) ) ) 8
UNIVERSITARIO 8 3 | 1 ) . . ; 12
BACHILLER 6 10 | s 1 . 1 3 29

'BASICO 4 8 | 2 . 1 ] 22

'

' PRIMARIO 14 | 8 ; ; 31
TOTAL x 38 |105 |s8 14 13 13 8 6 5 2 | n 278

| DEPENDENCIA :
TOTAL DE FUNCIONARIOS DE LA DIA = 278
OF.C = OFICINA CENTRAL (DIA)

IAN = INSTITUTO AGRONOMICO NACIONAL

CRIA = CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA
EECHC = ESTACION EXPERIMENTAL CHACO CENTRAL

CECH = CAMPO EXPERIMENTAL CH_ORE

CECA = CAMPO EXPERIMENTAL CANA DE AZUCAR

CEC = CAMPO EXPERIMENTAL CAAZAPA

CEA = CAMPO EXPERIMENTAL DE ARROZ

CESJB = CAMPO EXPERIMENTAL DE SAN JUAN BAUTISTA
CETRP = CAMPO EXPERIMENTAL DE TOMAS ROMERO PEREIRA
CEY = CAMPO EXPERIMENTAL DE YJHOUY

PIEA = PROYECTO DE INVESTIGACION Y EXPERIMENTACION ALGODONERA

Cuadro 2. Ao de habilitacilén, localizacion y superficie de las unidades de

investigacion.
Ubicacién o
Unidades Agricola Aiio de Departamento Distrito Superficie ha
habilitacién .
a. Instituto o Centro de Investigacién
1) Instituto Agronémico Nacional (IAN) 1943 Cordillera Caacupé 300,0
2) Centro Regional de Investigacion 1953 Itapua Capitén Miranda 120,0
Agricola (CRIA)
3) Estacion Experimental Chaco Central 1989 Boquerén Loma Plata 658,0
(EECHC)
b. Campos Experimentales
1) Algodén 1967 Misiones San Juan Bautista 30,0
2) Cuttivos generales 1980 San Pedro Choré 84,2
3) Cultivos generales 1981 Itapua Domingo Robledo 202,9
4) Arroz (CEA) 1981 Cordillera Eusebio Ayala 151,6
5) Caiia de azucar (CECA) 1981 Guairé Natalicio Talavera 131,2
6) Cultivos generales 1982 Canindeyu Yjhovy 500,0
7) Cultivos generales 1985 Caazapa Caazapa 98,5
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LA OFICINA DE PROGRAMACION Y
EVALUACION (OPE)

a. Propdsitos

Promover la implementacion de las diferentes

fases vinculadas con la preparacion, seguimiento y
evaluacién de los planes estratégicos, programas,
proyectos y planes operativos anuales para
investigacion y transferencia de tecnologia agricola,
en los diferentes niveles de la DIA.

b. Funciones

1.

Elaborar los lineamientos operativos para la
preparacién de los planes estratégicos,
contemplando las politicas nacionales y
regionales y las necesidades de los diferentes
grupos de usuarios en diferentes areas
agroecologicas.

Preparary coordinar las diferentes etapas para
la elaboracion del plan estratégico para la DIA.

Proponer modelos, variables y ponderaciones
para definir prioridades para la investigaciéon y
transferencia de tecnologia, tomando en cuenta
sistemas de produccion y rubros a nivel nacional
y regional.

. Coordinar y realizar propuestas para

compatibilizar los requerimientos de recursos
planteados por las diferentes unidades de la
DIA y los montos de recursos presupuestales
asignados.

Formular modelos para seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos
relacionados con rubros, disciplinas, areas
agroecoldgicas y zonas agricolas.

Realizar el seguimiento de todos los planes y
programas en ejecucién por las distintas
dependencias dela DIA alos efectos de elaborar
informes de progreso e introducir los ajustes
requeridos de acuerdo con los objetivos
establecidos en los programas y proyectos.

Participar en las misiones internas encargadas
de evaluar periédicamente los resultados
alcanzados en cada uno de los programas y
proyectos con miras a su posterior difusion.

Divisién de métodos cuantitativos y estudios
agroeconémicos

a. Propositos

Desarrollar un sistema que oriente alos respon-
sables de unidades ejecutoras, programasy proyectos
en el desarrollo y aplicacién de métodos cuantitativos
y estudios agroecondmicos relacionados con la
agricultura.

b. Funciones

Relacionadas con métodos cuantitativos

1. Elaborary/o aplicar metodologias (matematicas
y estadisticas) para modelar los objetivos e
hipétesis planteadas en los proyectos de
investigacién y transferencia de tecnologfa
agricola.

2. Prestar servicios de apoyo a los investigadores
en materia de disefos experimentales, analisis
estadisticos, encuestas etc.

3. Realizar investigaciones en métodos
cuantitativos de interés para la investigacion
agricola.

4. Coordinar la realizacién de eventos de
capacitacion para la aplicacion de métodos
cuantitativos aplicados a la investigacién y
transferencia de tecnologia agricola a nivel de
parcelas y de sistemas de produccion
representativos de diferentes regiones
agroecoldgicas.

5. Asesorar a las demas unidades de la DIA en
métodos cuantitativos aplicados a la
investigacion biolégica y socioeconémica.

Relacionadas con agroeconomia

1. Participar en la formacion de grupos interdis-
ciplinarios encargados de establecer prioridades
para la investigacion y transferencia de
tecnologia.

2. Asesorar a los equipos responsables de
programasy proyectos de investigacién agricola
en la realizacién de anélisis de mercado, que
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permitan identificar las preferencias de los
consumidores intemos y extemnos, a sertomados
en cuenta para la programacién de los
programasy proyectos de investigacion agricola.

3. Realizar estudios de precios y costos de
produccién para las tecnologias tradicionales y
mejoradas correspondientes a rubrosy sistemas
de produccién representativos de las zonas
agroecoldgicas del pais.

4. Realizar los analisis economicos y financieros
de las nuevas tecnologias y de sus impactos a
los efectos de orientar la transferencia de
tecnologia a los diferentes usuarios, sean estos
productores, industriales y responsables de
programar la politica agropecuaria a nivel
nacional, regionaly de localidades consideradas
prioritarias para el desarrollo rural.

5. Realizar con la colaboracién de los
investigadores y transferencistas de los centros,
estaciones y campos experimentales,
diagndsticos socioeconémicos, tecnoldgicos y
de recursos naturales, en areas de influenciade
esas unidades y en zonas agroecolégicas
prioritarias para el desarrollo rural.

6. Programar y ejecutar eventos de capacitacion
para la aplicacién de métodos para evaluacién
econdmica y financiera de la investigacién y
transferencia de tecnologia a nivel de parcelas,
sistemas de produccion representativos de
diferentes regiones agroecoldgicas y del sistema
de investigacion y transferencia considerado
como un todo.

7. Colaborar conlos demas unidades de la DIA en
los aspectos relacionados con agroeconomia.

Divisién de coordinacién de Centros de
Investigacion

a. Propdsito

El Departamento de Coordinacion de Centros de
Investigacion y Campos Experimentales se encargara
de la programacion, el seguimiento y la evaluacién de
planes, programas y proyectos de investigacion y
actividades de experimentacién que se desarrolien
en loscentros, estaciones y campos experimentales,
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asi como en fincas de agricultores integrantes del
sistema.

b. Funciones

1.

Asesorar enlarealizacién de estudios y andlisis
de la situacion actualy potencial de las dreas de
influencia agroecoldgicas y socioeconémicas
de los centros integrantes del sistema DIA en
colaboracién con el Departamento de
Planificacion y Evaluacion.

Identificarlas necesidades tecnolégiasy agroe-
condmicas, Jrioritarias para los sistemas de
produccion ubicados en las areas de influencia
de las unidades ejecutoras de la DIA.

Apoyar la preparacion de los planes estratégicos
y los programas operativos para cada una de
las unidades integrantes del sistema DIA.

Apoyar, junto a las demas unidades centrales
delaDIA, alas autoridades y técnicos responsa-
bles de las actividades de investigacion y de
transferencia de tecnologia a nivel regional y
local y cuando corresponda, de las actividades
a nivel nacional asignadas a cada centro.

Realizar, conla colaboracion del Departamento
de Planificacién y Evaluacion, el seguimiento y
evaluacionde los planes, programas y proyectos
ejecutados en cada centro.

Promover la participacion activa de los producto-
res y de otros agentes que actuan a nivel de las
zonas de influencia de cada centro en aspectos
deinvestigacion y transferencia requeridos para
alcanzar el desarrollo rural.

Realizarlos informes periédicos sobre lamarcha
de cada centro.

Proponer las estructuras institucionales de cada
centro y el personal permanente y temporario
requerido por cada centro, en colaboracién con
la Divisién de Organizacién y Recursos
Humanos.

Promover el empleo de mecanismos de vincula-
cion regional que posibiliten la articulacién entre
todos los todos los 6rganos publicos o privados
presentes en el drea de influencia de los Centros
de Investigacion.
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Ladindmica de cambios que afecta al sectoragrario
en la actualidad, exige adoptar medidas adecuadas
para enfrentar el nuevo escenario econémico, social,
tecnolégico y comercial. Es imprescindible articular
los esfuerzos de quienes de una u otra manera
participan en forma directa e indirecta en el sector
productivo, la agroindustria y los servicios requeridos
para lograr la modernizacion, en respuesta a las
diferentes demandas del grupo destinatario.

La participacion creciente de la produccion de las
unidades productivas destinadas a un mercado mas
competitivo de productos concurrentes, refuerzan la
necesidad del campesinado de organizarse para
responder rapidamente a los requerimientos y sefiales
del mismo y exigen definir objetivos claros en la
politica de generaciéntecnoldgica, la cualdebe proveer
respuesta continua en plazos establecidos. Esto
también requiere estrategias diferenciadas, procesos
interdisciplinarios, reduccion de trabas burocraticas,
gran cantidad de informacion de mercado y una mayor
participacién de los beneficiarios y beneficiarias en la
toma de decisiones, mediante sus organizaciones
representativas.

Laaperturade laeconomia a partirdel MERCOSUR
y de otros ambitos de negociacién regional e
interregional revelan claramente un escenario
caracterizado por la alta competitividad. Es necesario
por lo tanto, dar soporte tecnolégico a las nuevas
estrategias para lograr la intensificacion de la
produccién.

Los rendimientos agricolas en el Paraguay son
comparativamente bajos, la oferta tecnolégica para la
produccion intensiva sostenible es poco difundiday la
meta de reducir costos por unidad exige tecnologias
apropiadasy acciones de transferencia, sobre labase
de la capacitacion continua.

La actual situacion de los pequenos productores y
productoras y su insercion en un esquema de alta
competitividad requerira sin lugar a dudas, fomentar
la sostenibilidad productiva entre los objetivos
primordiales de la politica tecnoldgica. Aunque para
varias de las demandas de este segmento rural existen
alternativastecnoldgicas, faltan ajustes y validacién a
las condiciones agroecondmicas y sociales
respectivas. En otros casos, la demanda exigira
innovaciones de acuerdo a las nuevas necesidades.

El paradigma de la competitividad en el marco de
una economia abierta y dindmica de los procesos de
cambio que afectan los objetivos de equidad ligados
alas pequeias unidades familiares campesinas, esta
hoy vigente en el Paraguay. Una exagerada proteccion
de los sectores menos competitivos, en detrimento de
su tecnificacion y capacitacion para adaptarlos a las
nuevas tendencias, puede concluir inexorablemente
en la pérdida del mercado interno y la invasion de
productos importados en el futuro.

Sin embargo, es conveniente recordar que sin una
planificacién clara del Estado, los agricultores y
agricultoras de pequeina escala de produccién, no
tendrian ninguna posibilidad de conservar sus recursos
naturales, incrementar la productividad y mejorar la
calidad de sus productos. Esto privaria, ademas, ala
sociedad de una valiosa contribucién a la produccién
de alimentos y materias primas, asi como lageneracion
de empleo productivo, y a la seguridad alimentaria
nacional.

Uno de los problemas mas graves de la generacién
y transferencia de tecnologia que se realiza en
Paraguay, es la ausencia de mecanismos sistematicos
de priorizacion en todas las actividades programadas
y la falta de incorporacién efectiva de la demanda por
género en todo el proceso de diagnéstico tecnolégico,
su andlisis, la priorizacion de la problemética, y la
ejecucion de los proyectos. El enfoque de la
investigacion y transferencia de tecnologia, se debera
orientar a las demandas reales y potenciales de este
grupo, teniendo en cuenta la estructura organizativa
de los mismos.

Para ello se debe incorporar la participacién de los
productores y las productoras en todo el proceso de
desarrollo tecnoldgico, a nivel de cada centro de
investigacion. El énfasis del proceso cientifico-
tecnolégico requiere orientarse hacia la investigacién
aplicada en el sentido de resolver problemas concretos
de los diferentes sistemas de produccién campesinos.

Es posible alcanzar gradualmente los objetivos
propuestos, mediante una reestructuraciéon de la
investigacion agropecuaria, la definicién de una politica
tecnolégicay lafijacion de prioridades a nivel nacional,
regional y de programas de investigacion, que se
materializaria en altas tasas de retorno social de la
inversion realizada y permitiria a la vez potenciar los
esfuerzos del sector privado mediante
emprendimientos conjuntos.
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Claramente, existe un gran potencial para un mayor
aprovechamiento de los recursos existentes a través
de la planificacién participativa de actividades. Sin
embargo, es claro también que es necesario crear
una institucion descentralizada, que posibilite la
flexibilidad en el uso de fondos orientados a la
investigacién y una descentralizacion de su accionar
que facilite la identificacion de la problematica a nivel
regional, captando fondos del sector privado y
priorizando acciones en funcién de su necesidad
especifica, asegurando el acercamiento de la
investigacién a los usuarios finales.

El Proyecto de Generacion de Tecnologia dentro
del Programa de Modernizacion para el Desarrollo
Agropecuarioy Forestal (PR-008) plantea como meta
elaumento de la oferta tecnolégicay de la adopcion de
tecnologias, a través de la creacion del Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria (IPTA).

Esto implicara en el mediano plazo una mayor
oferta tecnoldgica, sobre la base de la produccion
tradicionaly de aquellos sistemas que seran mejorados
graduaimente de acuerdo al potencial regional, a la
capacidad del productor, la disminucién de costos o
aumento de rendimiento a través del cambio
tecnoldgico. El aumento del numero de productores y
productoras asistidos con tecnologia mediante una
articulacion institucional con alcance regional permitira
una mayor difusién de tecnologia.

El futuro IPTA sera de alcance y responsabilidad
nacional, operacionalizando su accionar en forma
descentralizada, a través de Centros de Investigacion
Regionales (CIR), que seran asientos de Programas
de Investigacién Nacional (PNs).

Eldesarrollo de nuevastecnologias, especialmente
disefiadas para el pequeio productor y productora,
por ejemplo, requiere de un trabajo interdisciplinario
previo y la comprension de la problematica que éstos
presentan. Una clara diferenciacion entre lo que es
“innovacion” y “tecnologia” cubre el espacio entre lo
que los investigadores desarrollan y lo que
efectivamente es adoptado por el productor, inmerso
en una realidad economica y social que los hace
demandar soluciones acordes a la misma. Esto
adquiere mayor relevancia, teniendo en cuenta los
objetivos primarios de la politica agropecuaria actual,
que expresa claramente su preocupacién acercadela
realidad que enfrentan los pequenos productores y
productoras del sector, como destinatarios a ser
atendidos.
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MARCO REFERENCIAL

La reflexion sobre los modelos de desarrollo
imperante en décadas pasadas dejaron elementos
importantes que se deben capitalizar. Estos elementos
incluyen la sostenibilidad de los sistemas ecolégicos
y productivos y la participacion de los actores sociales
en las politicas. De alli que, en contraposicion a esos
modelos, se impone un paradigma de investigacion
para la sostenibilidad: con el ecosistema y sus
interacciones como centro de atencién y con una
investigacién y transferencia eminentemente
participativas, que favorezcan la diversificacion y
busquen optimizar la productividad del sistema,
considerando el mantenimiento del capital ecolégico
y fundamentalmente, la participacion efectiva de
quienes tendran la necesidad o responsabilidad de
ejecutarla.

Para ello es necesario romper con el esquema de
la generacion y transferencia de tecnologia,
caracterizado por un enfoque excesivamente
reduccionista, formalista, productivista, especializado
y poco participativo que produce tecnologias sélo
aplicables a condiciones muy favorables y uniformes,
con rangos estrechos de aplicacién y que ignoran el
largo plazo y los procesos de cambio del sistema de
produccién campesina.

Laparticipaciénde los actores sociales es entendida
asf como un proceso de incorporacién de los propios
sujetos que seran beneficiados. De esta manera, la
investigacion y la transferencia deben partir de las
necesidades del sector campesino que debe presentar
sus demandas tecnoldgicas en forma organizada y
con objetivos que tiendan hacia la sustentabilidad y la
autogestion. Desde ese puntode vista, lainvestigacion
y la transferencia tienen una dimension social que se
torna ineludible si se pretende lograr la apropiacion
tecnoldgica gradual y creciente.

Laperspectiva de género ofrece una posibilidad de
“ver la realidad” para garantizar que todos los actores
sociales estan integrados en forma sistematica y
activa en la dinamica del desarrollo comunitario y
autogestionario.

La perspectiva de género implica el anélisis de las
relaciones entre las personas del mismo sexo y sexos
diferentes para definir para cada miembro de lafamilia
el acceso, el control y latoma de decisiones sobre los
recursos. Hombres y mujeres desempeian papeles
diferentes y desiguales en la sociedad, sus
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necesidades y formas de satisfacerlas son también
diferentes. Al considerar las relaciones de género,
emerge el viejo anhelo de los diferentes modelos de
desarrollo rural, de beneficiar a la familia, considerando
los intereses y expectativas de cada uno de sus
miembros.

Este enfoque para el desarrollo rural incluye al
sistema de producciéon como una de las variables
fundamentales para el andlisis y estudio de las
sociedades rurales. Desde un punto de vista
conceptual, se puede definir un sistema como cualquier
conjunto de componentes relacionados que interactian
entre si, de tal forma que el sistema agricola es el
resultado de la interaccion compleja de muchos
componentes mutuamente dependientes. Las
relaciones entre hombres y mujeres seran diferentes
segun el sistema de produccién imperante, sea que
se trate de unidades de pequefios productores con
posibilidades de negociar sus productos o de
campesinos minifundistas que venden fuerza de
trabajo estacionalmente, por ejemplo, y otras
dependiendo de las formas de organizacién social.

Para la evaluacion de la sostenibilidad actual y el
establecimiento de prioridades en las acciones, hay
que diferenciar las areas agroecolégicas con base en
criterios ecolégicos, econémicos y sociales. En
especial debe ser analizado el potencial de cada area
para disminuir la pobreza rural, e incrementar la
produccién y controlar la susceptibilidad a varias
formas de degradacion ambiental. Las diferentes areas
presentan problemas estructurales que afectan la
sostenibilidad de una forma muy heterogénea.

El reto tecnolégico mds importante consiste en
lograr varios compromisos, producir mayor cantidad
de alimentos mas baratos y proteger el ambiente,
mantener cierta equidad entre los integrantes de la
sociedad, atenderala vez aspectos locales, regionales
y nacionales.

EL DIAGNOSTICO RURAL
PARTICIPATIVO (DRP)

Las necesidades tecnolégicas de los pequefios
productores estan diferenciadas y condicionadas por
limitantes culturales, econémicas y sociales
especificas.

La generacion de alternativas tecnolégicas,
actualmente, presenta una elevada tasa de adopcion

por parte de los grandes productores siendo escasa
por los medianos y pequefos. Esta tendencia, es
frecuentemente apuntada como una deficiencia del
sistema de extensién. Sin embargo, esta situacion
podria revertirse mejorando la vinculacion entre las
instituciones que generan y transfieren tecnologia, y
facilitando la participacion efectiva de los beneficiarios
finales en la definicion de sus prioridades.

El reconocimiento de la heterogeneidad de la
clientelay la insercion explicita de la mujer rural como
productora, orientaran la generacion de innovaciones
tecnologicas mas adecuadas a las demandas del
usuario.

La elaboracién de un diagndstico especifico sobre
la situacion econémico-social de una zona
determinada, con sus limitantes, necesidades y
potencialidades permite el rescate y la valoracion del
conocimiento y experiencia del productor campesino
por parte de los técnicos, para iniciar el proceso de
priorizacién del tipo de investigacién a realizar. En
consecuencia, es indispensable la participaciéon de
los productores, no como simples beneficiarios sino
como gestores en la toma de decisiones facilitando el
proceso de retroalimentacion de conocimientos e
informaciones entre técnicos y beneficiarios para
mejorar la eficacia y la eficiencia de la transferencia
tecnoldgica.

El Diagnéstico Rural Participativo (DRP) es una
metodologia que utiliza una serie de herramientas
para lograr un diagndstico rapido de la situacién rural
en diversas areas temadticas (agricultura, salud,
educacién, medio ambiente, comunicacion, seguridad,
asistencia crediticia) en una zona determinada.

Esta metodologia involucra como grupo meta a los
diferentes estratos de la poblacién rural (nifios, j6venes,
adultos y ancianos de ambos sexos) en el proceso de
obtencion, ordenamiento y andlisis de los datos que
permitan priorizar los problemas y las necesidades, e
identificar las potencialidades de la comunidad, de
modo que las acciones o proyectos a desarrollarse
respondan directamente a las mismas.

Lametodologia del DRP fue aplicada en la Colonia
SanJosé Obrero (unade las tres colonias paraguayas
con asentamiento espontaneo en la Regién Occidental)
area de influencia de la Estacién Experimental Chaco
Central (EECC), y en la Compaiiia Cabafias de
Caacupé, area de influencia del Instituto Agronémico
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Nacional (IAN), ambos centros dependientes de la
Direccion de Investigacion Agricola (DIA). Elpresente
documento resume el desarrollo de la metodologia
aplicada en la compaiifa Cabaiias.

Objetivo general del DRP en
la Compaiiia Cabanas

Analizar conjuntamente con los pobladores, la
situacion actual de la comunidad a través del DRP
tanto en sus aspectos tecnolégicos como en los
socioecondmicos y culturales, para si formular
alternativas de accion de corto y mediano plazo,
conforme a la priorizacion conjunta entre los
representantes institucionales y de la comunidad.

Objetivos especificos

a. ldentificar la situacién actual y las expectativas
de la comunidad.

b. Determinar y priorizar necesidades en el area
econdémica y social.

c. Analizar el rol de la mujer como componente
productivo y en el concepto de género.

d. Relevar las demandas de actividades diarias y
anuales de los productores de la comunidad.

e. ldentificar las necesidades relacionadas a
tecnologias de produccion de los principales
rubros de la zona.

f. Establecerprioridadesyprogramasde acciéna
corto y mediano plazo conjuntamente con los
pobladores.

Descripcion del drea de trabajo

La Compania Cabaias esta situada en el Distrito
de Caacupé Departamento Cordillera, dentro del area
de influencia del IAN. La comunidad abarca una
superficie total de 960 ha y cuenta con 8.000 habitantes.

La actividad productiva principal de los pobladores
es la floricultura, existiendo ademas pequenas fincas
horticolas, fruticolas, agricultura y ganaderia de auto-
consumo, y pequeias industrias como marroquineria
y dulceria.
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Segun el Censo Agropecuariode 1991 el 31,4%de
las fincas en la Compaiia Cabaias tienen superficie
inferior a 1 (una) hectarea; el 48,84% entre 1 (una) y
5 (cinco) hectareas; el 12,80% entre 5 (cinco) y 10
(diez) hectareas y menos del 7% superior a 10 (diez)
hectareas.

Capacitacion para el DRP

El DRP se inici6 con un taller de capacitacion,
desarrollado por técnicos de la Agencia Alemana de
Cooperacién Técnica (GTZ), de laUnidad de Economia
y de la Unidad de Transferencia de Tecnologia de la
Estacion Experimental Chaco Central. En el
entrenamiento de tres dias de duracion, dirigido a un
grupo de 15 especialistas de diferentes disciplinas;
representantes de dependencias del MAG (OPE, IAN,
CECA, Direccion de Extension Agraria DEAG,
Direccién de Ensenanza Agropecuaria DEA, Direccion
de Investigacion y Produccion Animal DIPA) y otras
reparticiones no dependientes del MAG como: Iglesia
Anglicana del Paraguay (lAP), Programa de
Alimentaciéon y Educacion Nutricional (PAEN), se
impartieron los fundamentos y técnicas del DRP. EI
grupo de instructores y capacitados en el
entrenamiento que actuarian posteriormente como
“facilitadores” en el desarrollo del DRP en Cabaias
esta integrado por:

Lic. Maria Lilia de Laguardia OPE/DIAMMAG
Ing. Agr. MSc. Maria Gloria Ovelar  OPE/DIA/MAG
Ing. Agr. MSc. Pedro Juan Caballero IAN/DIA/MAG

Ing. Agr. Edgar Amarilla IAN/DIA/MAG
Ing. Agr. Vilma Giménez IAN/DIAMMAG
Ing. Agr. Ramé6n Dévalos EECHC/DIAMAG
Ing. Agr. Femando Espinoza CECA/DIAMMAG
Ing. Agr. Francisco Burgos ORD/DEAG/MAG
Ing. Agr. Dulce de Bernal ORD/DEAG/MAG
Ing. Agr. Mario Gustavo Aquino DEAG/MAG

Ing. Agr. Ferilde Gonzélez EECHC/DEAG/MAG
Med. Vet. Mirtha Zarza DIPAMAG

Ing. Agr. Alfredo Britez OP/DEAMAG
Ing. Agr. Carmen Galdona PAEN
Economista Winfried Brakhan GTZ

Enfermera Ménica Chiu IAP
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Preparaclén para el DRP

Posterior al taller de capacitacion y previa a la
reunién del equipo se llevé a cabo una entrevista
semiestructurada con lideres locales (representantes
de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de la Compaiiia
Cabaiias, asociaciones de productores, la escuela, el
colegio y la comision de desarrollo de la comunidad).
La entrevista sirvi6 para definir con mayor criterio las
tareas a realizar, la seleccién del equipo de trabajo y
las técnicas a utilizar.

Desarrollo del DRP

En el desarrollo del DRP se formaron grupos de
trabajo compuestos por nifos, jévenes y adultos
(mujeres y varones) y se utilizaron técnicas sencillas
que permitieron recopilar y analizar un gran nimero
de informaciones (datos basicamente cualitativos)
tales como:

a. Mapa parlante, transecto y linea histérica:
permitieron un claro panorama de la estructura
social de la comunidad.

b. Diagramade Venn: mostré la relacion existente
entre las diversas instituciones vinculadas a la
zona en estudio.

c. Esquema parcelario: dio una idea de los
modelos de las fincas existentes en el area.

d. Diagrama de flujo: permitié una visién amplia
del flujo de compra de insumos y venta de los
productos de la zona.

e. Calendarios de enfermedades, de
actividades diarias y estacionales; cuadros
de problemas, causas y soluciones y
didlogos semiestructurados fueron otras
herramientas de gran utilidad aplicadas para
identificar la disponibilidad y utilizaciéon de
la mano de obra familiar, las necesidades y
expectativas de los pobladores de Cabaias.

En un plenario se presentaron los trabajos
realizados en tres jornadas, se seleccionaron los
problemasy las necesidades que mas frecuentemente
resaltaron las herramientas empleadasy se agruparon
para aplicar la priorizacién por pares.

f. Problemasy necesidades de los pobladores de
Cabainas.

Los problemas y las necesidades percibidos por la
comunidad en orden de prioridad se presentan a
continuacion:

Salud:

e Servicio de agua potable.

o Contaminacién de arroyos por falta de colector
de basuras.

e Puesto médico-odontolégico, farmacia social.

Educacién:

e Organizacion a nivel juvenil para charlas
educativas.

e lLugares de recreacién (faltan parqués y
polideportivos).

e Ampliacion de aulas a nivel primario y
secundario.
Servicios:

o Electricidad
- Bajatension.
- Cortes frecuentes.
e Caminos en mal estado
e Transporte
- Horario restringido de colectivos y taxis.

- Los colectivos no cumplen el horario
establecido.

- Falta parada de taxi en la comunidad.

e Administracién Nacional de Telecomunica-
ciones (ANTELCO)

- Falta local propio.
- Urge la colocacién de teléfonos publicos.

Técnicas de producclon:

e Capacitacion en técnicas de produccién de
flores.

e Introduccion de variedades mejoradas de flores
y plantas ornamentales.
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e Utilizacion correcta y segura de. productos
agroquimicos.

Las innovaciones en las técnicas de produccion
contribuirian a mejorar la comercializaciéon de los
productos y por consiguiente a aumentar fuentes de
trabajo para jovenes.

Terminacioén del templo Maria Auxiliadora.

Puesto policial (para prevenir robos y
vandalismo).

Existen otros problemas y necesidades de caracter
social que las herramientas empleadas resaltaron
con frecuencia pero en el plenario no fueron
seleccionados como prioritarios para la comunidad.

Avance del DRP en Cabaiias - 1? etapa

a. Los pobladores fijaron:

e Fecha de una préxima reunién para
establecer planes de accién.

e Lugarderesguardodelostrabajos realizados
en el DRP, labiblioteca del Colegio Nacional
Dr. Raul Pena.

b. Se realizé una reunién de productores para
organizarse con el fin de lograr un puesto en el
mercado de abasto para la comercializaciéon de
sus productos.

c. Proximamente se realizara un curso de
produccién de crisantemos y gladiolos.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

La metodologia de diagndstico DRP desarrollada
en la Compaiia Cabanas permitié concluir que:

a. Es una metodologia de diagnéstico mucho
menos costosa que otras.

b. El plazo de tiempo en el que se investigan los
aspectos particulares del sistema socio-
econdémico y cultural de una zona determinada
es limitado.

c. Es una metodologia que permite constatar los
problema y las necesidades sentidas para

63

determinar las prioridades en las acciones de
desarrollo teniendo en cuenta los dlferentes
estratos de la familia.

El DRP utiliza métodos flexibles e informales y
exige alto grado de participaciéon de los
pobladores.

El DRP se orienta mas a la comprension de
hechos y circunstancias complejas que a la
recopilacion de datos cuantitativos (no tiene
resultados estadisticos).

Es una metodologia de diagnéstico de gran
utilidad para las zonas minifundiarias donde se
dificulta la utilizacion de metodologias de
diagnésticos mas complejas.

. El DRP sirve de base para el empleo de

diagnésticos mas formales y complejos.

RESULTADOS ESPERADOS AL
FINAL DEL PROYECTO

Los resultados esperados del proyecto son:

a.

Demandas tecnolégicas identificadas de
acuerdo a la region socioeconémica, sistemas
de produccion y por género y estrato familiar.

Ofertastecnoldgicas institucionales organizadas
en base a las demandas de las organizaciones
autogestionarias en el marco del proceso de
descentralizacion.

Equipos Técnicos a nivel central y de los centros
de experimentacion regional fortalecidos y
consolidados para gerenciar procesos de
generacion y transferencia tecnolégica
campesina apropiada y sustentable y con
equidad entre géneros.

Fortalecimiento del equipo técnico de la OPE
en la identificacion y caracterizacion de la
demanda de los productores y en la adecuacion
de los proyectos.

Elaboracién y publicacién de manuales técnicos
de procedimientos, sobre la experiencia actual
a fin de apoyar la gestion de otros técnicos que
requieran aplicar esta investigacién a otras
regiones.
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Prospeccion de demanda: el caso de INIA (Uruguay)*

MARCO INSTITUCIONAL

Con la aprobacién de la Ley 16.065 (octubre 1989)
que crea el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuariay la decisiéon y acciones del gobierno, en
el sentido de impulsar en los mds breves plazos
posibles su puesta en marcha, el Uruguay inicia a
partir de 1990, una nueva etapa de reorganizacion y
fortalecimiento del sistema de investigacion
agropecuaria. Ella esta caracterizada por profundos
cambios en organizacion institucional, estrategias y
metodologias, con el objetivo principal de promover la
innovacion tecnolégica de las explotaciones
agropecuarias del pais.

Se establece como primer objetivo del Instituto el
“formular y ejecutar programas de investigacion
agropecuariatendentes a generary adaptartecnologias
adecuadas a las necesidades del pais y a las
condiciones socioeconémicas de la produccion
agropecuaria”.

De igual manera, se resalta entre los principales
cometidos “preparary ejecutarlos planes de generacion
detecnologia para el drea agropecuaria, de acuerdo a
los lineamientos de politica econémica y tecnologia
sectorial”.

Referente a la transferencia de tecnologia, el
Instituto tiene como cometido el promover la difusion
del conocimiento generado, articulando los compo-
nentes del proceso de generacion con los sistemas
publicos y privados de transferencia y adopcion de
tecnologia. Esto claramente estipula que el INIA no

* Colaboraron con el autor de este trabajo el Sr. Tedfilo
Pereira y los Ings. Lorenzo Helguera, José Villamil,
Enrique Ferndndez y John Grierson.

** Ingeniero Agrénomo, Unidad de Difusién, INIA La
Estanzuela, Colonia, Uruguay.

por Emesto Restaino **

sera un organismo de Extensién mds, sino que se
apoyara en los existentes utilizando sus propios
mecanismos.

ESTRUCTURA ORGANICA

El organigrama del INIA estipula como érgano
maximo a la Junta Directiva, integrada por dos
representantes de los productores y dos por el Poder
Ejecutivo, oficiando uno de estos ultimos como
Presidente de la Junta Directiva.

Tiene el cometido de fijar los objetivos, politicas y
estrategias de la Institucion y decide, en exclusividad,
aquellos aspectos que especificamente le atribuyen
las normas legales vigentes.

La Direccion Nacional, escalén siguiente, es el
érgano responsable de alcanzar los objetivos fijados
en el marco de las politicas y estrategias definidas por
laJunta Directiva. Para desempeiiar sus cometidos, el
Director Nacional cuenta con el apoyo de cuatro
Unidades especializadas: Recursos Humanos,
Administraciény Finanzas, Planificacién y Cooperacién
Internacional y Difusion, asi como por lo menos cinco
Asesorias especificas.

Asimismo dependen de la Direccién Nacional las
Direcciones Regionales y las Supervisiones de Area.

Los Supervisores de area sonresponsables técnicos
del desarrollo de las investigaciones que se realizan
ensudrea, de que cada programa alcance los objetivos
fijados y de aplicar las politicas de la Junta Directiva en
aspectos programaticos.

Areas de trabajo

- Produccién Animal

- Hortifruticultura

- Cultivos

- Forestales
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Programas Nacionales:

- Bovinos para Carne

- Bovinos para Leche

- Ovinos y Caprinos

- Pasturas

- Animales de Granja

- Horticultura

- Fruticultura

- Citricuitura

- Cultivos de Invierno

- Cultivos de Verano

- Arroz

- Evaluacioén de Cultivares

- Forestales

La participacion de los productores agropecuarios,
ademds del gobiemo nacional esta claramente definida
en dos niveles fundamentales: Junta Directiva y los
Consejos Asesores Regionales (CAR). Estos ultimos
estan integrados por representantes de entidades
publicas y privadas vinculadas a las actividades

agropecuarias mas significativas en cada zona y
profesionales de reconocida trayectoria.

CANALES DE PROSPECCION

Analizados brevemente el marco institucional y la
estructura orgéanica del INIA, podemos entonces
comenzar a analizar los medios usados para evaluar
limitantes tecnolégicas que merecen ser proyectadas
como temas de investigacion.

INIA desde su comienzo se esforzé por lograr un
balance tecnolégico. Esto significa que la busqueda
de informacién se orienta en tres niveles:

- Problemas tecnoldgicos para los cuales hay
investigacion y soluciones.

- Problemas tecnoldgicos para los cuales hay
investigacion y aun sin soluciones.

- Problemas tecnolégicos para los cuales no hay
investigacion.

PROSPECCION DE DEMANDA: EL CASO DE INIA (URUGUAY)

El primer punto determina claramente acciones de
Difusién de informacion mientras que los siguientes
dos plantean directivas para nuevos proyectos de
investigacion.

Los canales que aportan los insumos para lograr
este balance tecnolégico son basicamente cinco:

Junta Directiva

CAR y Grupos de Trabajo (GT).
Encuestas directas de opinién.
Convenios y consultorias.
Actividades de difusion.

Junta Directiva (JD)

La Junta Directiva, por su propia conformacion,
trasmite lineamientos de politica agropecuaria através
de sus dos representantes del Poder Ejecutivo, pero
también atendiendo las demandas de las principales
agremiaciones de productores (Asociacién Rural de
Uruguay, Federacién Rural de Uruguay, Comision
Nacional de Fomento Rural, Cooperativas Agrarias
Federadas, Federacién Uruguaya de Grupos CREA)
a través de sus representantes en la Junta.

Estos elementos trasmitidos por la JD son
demandas tecnoldgicas que llevan a priorizar rubroso
areas deinvestigacion, determinando de alguna forma
las politicas agropecuarias del Pais. En general, no
conforman problemas tecnolégicos puntuales sino
lineamientos de priorizacion o redistribucién de
esfuerzos de investigacion.

Consejos Asesores Regionales y Grupos de
Trabajo

Endiciembre de 1990, fueron instalados tal comolo
establecia la Ley los Consejos Asesores Regionales
con el objetivo de conocer las demandas de los sectores
productivos en el drea de influencia de cada una de las
cinco Estaciones Experimentales del INIA. En el seno
delos CARs se crearon a suvezlos Grupos de Trabajo
pro rubros o sistemas de produccién, para analizar
con mayor profundidad las principales limitantes
tecnolégicas. Funcionan mas de veinte GTs
conformando los elementos bdsicos de discusion e
insumos para los CARs.

Los CARs estan formados en general por entre
diezy quince personas tantotécnicos como productores
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que toman el papel de “informantes calificados”. Los
distintos consejeros se apoyan para sus opiniones en
los GTs por rubros, grupos abiertos con la misma
dindmica que grupos motivacionales.

Los CARsy los GTs, tuvieron una importancia muy
marcada en el inicio del INIA donde la prospeccion de
la demanda era insumo principal pensando que este
nuevo Instituto nacido del antiguo CIAAB estaba
heredando también sus lineas de trabajo.

La estrategia usada fue la del «diagnéstico
abreviado” procedimiento basado en “scoring model”
que implica priorizar en base a un puntaje asignado,
por los propios participantes, al listado de temas
tecnoldgicos resultante del trabajo en grupo.

Este procedimiento simple resuit6 de gran utilidad
para la identificacion y priorizacion de la demanda
tecnolégica en rubros, sistemas productivos y las
distintas areas de influencia de las Estaciones
Experimentales.

La conformacion de estos Consejos y Grupos es
parte importante en la representatividad y confiabilidad
de las opiniones surgidas. En una primera instancia
los CARsy GTs fueron formados a partirde invitaciones
cursadas a Instituciones, Agentes de Extension y
personas de reconocida trayectoria en las distintas
areas de influencia. Con el correr del tiempo esos
grupos sufrieron, como es légico, cambios en su
conformacion.

Es responsabilidad del INIA mantener, a pesar de
la rotacion de los integrantes, cierta representatividad
de los agentes involucrados para dar confiabilidad a
las opiniones y continuidad a los procesos.

Ademas de ser generadores de demandas
tecnoldgicas estos CARs y GTs, se transforman en
algo muy importante para la Institucién desde el punto
de vistade procurar un grupo de informantes calificados
de las acciones del INIA hacia el medio.

Encuestas directas de opinion

Esta herramienta supone latercervia de accesode
demandas tecnoldgicas. INIA encaré desde su inicio
ciertas prospecciones sobre todo en aquellas areas
priorizadas desde la Junta Directiva como lineamientos
politicos.
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Esnecesarioque el proceso de generaciény difusion
responda efectivamente a las demandas tecnoldgicas
de los sistemas productivos y a las caracteristicas de
los productores y de su entorno socioeconémico. Para
esto se requiere de informacion actualizada sobre
sistemas productivos predominantes, sus
caracteristicas, sus limitantes y necesidades
tecnoldgicas.

Con estefin INIA realizé varias encuestas de opinién
a través de empresas externas especializadas
abarcando tematicas diversas: area ganadera
extensiva, area agricola ganadera intensiva, opinién
externa de su presencia en el medio, impacto de sus
actividades, y en este momento en proceso de
diagramacién el area hortifruticola del sur del pais.
Algunas de ellas realizadas en forma exclusivay otras
dentro de encuestas llamadas “6mnibus” compartidas
conotras instituciones, reduciendo los costos en forma
considerable.

La informacion de este tipo de trabajos no sélo
ayuda a concluir prioridades de investigacién sino
también a definir estrategias de marketing y servicios,
que seran usadas buscando ganarimagen institucional.
Dificilmente pueda lograrse una buena adopcién
tecnolégica si no se cuenta con una imagen favorable
y positiva, que genere confianza en el medio.

Convenios y Consultorias

INIA mantiene una serie de convenios condiversas
instituciones o grupos de instituciones. Cabe mencionar
el ejemplo mas representativo de como un convenio
puede estar trasmitiendo demandas tecnoldgicas.

La Mesa Nacional de Entidades de cebada
cervecera estd formada por siete instituciones, cuatro
de las cuales son empresas comerciales. Completan
la lista la Universidad a través de la Facultad de
Agronomia, el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay y
elINIA. Los integrantes de esta Mesa son generadores
detecnologia, consumidores y demandantes reunidos
en una instancia comun. Las empresas que abarcan
en el complejo cervecero desde la produccion de su
insumo primario al producto final demandan no sélo
tecnologia que mejore los aspectos productivos sino
también parametros que significan incrementos en la
calidad de los procesos industriales y del producto
final.
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Por otro lado las Instituciones de Investigacién se
nutren en forma directa con los requerimientos
tecnolégicos.

Los convenios con Sociedades de Productores,
estableciendo campos demostrativos son otra punta
de captacion de demanda en forma directa. Este es el
caso del Convenio con la Sociedad Rural de Rio
Negro, donde los productores ponen a disposicién
areas demostrativas para validartecnologiarealizando
una retroalimentacién permanente.

Actividades de difusién

Sin duda que las actividades de difusién en sus
distintas modalidades conforman herramientas de
medida de demanda indirectas.

En este sentido, INIA dentro de su estrategia de
difusién ha establecido una variada gama de eventos
tratando de abarcar a todos sus clientes. Entendiendo
a los clientes, dentro de un concepto moderno de
marketing, a todo aquél con el cual mantenemos un
vinculo en términos de intercambio.

Estos cinco puntos, conformarian el mix de
herramientas que aportan desde priorizaciones de
areas a problemas tecnolégicos puntuales
determinando de alguna manera la demanda
tecnoldgica potencial a ser cubierta.

ARTICULACION DE LA PROSPECCION CON LA
PLANIFICACION

Las acciones de esta articulacion pueden dividirse
en dos etapas principales dentro de la vida de la
Institucion:

- entre los anos 91 - 95
- futura, anos 96 — 2002

Enlaprimerade ellas para lafijacion de prioridades
se valoraron y ponderaron distintos factores:

a. Los temas priorizados por el gobierno.

b. La importancia social y econémica de los
principales rubros y sistemas de produccién en
el desarrollo agropecuario del pais.

c. Laopinién de los CARs en trabajo con los GTs.
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d. Lasrecomendacionesde consultores nacionales
e intemacionales que durante 1990 y 1991
analizaron a solicitud del INIA la problemética
tecnolégica de los distintos rubros y el futuro
potencial de los avances disciplinarios.

e. Los proyectos de investigacion formulados por
los investigadores.

f. La opinién de la Direccién Nacional y la
confrontacién con los recursos disponibles.

g. La importancia relativa del aporte econémico
que los distintos rubros de produccion efectian
al financiamiento del Instituto.

h. La opinién técnico-cientifico interna del INIA.

De dicha etapa surgié un conjunto de orientaciones
precisas en cuanto a los rubros y sistemas de
produccion respectivos en que se concentraran los
recursos en el mediano plazo.

RESULTADOS

Sobre las bases referidas los jefes de Programa
reestructuraron los respectivos programas, elementos
posteriormente analizados por la Junta Directiva
generando el primer plan de trabajo del INIA
conformando el Plan Operativo de Mediano Plazo
(POMP) a ser ejecutado durante el periodo 1992-
1996.

Durante esta primera etapa, en términos de
evaluaciéon de demanda todos los elementos
mencionados tuvieron un rol importante. Sin duda los
CARs fueron uno de los pilares fundamentales
generando una calificada lista de problemas
tecnolégicos priorizados que cruzados con el resto de
los elementos permitié plasmar el POMP.

La continuacion necesaria de lineas de trabajo en
laantigua institucion (CIAAB), funcioné como elemento
buffer atenuando cambios bruscos en los trabajos de
investigacion.

Priorizar en cierta forma acciones que condujeran
a mejorar la imagen institucional era imprescindible
paralograr una mejor insercion en el medio generando
confianza a los destinatarios.

La segunda etapa que se inicia a partir de 1996,
parte de una mejor situacién, basada en una imagen
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muy positiva en el medio hacia el funcionamientoy los
logros de la Institucién.

INIA ha ganado experiencia en el manejo de sus
CARs y GTs, lo que permitira potenciar su
funcionamiento entérminos de evaluacion de demanda,
seguimiento y evaluacién, para concretar su Plan
Indicativo de Mediano Plazo (PIMP), representando
un avance conceptual importante, ya que el POMP
esta vinculado a actividades operacionales y
programadticas, no explicitando la visién de futuro de la
Institucion.
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Evaluacién del impacto socioeconémico del

ANTECEDENTES

El Proyecto de Generacion y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, financiado por el Banco
Interamericano de Desarrolio (BID), tiene por objetivo
el fortalecimiento del sistema de generacién y
transferencia de tecnologia del sector agropecuario
del Uruguay, a través del Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA).

El Contrato de Préstamo 524 OC/UR, corres-
pondiente a dicho proyecto, fue firmado en octubre de
1988, y considera especificamente los siguientes
objetivos:

a. Generar tecnologias adecuadas a la problema-
tica y necesidades de los distintos rubros de la
produccion agropecuaria, priorizando aquéilos
con mayor importancia econémica y social.

b. Adecuar la infraestructura fisica y dotarla de los
recursos materiales indispensables para
un desempefio eficaz de la investigacion, asi
como incrementar la capacidad de los recursos
humanos asignados a esta actividad a través
de cursos de postgrado, pasantias y con-
sultorias.

c. Fortalecer los nexos entre la generacién y la
transferencia de tecnologia a través del
desarrolio dentro del CIAAB (hoy INIA) de una
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unidad especializada. Esta estrategia estaria
encarada a traducir los resultados experimen-
tales y difundirlos alos organismos de extensién
que trabajan en el campo, participar en la
validacién de los resultados de la investigacion,
generar conocimientos relativos a la metodologia
y coordinar proyectos piloto de extension con la
participacion de otras instituciones.

d. Reforzarinstitucionalmente los niveles centrales
de direccién del CIAAB (INIA), de forma que
puedan implementar el Proyecto a satisfaccion
y cumplir el necesario papel dinamizador y
coordinador que deben ejercer en la institucion
en su conjunto.

El producto final de la investigacién agropecuaria
puede traducirse en un enriquecimiento de los
conocimientos iniciales en nuevas técnicas o métodos
de produccién, en una mejora de la calidad de vida, en
una mejor capacitacién profesional y aun por otras
clases de resultados, como un mejor “status” o tan
solamente como un nuevoinsumo para investigaciones
futuras. M4as aun en la actividad de investigacion en el
sector agropecuario la mayor parte de los productos o
tecnologias tienen el caréacter de bien publico y por lo
tanto de libre acceso, es decir benefician a la sociedad
mas no generan un retorno financiero directo para la
institucién que ha generado la tecnologfa.

Por el contrario estos procesos de generacion
tecnolégica requieren acciones concretas en cuantoa
la asignacién de recursos de las instituciones
responsables, tanto sea mediante fondos nacionales
y/o endeudamiento externo, generando costos directos
para la sociedad en su conjunto. La medicién de los
beneficios alcanzados mediante estos esfuerzos de
inversién publica debe ser entonces tarea relevante,
en tanto los beneficios y costos generados se
constituyen en efectos directos sobre el bienestar de
la sociedad.
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Consciente de su papel en la sociedad y de acuerdo
alas necesidades de evaluacion del BID (informe final
del impacto socioecondémico del Proyecto a ser
presentado en 1997), el INIA encaré el desarrollo de
un sistema de seguimiento y evaluacién del impacto
socioeconémico del Proyecto (INIA, 1990). El proceso
de evaluacién busca el cumplimiento de ciertos
objetivos basicos:  a) andlisis comparativo de los
resultados obtenidos con respecto a aquéllos previstos
en el Informe de Proyecto; y b) cuantificaciéony analisis
del impacto logrado con la ejecucién de las acciones
implementadas con el proyecto, bajo el punto de vista
econoémico y social. Tal evaluacién es llamada de tipo
«ex-post», unavez que evalla el proyecto después de
su término.

El sistema propuesto al INIA para evaluacion del
impacto socioeconémico del Proyecto, se basaentres
hipétesis basicas en cuanto a los beneficios a ser
generados por dicho Proyecto: a) lastecnologias a ser
desarrolladas y/otransferidas con el apoyo del Proyecto
vanamejorarlarentabilidad econémica de los sistemas
de produccién prevalecientes a nivel de establecimiento
de productores; b) los diversos resultados esperados
por el Proyecto, medidos en términos de mejoramiento
de los paquetes tecnoldgicos en uso por los
productores, van a permitir una generaciéon amplia y
equitativa de beneficios econémicos y sociales; y c)
los beneficios econémicos a ser generados por el
Proyecto mas que compensardn las inversiones
realizadas durante la ejecucién del mismo.

Este documento tiene por objeto delinear el perfil
del proyecto de evaluacién delimpacto socioeconémico
del préstamo del BID, considerando las acciones
especificas a ser realizadas para su realizacién y su
concreta operativa.

JUSTIFICACION

En el contexto de un proyecto de inversién, los
préstamos externos tienen un alto costo para la
sociedad, y por lo tanto deben ser aplicados
eficientemente, de tal manera que los beneficios que
estén siendo generados superen las inversiones
realizadas. Enlamedida que esta exigencia es puesta
por la sociedad, lainvestigacion agropecuaria bajo los
préstamos externos, debe estar sujetaaun permanente
proceso de seguimiento y evaluacién de su impacto
econdmico y social.

EVALUACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PROYECTO INIA-BID

La evaluacién de los impactos sociales y econé-
micos de la investigacién agropecuaria se sitia entre
los procesos de generacion tecnolégica y de
planificacion de dicha investigacion, y por lo tanto, los
diversos estudios articulados y disefiados deberan
servircomo parte de un sistemade «retroalimentacién»
a la instituciéon bajo evaluacién. Especificamente, la
evaluacion «ex-post» tiene por objetivo la valoracién
delacontribucién del proyecto alos cambios detectados
(impacto) entre el «antes» y el «después» de la fase
de ejecucion y entre los grupos «con» y «sin» su
intervencion. La informacién obtenida en la eva-
luacion va a ser util para la formulacién de nuevos
programas y proyectos similares y sobre aspectos de
desarrollo institucional a los cuales el Proyecto haya
contribuido.

Mas aun el sistema de evaluacién servird como
base para el desarrollo de un futuro proceso de
seguimiento y evaluacion del INIA como institucién en
relacion a sus acciones y resultados. El resultado de
este proceso podra, a su vez, ser usado como una
evaluacion preliminar de la etapa inicial de
funcionamiento del INIA, en tanto sera aun dificil
separar los efectos netos del Proyecto de aquellos
debidos meramente al cambio institucional operado
con la transformacion del viejo CIAAB en el actual
INIA.

OBJETIVOS

El objetivo general del estudio propuesto es evaluar
elimpacto socioeconémico del Proyecto de Generacion
y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (INIA-
BID).

Para el cumplimiento de tal objetivo se propone la
ejecucion de una serie de estudios y analisis
intermedios, cuyos objetivos especificos son los
siguientes:

a. Andlisis de la evolucién del entorno socioeco-
némico y de los indicadores tecnolégicos del
sector agropecuario, durante la ejecucién del
Proyecto INIA-BID.

b. Evaluacion del impacto econémico de las
tecnologias generadas, adaptadas y/o difundidas
con el apoyo del Proyecto INIA-BID, a nivel
experimental y de los establecimientos de
productores.
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c. Andlisis de los factores que afectan el proceso
de adopcién tecnolégica, a nivel delos principales
rubros financiados por el Proyecto INIA-BID.

d. Andlisis de la rentabilidad de las inversiones
hechas a través del Proyecto INIA-BID.

METODOLOGIA

Elproceso de evaluacién delimpacto de un proyecto
de inversion en generacion y transferencia de
tecnologia, es una tarea muy compleja, dado la
diversidad del «producto» resultante de lainvestigacién
agropecuaria y sus interrelaciones con otras
instituciones, fuentes de financiamiento, politicas de
gobiemo, etc.

Particularmente, para fines de evaluacion «ex-
post» es importante el analisis constante de las
acciones del Proyecto durante su fase de ejecucion,
con el fin de determinar su pertinencia, eficiencia y
eficacia, y en que grado contribuyen a lograr los
resultados, efectos e impactos esperados de dichas
acciones.

La literatura mundial a publicado varios trabajos
sobre la evaluacién de la investigacion en los cuales
diferentes metodologias son propuestas a fines de
lograr una medicién parcial de impacto. Mas
recientemente, a nivel de instituciones como
EMBRAPA (Brasil), se ha iniciado el desarrollo de un
sistema de evaluacién de impacto socioeconémico de
lainvestigacion generada por tal institucion, que se ha
caracterizado por tratar el tema de una forma mucho
mas amplia que en los estudios anteriores. En este
nuevo enfoque, la evaluacién exige un conjunto de
estudios y andlisis de los diferentes factores (internos
y externos) que afectan lainvestigacion, de manerade
reducir los riesgos de subestimacién o de sobresti-
macion de los costos y beneficios, bastante comunes
cuando se utilizan conceptos de evaluacion como los
de «excedente econdmico» o de «funcién de
produccion».

Para el caso concreto del INIA la metodologia
propuesta se ajusta a esta linea de pensamiento,
considerando la realizacién de una serie de acciones
particulares con fines de lograr los objetivos espe-
cificos detallados, y la consiguiente elaboracion del

informe final en 1997 con la evaluacién global del

Proyecto.
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- Las siguientes son las acciones especificas a ser
desarrolladas durante el periodo 1994-1997:

a. Actualizacion del inventario tecnolégico de las
tecnologfas generadas y/o transferidas, con
. identificacion del rol del Proyecto en el proceso.

b. Andlisis econdmico de las tecﬁologias y/o
~ paquetes tecnoldgicos recomendados
(potencial).

c. Realizacion del diagnéstico socioeconémico y
tecnoldgico final del Proyecto, y andlisis
comparativo de los indicadores tecnolégicos
agregados.

d. Realizacion de encuestas a productores o
consultas/entrevistas a informantes calificados
sobre el uso y tasa de adopcién de tecnologias
seleccionadas y su impacto a nivel de
establecimiento.

e. Andlisis de la rentabilidad global del Proyecto.

f. Elaboraciéh del informe final de evaluacién.

A continuacién sigue la descripcion de los aspectos
conceptualesy operativos de cada una de las acciones
a emprender.

Inventario tecnolégico

Al evaluar el impacto socioecondmico de una
determinada institucién, estacion experimental o
programa de investigacion a través de los beneficios
delastecnologias o «productos» que le son atribuibles,
se consideran los beneficios econémicos derivados
del incremento de los rendimientos, la reduccién de
costos de produccion y/o la expansiéon del area de
cultivo. La utilizacion de estos indicadores de impacto
exige la identificacién de las tecnologias generadas, y
sobretodo de los paquetes tecnolégicos generados y
recomendados a los productores.

El inventario de las principales tecnologias y
paquetes tecnolégicos ya disponibles, siempre que
seaposible, debera intentaridentificar el rol del Proyacto
en el proceso de generacion y/o transferencia de las
mismas.

El INIA realizé el levantamiento de un primer
inventario tecnolégico en 1992 (Avila, 1992) con la
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participacion de los distintos Jefes de Programa y la
Unidad de Planificacion y Proyectos (UPP).

La actualizacién del inventario de las tecnologias
generadas y/o transferidas por el INIA durante la
ejecucion del Proyecto es indispensable para contar
con la informacién necesaria al culminar el mismo.
Para tanto, se recomienda que durante el primer
trimestre de 1995, el equipo responsable por el proyecto
de evaluacién socioeconémica revise y organice las
informaciones sobre las tecnologias generadas en
1993-94, actualmente en preparacion por los Jefes de
Programa. La relacién actualizada de las tecnologias
disponibles y ya transferidas a los productores es
material indispensable para la seleccion de las
tecnologias que irdn acomponer los formularios de las
encuestas que se describen mas adelante, asi como
la identificacién de las mas relevantes para la
realizacién de su analisis econémico.

ANALISIS ECONOMICO DE LAS TECNOLOGIAS
Y/O PAQUETES TECNOLOGICOS
RECOMENDADOS

Laactividad de anélisis econémico de los resultados
experimentales, y sobre todo de los paquetes
tecnolégicos disponibles, debera ser una de las
principales tareas de los economistas de cada una de
las estaciones experimentales del INIA.

Esta actividad debera concentrase inicialmente en
el andlisis de la rentabilidad de las tecnologias y/o
paquetes tecnolégicos que sean identificadas como
de especial interés para la realizacién de encuestas a
productores, a partir del inventario tecnolégico
actualizado.

Larealizacién de esta actividad comenzaria a partir
de marzo de 1995, una vez finalizado el inventario
tecnoldgico e identificadas las tecnologias relevantes,
y se extenderia hasta fines del mismo afo.

Laresponsabilidad porla ejecucién de esta actividad
recaeria directamente sobre el economista agricola
de cada estaciéon experimental, con la colaboracién
delrestode los investigadores de la misma, en especial
de aquellos de las Unidades de Transferencia de
Tecnologia (UTT).

Dado que la mayoria del equipo de economia
agricoladel INIA se encuentra actualmente en proceso

EVALUACION DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DEL PROYECTO INIA-BID

de capacitacién en el exterior, se propone que en el
proceso de andlisis econémico de los paquetes
disponibles se utilicen inicialmente técnicas simples,
como la de presupuesto parcial. Dicha técnica, apesar
de su simplicidad, puede perfectamente atender a las
necesidades bdsicas del sistema de evaluacién
propuesto, sobre todo cuando exista la posibilidad de
comparar paquetes tecnolégicos mejorados y
tradicionales.

Andlisis del entorno socioeconémico y
evolucién tecnolégica 1988-95

El sistema de evaluaciéon del impacto socioeco-
némico del Proyecto INIA-BID prevé un andlisis de
indicadores socioeconémicosy tecnoldgicos del sector
agropecuario uruguayo durante la vigencia de dicho
préstamo. Por tanto, ha sido prevista la realizacion de
dos diagndésticos, uno al inicio, y otro al final del
periodo del mismo. El anélisis de dichos diagnésticos,
debera suministrar una idea més clara de los cambios
socioecondémicos y tecnolégicos agregados y
subsectoriales, ocurridos durante el periodo 1988-95.
Al mismo tiempo, se espera que los resultados a ser
obtenidos permitan que se realice un andlisis preliminar
del rol actual y potencial del INIA en la evolucién del
sector agropecuario, para el cual el Proyecto esta
contribuyendo directa o indirectamente.

El diagnéstico inicial del periodo del Proyecto ya
fue realizado durante el aiio 1990 (INIA, 1991) de
acuerdo a las especificaciones e informaciones
necesarias.

Aligual que el diagnéstico inicial, dado la magnitud
del trabajo a realizarse y la escasez de personal en el
area de economia, se recomienda que se contrate la
realizacion del diagnéstico finaly el andlisis comparativo
con consultores privados. A tales efectos se incluirfan
los términos de referencia para la realizacion de dicho
diagndstico como guia paralos consultores contratados
y como forma de acotar el trabajo a los objetivos
buscados.

Lostérminos de referencia globales comprenderfan:

a. Realizar un diagnéstico socioeconémico y
tecnoldégico del sector agropecuario uruguayo
del periodo 1988-95, a nivel agregado (global) y
por rubro objeto de investigacién por parte del
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INIA (subsectorial), con énfasis en los indicado-
res de desempeiio;

b. Compararlos resultados obtenidos con aquéllos
presentados en el diagnéstico socioeconémico
y tecnoldgico inicial (Afio cero) del Proyecto
INIA-BID, finalizado enjuliode 1991 (INIA, 1991);

c. Analizar, deformasucinta, las principaleslineas
seguidas en cuanto a politicas de gobiemo
(precios, exportacién, créditos, etc.), y su
probabile incidencia directa o indirecta sobre los
indicadores sectoriales usados en el diagnéstico,
asi como el entorno socioeconémico general en
el cual se desarrollan;

d. Analizarlos principales cambios ocurridos entre
los dos diagndsticos (inicial y final), en cuanto a
los indicadores de desempeno productivo y
tecnoldgico de los diferentes rubros o
subsectores (produccion relativa: rendimientos,
tasas de mortalidad y extraccion, porcentaje de
paricion y destete, entre otros; uso y porcentaje
de mejoramientos y pasturas; uso de variedades
y otros insumos; practicas de manejo; etc.),
identificando los factores relevantes mas
directamente relacionados con la cuestién
tecnolégica (generacion, transferencia y
adopcién), que han causado estos cambios, y
por lo tanto, de interés del INIA; y

e. Caracterizar los actuales (1994/95) costos de
produccién de los principales rubros,
identificando dentro de ellos, al menos, dos
tipos tecnoldgicos de produccion: tradicional y
mejorado. Determinar, cuando lainformacién lo
permita, la incidencia de las tecnologias
generadas y/o transferidas por el INIA en la
composicion de dichos costos.

Eldiagndsticofinal del Proyectodebera serrealizado
durante el aito 1995. Estan previstos 6 (seis) meses
para la realizacion del trabajo, de forma que sea
completado y entregado al INIA antes del 30 de
Noviembre de 1995.

La financiaciéon para esta actividad podra estar
comprendida dentro de las partidas acordadas dentro
del Proyecto INIA-BID para la contratacién de
consultorias nacionales, aunque su incorporacién en
este rubro deberd ser mejor estudiado con el
asesoramientode la Unidad Asesora de Administracion
y Finanzas.
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Andlisis del proceso de adopcién tecnolégica y
su impacto microeconémico

El analisis del proceso de adopcion tecnolégica y
evaluacion delimpactode lastecnologias consideradas
«producto» del Proyecto INIA-BID, a nivel
microeconémico, o sea, de los productores, es un
componente esencial para la evaluacién de la
rentabilidad de dicho proyecto, dado la metodologia
adoptada (INIA, 1990). Para la realizacién de dicho
analisis estan previstos dos tipos de acciones para el
relevamiento de los datos requeridos: encuestas a
productores (rubros seleccionados) y consulta/
entrevistas a informantes calificados (demas rubros).
Dada la limitaciéon de recursos financieros, se ha
establecido que, solamente para algunos rubros, sean
realizadas encuestas a productores. Para los demas
rubros, serian usados datos sobre adopcion
tecnoldgica, obtenidos de forma indirecta, a través de
informantes calificados.

El objetivo de esta accién determina que dichas
encuestas y consultas deberan ser centradas en la
cuestion tecnoldégica, o sea, en la obtencion de
informaciones sobre la inserciéon de las tecnologias
INIA en los sistemas de produccién mejorados, en uso
por los productores. También se deben obtener datos
sobre los impactos esperados debido al uso de las
mismas (incremento de rendimiento o reduccién de
costos).

Como se trata de encuestas y entrevistas para
fines de evaluacion de impacto, serd importante que
las mismas contengan preguntas sobre los eventuales
factores que estén limitando el uso de las mismas. De
la misma forma, es importante saber los aspectos o
factores que han favorecido su adopcién.

Por otra parte, como las mismas deberan ser
realizadas con el objetivo de ayudar al equipo de
evaluaciéon del Proyecto en la estimacién del flujo
actual y futuro de beneficios econémicos del Proyecto
INIA-BID, esimportante que seanrealizadas preguntas
sobre el drea actual de adopcidn y las perspectivas de
adopcion de las mismas en los aios venideros.

A partir del inventario tecnolégico actualizado el
equipo de evaluacién junto con los Jefes de Programa
debera definir los rubros y tecnologias para los cuales
aparece como interesante contar con un relevamiento
mas detallado mediante la metodologia de encuestas,
y aquéllos cuya tasa de adopcién serd relevada
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mediante consultas y entrevistas a informantes
calificados.

A partir de esta accion previa diferentes operativas
se seguiran para cada uno de los procesos.

Encuestas a productores

En el caso de encuestas a productores sobre
adopcion tecnolégica e impacto microeconémico de
las mismas, los pasos a seguir comprenden:

a) Preparacion del cuestionario para las
encuestas

De acuerdo a los rubros y tecnologias seleccio-
nadas, el equipo responsable del proyecto debera
montar el cuestionario, definiendo las preguntas
basicas del mismo. Las preguntas deberan ser
organizadas por rubro y de acuerdo a los sistemas de
produccién recomendados. Como muchas de las
tecnologias estan individualizadas, sera necesario
agregarlas segun los sistemas de produccién para
facilitar su relevamiento. En dicho proceso, el equipo
de evaluacién debera involucrar a los investigadores
que han participado mas directamente en el desarrollo
de cada una de las mismas.

Dado el objetivo de las encuestas, deberan ser
incluidas preguntas que permitan conocerinformacion
sobre:

¢ Inicio del periodo de adopcién de la tecnologia.

e Tipo de impacto econémico que es atribuido a
la tecnologia, comparado a la tecnologia usada
antes por el productor (incremento de rendi-
miento, reduccién de costos, etc.).

e Areaque estasiendo sembrada (o cabezas que
estdn siendo beneficiadas) con la tecnologia.

o Factores que hanlimitado ofacilitado laadopcién
de la innovacién tecnoldgica.

e Perspectivas de adopcién de la tecnologia en
los préximos ainos (area potencial).

b) Seleccion del drea de estudio y tamafio de la
muestra.

La seleccién de las zonas de produccion mas
relevantes para hacer las encuestas, a nivel de cada
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rubro, debera ser realizada por el equipo de evaluacion
socioecondmica, el cual deberé involucrar a los Jefes
de Programa respectivos, asi como los Directores
Regionales mdas directamente relacionados con la
encuesta. Es también recomendable que sean
consultados informantes calificados localizados en la
probable drea de estudio, a modo de obtener
sugerencias en cuanto a la muestra.

¢) Realizacion de las encuestas y preparacion
de los informes

La realizacién de las encuestas a productores
debera ser contratada con una empresa especializada
en este tipo de trabajo. Cabra a dicha empresa definir
eltamano exacto de la muestra, de manera tal que los
datos permitan hacer inferencias a nivel regional por lo
menos.

A nivel de los datos obtenidos, la empresa debera
preparar un informe con el andlisis de los datos
obtenidos por tecnologia o sistema de produccién
recomendado (tasas de adopcién, impactos
econémicos individuales y agregados, perspectivas
de adopcion futuras y factores limitantes). La consultora
contratada debera, por lo tanto, no sélo realizar la
encuesta, sino preparar a su vez un andlisis primario
de los datos obtenidos.

Lafinanciacion para la contratacién de las encuestas
podria provenirdel Fondo de Promocién de Tecnologia
Agropecuaria (FPTA) del INIA, dado que ya se han
contratado trabajos similares a través de este medio.

Enconsultas previas realizadas se han identificado
algunas areas preliminares de interés para la
realizacion de encuestas. Estas serian: hortifruticultura,
lecheria, cebada, y pasturas y nutricion animal;
quedando su confirmacién sujeta a los datos surgidos
de la actualizaciéon del inventario tecnoldgico y la
consulta con los Jefes de Programa.

Consultas/entrevistas a informantes
calificados

Para aquellos rubros y tecnologias para los cuales
no se haya definido una metodologia de encuesta
directa a productores, se utilizaran consultas y
entrevistas a informantes calificados para relevar las
tasas de adopcion y el impacto econémico a nivel de
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establecimiento. Esta estrategia permitira reducir el -

alto costo de realizar encuestas para todos los rubros
en investigacion.

En este caso, para cada rubro objeto de
investigacién por parte del INIA, serian recolectadas
informaciones, al final de cada zafra o afo calendario,
sobre el uso de las innovaciones tecnoldgicas
recomendadas por el INIA, sus factores limitantes o
promotores, y especialmente, sus impactos socioeco-
némicos, a nivel del drea de influencia de cada una de
las estaciones experimentales.

Dadas las caracteristicas de las actividades
propuestas en este médulo, en cuanto al conocimiento
delos referentes adecuados en cada zona deinfluencia
yde las estrategias de difusion seguidas por el INIA en
general y por cada una de las estaciones en particular,
se propone que las Unidades de Transferencia de
Tecnologia de cada una de las Direcciones Regionales
tengan una patrticipacion preponderante. Dadas las
caracteristicas de las actividades de difusiéon y
transferencia de tecnologia del INIA (tipos de eventos
promovidos, publico participante, etc.), lo que incluye
el seguimiento de los Consejos Asesores Regionales
(CARs), y de sus respectivos Grupos de Trabajo
(GTPs), serian los difusores de las distintas estaciones
los responsables adecuados para esta parte del estudio
con la colaboracién del resto del equipo de evaluacion.

Es recomendable que esta actividad se coordine a
través de la Unidad Asesora Difusién e Informacién,
previendo las tareas necesarias en su programacion
anual, aligual que el tiempo necesario de participacion
de sus técnicos en la elaboracién de cuestionarios,
seleccion de informantes y area de realizacion,
entrevista y andlisis de las mismas.

Para la realizacion de este médulo del proyecto se
propone la siguiente estrategia de accién:

a) Preparacion del cuestionario para las
entrevistas

El cuestionario para la realizacion de las consultas
por correo o entrevistas a informantes calificados
debera seguir la misma linea del cuestionario de las
encuestas, o sea las preguntas deberan ser
organizadas por rubro y de acuerdo a los sistemas de
produccién, involucrando en tal proceso a los
investigadores que han participado mas directamente
en el desarrollo de cada una de las mismas.

77

Dado que el objetivo de las consultas o entrevistas
es el mismo de las encuestas, se prevé que sean
incluidas preguntas que permitan saber lo siguiente, a
nivel de cada tecnologia en estudio:

e Inicio de la adopcion de la tecnologia.

e Tipo de impacto econémico que es atribuido a
latecnologia, comparado alatecnologia usadas
-anteriormente por el productor (incremento de
rendimiento, reduccién de costos, etc.).

e Areaque esta siendo sembrada (o cabezas que
estan siendo beneficiadas) con la tecnologia.

¢ Factoresque hanlimitado ofacilitado laadopcién
de la innovacién tecnoldgica.

e Perspectivas de adopcién de la tecnologia en
los préximos anos (area potencial).

b) Seleccion del drea de estudio y del nimero de
entrevistas

En la seleccion del area de estudio deben ser
tenidos en cuenta los rubros y regiones que seran
objeto de encuesta, una vez que las consultas a
informantes calificados tienen caracter complemen-
tario. Estas zonas de produccién deberan ser
seleccionadas por el equipo de evaluacion socioeconé-
mica, el cual debera involucrar, al igual que en las
encuestas, a los Jefes de Programa respectivos, asi
como los Directores Regionales de las estaciones
localizadas en el area de estudio.

La cantidad de personas a ser entrevistas/
consultadas también debera determinarse en consulta
con los Jefes de Programa y Directores Regionales,
teniendo en cuenta la dispersion de la zona de
produccion y la existencia de diferentes tipos
tecnologicos de produccién, al igual que las
caracteristicas de los productores (situacidn financiera,
cultural, etc.) y la facilidad de acceso y conocimiento
de las tecnologias disponibles.

¢) Seleccion de los informantes calificados

Teniendo en consideracion las zonas de produccion
seleccionadas y el tamafio de la muestra (nimero de
informantes), deberan ser seleccionados los informan-
tes calificados que suministren las informaciones sobre
adopciénde lastecnologias INIA, en el drea de estudio,
asi como sobre sus respectivos impactos econémicos.
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Sumamente importante en esta accién es la participa-
cion de los difusores de las diferentes estaciones
experimentales una vez que pueden facilitar el
conocimiento y contacto con las personas adecuadas.

Siempre que sea posible, el equipo del proyecto de
evaluacién socioeconémica debera hacer contacto
previo (personal o telefénico) con cada uno de los
informantes seleccionados a fin de suministrarles
mayores detalles sobre los objetivos del trabajo , y
sobre todo, resaltando laimportancia de la participacion
de los mismos en tal estudio.

d) Realizacién de las consultas o entrevistas

La obtencion de datos sobre adopcién de
tecnologias INIA mediante informantes calificados
obedecera a dos diferentes estrategias:

- Consultas

En este caso se propone que los cuestionarios
sean enviados por correo, acompainados de
correspondencia en donde se expliquen los objetivos
especificos de la consulta, y se suministren
instrucciones para el llenado del formulario y otras
consideraciones pertinentes (rubro, area de influencia
de las respuestas, plazos para el retorno de los
cuestionarios, etc.)

- Entrevistas

Aunque se estima que la mayoria de los datos
pueden ser obtenidos a través del correo, el equipodel
proyecto debe prever disponibilidad de tiempo para la
realizacion de algunas entrevistas. Pueden
aprovecharse instancias de visita de los informantes a
las estaciones experimentales para lograruncontacto
mds directo mediante la realizacién de entrevistas.

La realizacion tanto de las encuestas, como de las
consultas o entrevistas, estd prevista a partir del
segundo semestre de 1995, comenzando con la
preparacién del material de encuestay seleccion de
areas y tamafios, con una concentracion efectiva de
las mismas durante el afo 1996. Se propone que,
durante el primer semestre de 1995, sean elaborados
los borradores de los cuestionarios a ser utilizados en
las encuestasy entrevistas, asi como que sean hechas
las pruebas de los mismos a nivel de campo. El
andlisis delainformaciénrecabada se realizara durante
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el segundo semestre de 1996 y el primero de 1997, a
medida que sean recibidos los datos provenientes de
las diferentes encuestas y entrevistas.

Andélisis de la rentabilidad globai del Proyecto
INIA-BID

Elandlisis de rentabilidad de lasinversiones enuna
instituciéon de investigacion agropecuaria o de un
proyecto de inversion destinado a su fortalecimiento,
se hace a partir de la informaciones obtenidas del
analisis del proceso de adopcién y del impacto
econdémico de los «productos» de dicha institucién o
proyecto, asi como del andlisis de su entorno
socioeconémico. En este proceso se destacan tres
grandes tareas: estimacion del flujo de beneficios,
relevamiento de los costos, y estimacion de los
indicadores de rentabilidad (tasa interna de retomo,
relacion beneficio/costos y valor actual neto, en
especial). A continuacién, se presentan los detalles

. metodolégicos y operativos de cada una de estas

tareas, que se van a adoptar para evaluarla rentabilidad
del Proyecto INIA-BID.

Estimacion del flujo de beneficios dei
Proyecto

La estimacién del flujo de beneficios de la
investigacion es una tarea bastante dificil una vez que
no todos sus «productos» se pueden cuantificar, una
vez que se constituyen eninsumos de nuevos proyectos
de investigacion o hacen parte de un sistema de
produccion donde se integranias diversas tecnologias.
Por otra parte, hay que considerar que en el desarrolio
de las actividades de generacién y transferencia
tecnolégica participan varias instituciones, lo que
significa que no se puede atribuir a una sola institucién
o fuente de financiamiento todos los beneficios
generados por determinada tecnologia o «producto».

Otro aspecto conceptualimportante es lorelativoal
periodo de desfasaje entre la generacién o adaptacion
de latecnologfa y su adopcién por los productores. La
literatura reconoce un desfasaje minimo de 3 (tres)
aios, y untiempo promedio de 5-6 afios, dependiendo
del tipo de tecnologia objeto de evaluacion.

Para estimar el monto de beneficios generados
cada afio, y a partir de ellos construir el flujo anual de
beneficios de una institucién o proyecto, la literatura
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indica que el método mas usado es el del excedente
econdmico. Dicho método ha sido utilizado
primeramente por Griliches (1958) en la evaluacion
del retormo de la investigacion en maiz hibrido en
Estados Unidos, entre tanto, son numerosos los
ejemplos de estudios de evaluacién basados en dicho
método citados en la literatura (ver Echeverria, 1990,
por ejemplo).

Una de las variantes del método del excedente
econdmico que han sido usadas con éxito en la
evaluacién del impacto de la investigacion
agropecuaria, es la propuesta por Tosterud et al.
(1973) y Kislev & Hoffman (1978). En este caso el
excedente econémico generado es calculado con
base en el excedente del productor, una vez que se
supone la existencia de una curva de demanda
agregada (D) perfectamente elastica y una oferta
agregada (St) perfectamente vertical o inelastica
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(Figura 1). De esta forma, el desplazamiento de la
curva de oferta hacia la derecha (Sm), como
consecuencia de la adopcién de los «productos» de la
investigacion no afecta el indice agregado de precios
agricolas (Pt=Pm). Considerando tal hipétesis, en la
ausencia de disminucion de precios resultantes del
progreso tecnolégico, los beneficios de lainvestigacion
(excedente econémico) quedan en manos de los
productores (area sombreada de la figura). Los
consumidores se benefician de la mayor disponi-
bilidad de productos aunque no apropian beneficios
econémicos.

Esta hipétesis de comportamiento de la oferta y
demanda agregada de productos agricolas fue utilizada
en todas las evaluaciones de retormo de inversiones
de investigacion hechas por EMBRAPA, en Brasil,
incluso en las evaluaciones de los préstamos de esta
institucion con el BID y Banco Mundial.

Precios,

Pt=Pm

Cantidades

Figura 1. Efectos de la adopcion de innovaciones tecnoldgicas sobre la oferta y
demanda agregada, segun la hipotesis usada.
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Para el caso de la evaluacién del impacto del
Proyecto INIA-BID se usara el método del excedente
econémico, basado en la hipétesis de elasticidad de
demanda y oferta arriba descrita, especialmente en
funcion de su mejor adecuacion al tipo de inversién y
«productos» generados con el apoyo de dicho proyecto.

La estimacién del flujo de beneficios sera hecha -

usandose el software AVALPESQ, desarrollado por
Avila et al. (1994), el cual debera ser alimentado con
lasinformaciones y resultados de las etapas anteriores
de este proyecto (inventario tecnolégico, andlisis del
impacto microeconémico - productores, y estimaciones
de tasas de adopcién reales y potenciales - encuestas
y consultas/entrevistas). Con dichos datos,
debidamente deflactados, el software calcula
automaticamente el flujo anual de beneficios que se
requiere para el andlisis de rentabilidad.

Relevamiento de los costos del Proyecto

Los costos anuales del Proyecto INIA-BID serén
recolectados por el equipo de evaluacién junto a la
Unidad Asesora de Administraciéon y Finanzas. Un
flujo parcial de dichas inversiones (1988-1994) ya fue
recientemente elaborado e incluido en el documento
sobredicho proyecto, sometido por INIA ala Oficina de
Planeamiento y Presupuesto - OPP. Los costos del
proyecto a ser usados en la evaluacion incluyen los
gastos totales anuales (préstamo externo mas la
contraparte nacional).

Al igual que los beneficios, los valores anuales
reales de los costos del Proyecto deberan ser
introducidos en la base de datos del software
AVALPESQ para posterior estimaciéon de la
rentabilidad.

Andlisis de la rentabilidad del Proyecto

Elandlisis del retorno de las inversiones realizadas
a través del Proyecto INIA-BID sera hecho en base al
comportamiento de los tres indicadores mas usados
en estetipode trabajo: tasa interna de retorno, relacion
beneficio/costo y valor actual neto. Para mayores
detalles sobre los conceptos y férmulas de estos
indicadores, consulte INIA (1990).

Para la estimacion de la rentabilidad del proyecto
serdusado el AVALPESQ, que enbase alos beneficios
y costos anuales, estima dichos indicadores y aun
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hace un andlisis de sensibilidad de la tasa interna de
retomo y del valor actual neto. Se espera que los
resultados muestren valores de rentabilidad superiores
a los de otras inversiones en otras actividades en
Uruguay, justificando el esfuerzo hecho por el pais en
el fortalecimiento del INIA.

Andlisls de la distribucién de los beneficios y
efectos no cuantificabies del Proyecto

Conforme ha sido destacado en el documento de
diseno del sistema de seguimiento y evaluacién del
Proyecto INIA-BID (INIA, 1990), el andlisis de beneficio/
costo de dicho proyecto no se debe limitar al andlisis
de los costos y beneficios cuantificables. Por lo tanto,
el equipo de evaluaciéon debera realizar un andlisis
cualitativo de los beneficios indirectos y efectos no
cuantificables del Proyecto INIA-BID, comparando
con la situacion anterior, asi como estimando los
beneficios potenciales del reciente desarrollo
institucional. La distribucion de estos beneficios sera
también analizada.

Como se trata de un andlisis cualitativo hay que
tener cuidado en no atribuir al proyecto INIA-BID,
beneficios resultantes de otras fuentes o iniciativas
independientes de la Junta Directiva.

Los beneficios indirectos seran estudiados en dos
ejes principales, y segun los diversos programas,
lineas de investigacion y direcciones regionales:

a. Modemizacion de la infraestructura - construc-
ciones, adquisiciones de vehiculos y de equipos
de laboratorio y de informética, etc..

b. Capacitaciénde personal- cursos de postgrado,
cursos de capacitacién continua (corta duracién)
y consultorias.

Es importante aclarar la enorme complejidad del
andlisis de los beneficios indirectos del proyecto de
inversion, que, por lo general, no son muy visibles y
sobrepasan bastante las fechas de presentacion de
informes, que en este caso es octubre de 1997.

Elaboracién del informe final de evaluacién del
Proyecto.

La finalizacion del informe final de evaluacién del
Proyecto INIA-BID esta prevista para fines de octubre



ENRIQUE FERNANDEZ

de 1997, de acuerdo a las clausulas contractuales del
préstamodel BID. Se prevé aproximadamente un mes

para la elaboracion de dicho informe, durante el cual |

se redactaria y ensamblaria este documento.

El documento final contendra toda la informacién
procesada recolectada en las diferentes etapas del
proyecto, al igual que los andlisis correspondientes,
con el calculo de los indicadores sobre la rentabilidad,
beneficios y costos del Proyecto.

RESULTADOS ESPERADOS

El proyecto de evaluaciéon del impacto
socioecondmico del Proyecto INIA-BID proveera una
serie de productos intermedios, ademas del andlisis
global de la rentabilidad del Proyecto. Estos resultados
estan de acuerdo con los objetivos especificos
planteados y las acciones a realizar.

Dichos productos comprenden:

a. Andlisis econdmicodelastecnologiasypaquetes
tecnolégicos recomendados por el INIA. Este
material servira para la realizacion de
publicaciones, apoyo enla priorizacion de rubros
de investigacion dentro de los diferentes
programasy apoyo al proceso de difusion de las
diferentes tecnologias.

b. Documento de diagndstico y andlisis de la
evolucién del entorno socioeconémico y de los
indicadores tecnoldgicos del sector
agropecuario, durante el periodo de ejecucion
del Proyecto (1988-95).

c. Andlisis del proceso de adopcién tecnoldgico y
su impacto a nivel de establecimiento
agropecuario realizado a partir de encuestas a
productores y consultas/entrevistas a
informantes calificados. Este estudio permitird
obtener informacién esencial para el proceso
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de generaciény difusion tecnolégica enlamedida
que determinara los principales factores que
afectan el proceso de adopcién y la perspectiva
de las tecnologias recomendadas.

d. Documento final de andlisis de la rentabilidad
global del Proyecto INIA-BID. Determinacion
del flujo de beneficios y costos actuales y
esperados. Retorno a la inversién del proyecto.
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CONCLUSIONES DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO

Los grupos 1 y 2 analizaron las presentaciones
sobre Metodologia de Prospeccion de la Demanda.

El Grupo 3 analizé los diferentes sistemas y formas
de financiamiento de los Institutos de Investigacion.

Este grupo se origin6 a partir del planteo realizado
por el Presidente de EMBRAPA en la sesi6n inaugural
en la cual plante6 la sugerencia de que el Taller
analizara los aspectos relativos al financiamiento de
los INIA’s del PROCISUR.

CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS SOBRE
PROSPECCION DE LA DEMANDA

- Las presentaciones pueden catalogarse en dos
grupos, unas de tipo conceptual y otras de tipo
préctico.

- Se convino en la necesidad de identificacion de
cadenas agroalimentarias, como forma de tener en
cuenta todo el proceso, en la prospeccion de la
demanda.

- Seotorgéimportancia a la ubicacion de los actores,
desde el productor al consumidor, en la cadena
productiva, y su encaje dentro del proceso
agroalimentario.

- Se detectaron diferencias institucionales para la
identificacion de la demanda.

- Surgié claramente la diferenciacién de dos tipos de
demanda: la de los pequeios productores con sus
problemas y particularidades, y la demanda
tecnoldgica de las empresas agropecuarias lo cual
lleva implicito un enfoque diferente para su
identificacion.

- Se consider6 el DRR (Diagnéstico Rural Rapido),
metodologia planteada en algunas presentaciones,
como una herramienta util para la prospeccién de
la demanda.

Grupos de trabajo

- Seanalizé laimportancia y necesidad de identificar
el origen de la demanda, sea del sistema de
produccién o del ambiente institucional, ya que
dependiendo de ello requiere un tratamiento
diferente.

- Se consider6 que PROCISUR debe abordar el
tema de la demanda en forma integrada entre los
Subprogramas de Desarrollo Institucional y
Agroindustria con un enfoque regional
(MERCOSUR), posiblemente mediante alguin caso
de cadenas agroalimentarias apropiado para
desarrollar como proyecto conjunto.

CONCLUSIONES DEL GRUPO DE
FINANCIAMIENTO DE LA INVESTIGACION

- Sepercibe engeneral una reduccion progresiva del
aporte del Estado a la investigacion.

- Existe una obsolescencia del crédito institucional,
(imagen publica) en instituciones tradicionales. Se
requiere desarrollar capacidad de interlocucion
efectiva con el sector privado para el financiamiento,
ya que no hay buena comunicacién sobre la
importancia de lageneracién de tecnologia agricola.

- Dado la estrecha relacién entre la demanda y el
financiamiento, porque este ultimo tiene gran
dependencia de los requerimientos de la clientela,
sedebetenerclaralainformacién que requieran los
organismos financiadores. Esto significa dar un
mayor apoyo a la gestién de administracién de la
investigacion.

- Para lograr una mayor sostenibilidad institucional
se deberia realizar el marketing orientado mas a la
Sociedad que al Estado.

CONSIDERACIONES
- Sereafirmé laimportancia de continuar con eltema

de la prospeccion de la demanda y difusién de las
metodologias para abordaria.
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- Se entendid relevante fortalecer el intercambio
horizontal entre los paises en el tema.

CONCLUSIONES SOBRE EVAL}!ACION DEL
IMPACTO DE LA INVESTIGACION

Sedeben canalizar esfuerzos futuros para resolver
conjuntamente problemas metodoldgicos.

Existe la necesidad de asegurarimpacto institucio-
nal para la sobrevivencia de las instituciones.

Sedebe analizarla posibilidad de encarar conjunta-
mente el estudio del sistema agroindustrial de
produccion lechera, teniendo en cuenta el planteo
delimpactodelainvestigacién enlecherfa presenta-
do por varios paises.

GRUPOS DE TRABAJO

En funcién principaimente de las presentaciones
de Brasil en el tema se identificaron y asi se
presentaron tres diferentes enfoques.

Evaluacién del impacto ambiental.
Evaluacioén social.
Evaluacién econémica.

Se consider6 la importancia de tener en cuenta
estos enfoques por su influencia en las politicas
tecnolégicas nacionales, la obtencién de financia-
miento internacional y principalmente la considera-
ciénde la problemética de los pequeiios productores
familiares.
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Medidas de calculo da produtividade
e eficiéncia relativa da EMBRAPA

MEDIDAS DE PRODUGAO

As atividades de produgdo da EMBRAPA foram
classificadas em quatro categorias. Na primeira
enquadram-se as agoes de natureza técnico-cientffica.
Na segunda as agoes que tem impacto direto para os
agricultores e para o negdcio agricola e sao medidas
através da geragao de tecnologias e conhecimentos.
A terceira categoria engloba um conjunto de agoes
que tem a ver com o esforgo da empresa em tornar
publico o seu produto e divulgar a sua imagem.
Finalmente, aquarta categoria temavercom o esforgo
daempresa emtornar publico o seu produto e divuigar
a sua imagem. Finalmente, a quarta categoria tem a
ver com esforgo de desenvolvimento levado a efeito
pela EMBRAPA afim de tomar sua produgao disponivel
a sociedade na forma de produto acabado. Neste
contexto consideramos quatro indicadores de
produgdo: y, y, y, e y,. O indicador y, é uma média
ponderada de seis indicadores parciais de produgao
técnico-cientifica: publicagao de artigo em periédico
nacional, publicagao de artigo em periédico estrangeiro,
publicagdo de capitulo de livro nacional, publicagao de
capitulo de livro estrangeiro, resumo publicado em
congresso e artigo publicado em congresso. Oindicador
y, € uma proxi a para geragdo de tecnologias e
conhecimentos. Este indice é uma média ponderada
dos indicadores parciais de publicagdes de boletins,
publicagdes de circulares e comunicados técnicos,
periédicos e recomendagdes e instrugdes técnicas. O
indice y, representa uma proxi do esforgo de difusao
da instituicdo. Tal como os outros dois este indice
também é uma média ponderada de indicadores
parciais. Aquios atributos de interesse sao: realizagao
de palestras, oferecimento de cursos, participagdes
em exposigoes e feiras, programas de orientagao para

* Pesquisador da EMBRAPA

por Geraldo da Silva e Souza

estagidrios e bolsistas, comunicados de pesquisas
em andamento e confecg¢ao de videos e folders. Por
fim, y, € uma proxipara desenvolvimento. As varidveis
componentes de y, sdo o numero de unidades
demonstrativas e o nimero de unidades de observagao.
Cada indicador parcial de produgao, independen-
temente da categoria a que pertence, é um indice
adimensional que se obtém dividindo-se o valor da
varidvel por uma medida de localizagdo. Toma-se
como base (=100) a média winsorizada (10%) de cada
atributo. Deste modo ytema formaX ; a/‘ I 'Pf‘ onde os
IpJ. s@o os indicadores parciais classificados na
categoriaje os a/ s80 0s pesos respectivos (Z, a/,= 1).
Osistemade pesos atualmente em usofoi determinado
via a andlise de componentes principais. Tal sistema
de pesostem porbase o critério de separagao maxima
das unidades de pesquisa da EMBRAPA em cada
categoria de produgdo com refer@ncia a série de
observagdes de 1992 a 1994.

Como medida combinada de produgdo para a
unidade de pesquisa “0”, num dado ano, toma-se a
média ponderada

y,=coef (L,o) Xy, +coef (2,0)X y, +coef(3,0)X y, +coef(40)X y,,

Nestaexpressaoy, representa ovalordoindicador
deprodugao da categoria jpara a unidade de pesquisa
“0” e coef (j,0) o coeficiente de especializagao da
unidade “0” na categoria de produgaoj. Os coeficientes
de especializagao sao calculados com base na série
histérica de produgao de cada unidade. Sao definidos
por

flio) Y0
coe ],0 = —
z‘j=1yj,a

sendo y}.’o a média histérica do indicador de
produgéo ;.
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Medidas de produgao para o perfodo podem ser
obtidas através do calculo de médias sobre anos para
cada unidade de pesquisa.

MEDIDAS DE INSUMOS

Consideramos trés componentes de insumo.
Despesas com pessoal, outras despesas e custo do
capital da unidade. O custo do capital da unidade é a
soma da depreciagao com o custo de oportunidade.
Este ultimo é medido pelo produto da taxa “prime rate”
pelo custo de aquisigcao do patrimdnio corrigido
monetariamente. Cada componente de custo é
transformada num indice tomando-se como base a
média winsorizada (10%) respectiva. A evolugao da
despesa é analisada de forma separada e combinada.
A andlise é separada do ponto de vista do estudo da
eficiéncia e combinada do ponto de vista do estudo da
produtividade. Deste modo sejam Di os indicadores
parciais e D o indicador combinado relativo a média
winsorizada do total do dispéndio. Estas medidas sao
tomadas por ano e para o periodo.

MEDIDAS DE PRODUTIVIDADE
As medidas de produtividade para o sistema de
produgdao da EMBRAPA séo definidas tendo porbase

a evolugdo combinada da despesa. Sao elas:

1. Produtividade da atuagao técnico-cientifica:

RD, = Y
D
2. Produtividade da geragdo de tecnologias e
conhecimentos:
Y.
RD, = —=
D

3. Produtividade da difusao e imagem:

¥
D

4. Produtividade do desenvolvimento (TPS):

RD =

Y,
D

RD,=

5. Produtividade global:

e séo calculadas por unidade (centro) de pesquisa
por ano e sobre anos. Como medida representativa
do sistema toma-se a mediana.

Sob condigdes uniformes espera-se todos os RD
do sistema EMBRAPA iguais a 1.

MEDIDA DE EFICIENCIA RELATIVA

Como medida de eficiéncia relativa para o sistema
produtivo EMBRAPA adotamos a medida induzida
pelo modelo ndo paramétrico de envelopamento de
dados. Este modelo se adequa ao estudo de relagoes
eficientes de produgdo. A eficiéncia produtiva ¢, do
centro de pesquisa “0” é definida por

uy,
vliDM + vzﬂz‘, + vjl)k

€= X

sujeita as restri¢gdes lineares

uy,, < zlll)w + vzq)zv + vjq),w

z/IDIa + vZQZn + v,'@.‘n=1

wo, >0

onde v percorre o conjunto dos centros produtivos
da EMBRAPA, incluindo o centro em andlise “0”, Y
representa o nivel de produto combinado para o
centro v e D, o nivel de utilizagéo do insumo i pelo
centro v . O processo de maximizagdo assume
retornos constantes a escala. Sempre ¢ < 1. Um
centro eficiente tem necessariamente e = 1. Eficién-
ciaplena se obtémquando e apenas quando a solugdo
e =1 estiver associada a multiplicadores positivos de
insumos e produtos.

Como medida representativa da EMBRAPA, tal
como no caso da produtividade, toma-se a mediana.
A eficiéncia relativa é analisada dentro de anos e
sobre anos (combinada). Para a andlise combinada
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sao calculadas médias do produto combinado e dos
insumos ao longo do periodo.

Os aspectos adicionais estudados no modelos de
eficiéncia nao paramétricos tem a ver com:

1. A determinagao da escala de produgao levada
a efeito por uma unidade de pesquisa da
EMBRAPA com indice de eficiéncia relativa
menor do que um.

2. Caracterizagao de insumos congestivos (cujo
aumento pode provocar redu¢ado de produto)
no processo produtivo de unidades com
eficiéncia relativa menor do que um.

Tais aspectos adicionais sao determinados pelas
solugdes dos problemas de programagao linear que
apresentamos a seguir e que generalizam o modelo
de retornos constantes descrito acima. Para este fim
seja 9o vetor de produgdo (de dimensao 37x1) das
unidades da EMBRAPA. Seja X amatrizde utilizagao
de insumos. A matriz de insumos tem dimensao 37x3.
Alinha v de X representa os gastos da unidade v
com cada um dos trés insumos considerados na
analise. Estudam-se quatro medidas de eficiéncia
relativa: 0, 6 ,0_e0 associadas respectivamente a:
retornos constantes escala, retornos nao crescentes
aescala, retornos varidveis a escala e congestividade.

Tal como anteriormente, seja y, 0 produtocombinado

do centro “0”. Seja x, o vetor coluna de gastos do
mesmo centro. Tem-se:

€. =maxly + u*
VX, =1 u*l + Y -Xv < 0
Modelos:
1. Retornos constantes a escala:n =c¢
p>0,u*=0,v>0.
2. Retornos nao crescentes a escala:n=n
H>0,u"=0,v'>0.
3. Retornos variaveis a escala: N=v

1L >0,u*liviev>0
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4. Congestividade:n =g

u eV livres, u > 0.

Com base nas solugées dos quatro modelos
definimos os coeficientes de escala e congestividade:

1. Coeficiente de Escala:

o0

vo

Quando esc for menor do que um havera retornos
crescentes quando e = e e decrescentes
quando e < e

2. Coeficiente de Congestividade:

v,0

cong, =

[4

Ha evidéncia de congestao quando cong fér menor
do que um.

ANALISE DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE
Produtos:

- Produgao Técnico-Cientifica: publicagao de
artigos em periédicos nacionais e estrangeiros,
anais de congresso, etc.

- Geragao de Tecnologias e Conhecimentos:
produgdao de publicagoes técnicas pelos
proprios centros de pesquisa.

- Difusao de Tecnologia: instalagdo de dias de
campo, unidades demonstrativas, palestras,
cursos oferecidos, organizagao de seminarios,
congressos e reunioes, etc.

- Desenvolvimento de Tecnologias, Produtos e
Processos: variedades, metodologias, pro-
cessos, praticas, etc.
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56.
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Quadro 1. Andlise de eficiéncia e produtividade.

Indicadores de Produgao Usados no Modelo

Indicadores de Desempenho Selecionados
S R t AR X TR A
Artigo em Periddico Nacional
Artigo em Periodico Estrangeiro
Capitulo em Livro Nacional
Capitulo em Livro Estrangeiro
Resumo em Anais de Congresso
Artigo em Anais de Congresso
2_ o -] ) R o s o e
Circular Técnica
___ Boletim Técnico
____ _Comunicado Técnico
Periédico (Série Documentos)
Hecomenda 6es/Instrucdes Técnicas

fus3g u8;T ol & Imal
Duas de Campo
Org. Congressos @ Reunides
Palestras

Part. Exposigdes e Feiras

Cursos Oferecidos

Estagidrios Treinados

Bolsistas Orientados

Folders Produzidos

Videos Produzidos

Pesquisa em Andamento (Publicagbes)

Unidades Demonstrativas
Unidades de Observa 8o

VanedadelCulllvarlHlbndo/Clone )
Raga/Tipo (°)

Prética/Processo Agropecuario

Insumo Agropecuério (*)

Processo Agroindustrial (*)

Metodologia Cientifica (°)
Maquina/Equipamento (*)

Software (*)

Estirpe/Espécie(®)
Monitoramento/Zoneamento/Mapeamento(*)
_Norma/Metodologia ou Técnica Gerencial(*)

(") Nova tecnologia, produto ou processo desenvolvido pela Unidade e jé devidamente testado ao nivel
de clientes e usudrios, através de testes de ajustes ou protétipos, unidades de observagéo, unidades
demonstrativas, etc, e/ou jé& em processo de registro (marca ou patente) ou comercializagéo.















