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PERSPECTIVA DE GENERO Y NUEVA RURALIDAD

Segiin la leyenda, la mitad del cielo
descansa en nosotras, las mujeres

L REFLEXIONES INICIALES

1. Es imposible pensar en un crecimiento acelerado y en un desarrollo equitativo sin plantearse
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. La inclusion en la discusion del desarrollo
del tema de género, es hoy no sélo una necesidad ética, sino econémica. Es abundante la evidencia
empirica sobre los problemas que plantea la marginacién del 50% de la poblacién (las mujeres) de
la corriente principal del desarrollo y los altos costos de renunciar a por lo menos una buena parte
del potencial de este recurso humano. Para el préximo siglo este tema sera sin duda un elemento
esencial de las politicas publicas y de la discusién y teorizacion sobre el desarrollo econémico y
social. Sobre este ultimo punto es interesante destacar la nueva literatura econ6mica en la cual
claramente se reconocen las limitaciones explicativas de los modelos al no incorporar la variable
"género". A este respecto se plantea como “los mercados, al ser instituciones construidas
socialmente, también reflejan y refuerzan las desigualdades de género™ y cémo “las desigualdades
en las relaciones de género son un obstaculo para el logro de los objetivos macroeconémicos™?.

Ya en Latinoamérica es evidente que a pesar de la subvaloracién de la participacion femenina en el
mercado de trabajo en las estadisticas oficiales, en las wltimas cuatro décadas el nimero de mujeres
que ingresa a la fuerza laboral ha crecido mas rapido que el de los hombres. En 1960, de cada 5
personas activas s6lo una era mujer, en 1990, de cada 3 personas activas una es mujer. En las
Bahamas, Canada, Estados Unidos, Jamaica y Haiti, por ejemplo, aproximadamente el 50% de la
poblacién econémicamente activa es femenina.

Sin embargo los avances que se han dado hacia la equidad de género han sido lentos e insuficientes.
Basta ver el indice de desarrollo relacionado con la mujer y el indice de potenciacién de la mujer,
publicados y calculados por el PNUD en sus informes sobre desarrollo humano. La primera verdad
de perogrullo que se resalta es que "actualmente no hay ninguna sociedad donde las mujeres
dispongan de las mismas oportunidades que los hombres, sin diferencia entre norte y sur". Las
diferencias se mantienen en todos los campos: en el laboral en el cual a pesar de una creciente tasa
de participaci6én las mujeres sufren por la discriminacién salarial y por mayores tasas de desempleo,
son las mas afectadas por el fenémeno de la pobreza, tienen una bajisima participacién en los
puestos administrativos y ejecutivos y en los puestos politicos (tanto en el poder legislativo como
en el poder ejecutivo). Los mayores avances se han dado en Educacién y Salud, mas no en el
campo econdémico y politico.

Reflejo de lo anterior sigue siendo la invisibilidad y desvalorizacién del trabajo de la mujer. Segin
el Informe de Desarrollo Humano de 1995, si las actividades de la mujer fuesen consideradas
transacciones de mercado, dichas actividades representarian un 70% de la produccién mundial, o
sea, habria que agregarle al clculo actual en d6lares de 1995, alrededor de 23 billones de ddlares.

! Lépez, Cecilia.1999.Reflexiones para una Estrategia de Pobreza Rural con Perspectiva de Género.BID.Mimeo
2 e
Ibid
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No hay duda de que, si esta es la realidad general, la realidad que enfrenta la mujer rural es todavia
mads aguda en cuanto a inequidad, acceso a los recursos productivos, calidad de vida e invisibilidad.
Asi lo muestran infinidad de estudios sobre el tema. Precisamente ese sera el centro del analisis de
este trabajo, con el interés no sélo de insistir sobre los efectos de esta realidad en la construccién de
una sociedad mas solidaria y equitativa, sino fundamentalmente, sobre las restricciones que impone
sobre el crecimiento y la sostenibilidad de cualquier modelo de desarrollo que se plantee.

2. Igualmente, el tema de la "ruralidad”, marginado durante las décadas del ajuste estructural y
reducido a la discusién del proceso de desgravacion arancelaria de los productos agricolas y de las
demandas de la globalizacién, ha vuelto a emerger como un tema central en el replanteamiento del
modelo de desarrollo. Es claro que “con el proceso de globalizacién, en los sectores rurales de
América Latina hay ganadores y perdedores entre y dentro de los paises™. Asimismo, el
desempeiio del sector rural ha sido insatisfactorio y se vuelve a plantear la necesidad de acompafiar
las politicas macroecon6micas con politicas sectoriales adecuadas®.

Estos resultados son acompaiiados de una reflexi6n sobre “lo rural” que trasciende lo econémico y
lo agricola, y rescata lo espacial, lo cultural y de alguna manera, por qué no decirlo, lo humano del
sector rural. De hecho se comienza hablar del concepto de capital rural que incluye ademas de lo
anterior, el capital natural®. Se parte de reconocer que la sociedad rural es un modo de vida
(generalmente articulado a lo urbano) que se caracteriza por un orden especifico, establecido dentro
del espacio en el cual opera. Si bien las relaciones sociales al interior de estas sociedades estin
dominadas por los intereses de los actores rurales dedicados a actividades agropecuarias, dentro de
la perspectiva de una agricultura ampliada, también dichas relaciones descansan en otras
producciones directamente vinculadas a aquella, ya sean de transformacién o de servicios®.

Este tema es esencial si queremos por un lado, entender los fenémenos que estan afectando a la
sociedad como un todo ( "la pobreza rural es producto y a la vez causa de los desequilibrios
estructurales nacionales"”), lo cual no es posible sin incorporar la dimensi6n territorial(no sélo la
productiva). Por el otro lado, esta perspectiva exige la promocién de politicas publicas dentro de
una dindmica multisectorial y multidimensional, que promueva "una institucionalidad que potencie
las capacidades de los individuos y los grupos para actuar...".

Se impone la formulacién de politicas y estrategias de Desarrollo Rural Sostenible, capaces de
articular funcionalmente los espacios rurales y urbanos y propiciar procesos tendientes a: reducir la
pobreza; aumentar la productividad agricola; disminuir los desequilibrios espaciales y la brecha
entre lo urbano y lo rural; fortalecer la convivencia, la institucionalidad democratica y el capital
social; superar los obstdculos legales que le impiden a la poblaci6n el acceso a bienes y servicios; el
desarrollo de instrumentos para el uso y manejo del habitat rural en zonas de fragilidad ecolégica;
propiciar el acceso de las mujeres y de la poblacién indigena a los beneficios del desarrollo; y crear
condiciones favorables para la insercién de la juventud rural en las actividades productivas y en la
formaci6n de una ciudadania ampliada. S6lo asi lograremos promover un desarrollo equilibrado,
solidario, equitativo y sostenible®.

* Ibid

* Ibid

5 Ibid

: IICA.1998. El Desarrollo Rural Sostenible y la Cooperacién Técnica del IICA: Valor y Vigencia.
Ibid.

* Ibid

? Ibid

ul
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3. La incorporacién del tema de género en el marco de un nuevo planteamiento sobre el
desarrollo rural sostenible no podria ser mas oportuna y necesaria. Debemos admitir que la
discusién sobre el desarrollo agropecuario y el desarrollo rural ha carecido en la practica del
enfoque de género. La invisibilidad de la mujer en este sector ha sido dramatica. A pesar de la
evidencia incontestable del fenémeno de la feminizacién de la agricultura, el impacto sobre las
politicas del sector ha sido marginal.

En general el tema ha sido abordado como un problema coyuntural y social. Sin embargo, la
participacién femenina en el sector agricola y en el d&mbito rural en general, no es coyuntural ni
temporal; por el contrario, es estructural y permanente, y por tanto debe abordarse no sélo desde la
perspectiva social sino también productiva. Si bien la mayoria de estas mujeres y sus familias viven
en la pobreza, no es la politica asistencial la medicina correcta. Su pobreza proviene de su insercion
productiva y de décadas acumuladas de deficiencias en la formacion de su capital humano. Sus
condiciones de vida responden no sélo a su condicién econ6mica sino al predominio de relaciones
de género desiguales e inequitativas.

La ausencia de esta perspectiva en la formulacién de las politicas piblicas dirigidas al desarrollo
rural y agricola, ha limitado su efectividad y ha hecho fracasar miiltiples iniciativas dirigidas a la
modernizacion y diversificacion de las unidades productivas pequefias, ya que no se reconoce su
caracter familiar y por tanto la dindmica particular en la cual se enmarcan: la articulacién de las
relaciones de los miembros de la familia que la componen y que constituye el nucleo de actividades
diversas: econdémicas, reproductivas, sociales. Mientras el conocimiento de la realidad esté
parcializado y no se comprenda el verdadero papel que juegan las mujeres en el ambito rural y
agricola, (en lo econémico, lo cultural, lo social y lo politico), asi como el efecto que tiene la
desigualdad de género sobre sus condiciones de vida, las estrategias que se disefien para este sector
no lograréan los objetivos de un desarrollo equilibrado entre lo social, lo productivo y lo ambiental,
y un mejoramiento sostenible de las condiciones de vida de la poblacién.

Igualmente es importante plantear, que el enfoque de género no pretende subsumir la realidad de
las mujeres a una sola realidad, hay que considerar que no existe una "mujer rural" sino muchas
mujeres rurales, por lo tanto asi como se requiere una politica integral para abordar el tema de
género, se requiere de politicas diferenciadas para abordar el tema de las mujeres rurales.

4, Lo anterior tiene grandes implicaciones politicas y de politica. En cuanto a la formulacién
de politicas, se invoca a actores hasta ahora marginales a esta discusién, a asumir un rol
preponderante. Un ejemplo claro de ello es la institucionalidad agricola y rural, que hasta ahora se
ha visto como "colaboradora" de las Instituciones Sociales en el abordaje de este problema, y no
como un actor central del mismo.

En cuanto a las implicaciones politicas, es evidente que la discusién de la descentralizacién, la
profundizacién democrética y la participacién ciudadana, le han dado a la variable territorial un
nuevo auge, con importantes implicaciones para el sistema politico y para el desarrollo de una
nueva institucionalidad. El capital social se sabe hoy en dia, juega un papel fundamental en el
desarrollo de los paises. Un estudio del Banco Mundial encuentra que un 66% de crecimiento de
los paises, es explicado por la acumulacién del capital social y humano. Asi la inversién en la
gente (capital humano) unida al desarrollo de capacidades de didlogo, de valores compartidos y de
redes de solidaridad (capital social), son hoy consideradas claramente elementos esenciales no sélo
para el sostenimiento de la paz social sino del crecimiento mismo. Dentro de esta perspectiva se ha
reconocido ampliamente, lo que ya es un avance, la importancia de las mujeres en la formacién del
capital humano asi como su aporte en el capital social. El reto consiste ahora en promover politicas
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que combatan los obsticulos que por razones de género todavia enfrentan las mujeres para tener
una participacién mas equitativa en estos ambitos.

II. LAS MUJERES RURALES

Recientes estudios han visibilizado y dimensionado la contribucién de las mujeres a la economia
campesina y a la economia rural. En las diversas formas de participacion de las mujeres, es posible
identificar claramente précticas gerenciales, de administracién y organizaciéon de las tareas de
produccion y reproduccién de las unidades familiares campesinas y su participacién directa en las
actividades agropecuarias. No en vano se habla cada vez mas del fendmeno de la feminizacién de
la agricultura.

Si bien nos referiremos fundamentalmente a la participacion femenina en el sector agropecuario, es
importante resaltar el proceso de diversificacién de los ingresos de las unidades familiares a través
del trabajo asalariado fuera de la unidad agricola o parcela y el aumento de los ingresos no
agricolas en la economia rural. Estudios recientemente publicados abonan en esta direccién®® y
establecen: que el empleo no agricola representa més del 50% del empleo rural en América Latina
y sigue creciendo, y que la proporcién del ingreso per capita total proveniente de actividades extra
finca varia entre el 9% y el 59% en la Regién (cuadro N°1).

La pequefia produccién agropecuaria se enfrenta al reto de la transformacién productiva, a las
implicaciones de las reformas institucionales en el marco de la redefinicién del papel del Estado, a
la apertura econémica y a la globalizacién. Tal desafio requiere una orientacién favorable hacia un
cambio dual: el crecimiento de la productividad y la diversificacion. Para enfrentar estos retos las
formas y funciones de la participacién de las mujeres en las pequeilas unidades econdmicas resultan
particularmente relevantes, asi como su participacion creciente en el trabajo asalariado, tanto en las
empresas agricolas como en las actividades no agricolas. En América Latina, la participacién de
las mujeres en la agricultura ha sido interpretada por muchos investigadores y formuladores de
politica, como un fenémeno coyuntural ligado a procesos de empobrecimiento de las pequeiias
unidades econémicas. No obstante, en la actualidad es claro que las mujeres no participan en la
agricultura s6lo por razones de extrema necesidad, ni en el tiempo que les "sobra" después de
realizar los trabajos domésticos. Su participacion no es marginal ni estid relegada a tareas
secundarias; tampoco se restringe a cultivos especificos ni estd orientada exclusivamente a la
produccién para el autoconsumo. Maés aiin, hay indicios de que la participacién de las mujeres en
unidades agricolas tiende a ser mayor en las de tamafio medio, consideradas agricolamente viables,
que en las microfincas o unidades proletarizadas. La feminizacién de la agricultura pareciera ser un
fen6meno mas estructural que lo que se ha querido reconocer:.

El caricter permanente y estructural de la participacién de las mujeres en la agricultura tiene
diferentes formas e intensidad, involucra todas las etapas y actividades del ciclo agricola y su
participacion es decisiva para la reproduccién y acumulacién en las pequeiias unidades.

Asimismo, las tareas agricolas y pecuarias no son, contrario a la creencia general,
fundamentalmente masculinas. Los estudios en ese sentido han permitido reconocer la compleja
trama de relaciones y formas de participacién por sexo de los diferentes miembros de la unidad
familiar campesina. Antes que un sistema masculino, la pequefia economia campesina consiste en

19 | dpez, Ramén y Alberto Valdés, 1998. Fighting Rural Poverty in Latin America: New Evidence and Policy. Cepal
and World Bank.December
' Chiriboga, Manuel, Grynspan Rebeca, Pérez Laura, 1995. Mujeres de Maiz. BID-IICA
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un sistema familiar integrado, donde no existe una clara demarcacién de actividades de produccién
y reproduccion.

La asignacion de trabajos a las mujeres en estas unidades es muy flexible, es decir, no sigue la
tradicional divisién sexual del trabajo. Ellas asumen en alto grado, tareas que tradicionalmente se
han entendido como responsabilidad de los varones. No sucede lo mismo en la direccién contraria:
las mujeres no son sustituidas, ni siquiera complementadas, por los hombres, en la realizacién de
las tareas y la atencién cotidiana de la familia.

Las reestimaciones mdas conservadoras de la participacion femenina en la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) del sector agricola en Latinoamérica, refutan el 20% consignado en
las cifras oficiales, y sefialan no menos de un 37%, muy similar a la participacién de las mujeres en
las zonas urbanas. Lo anterior implica que el mimero de mujeres econdmicamente activas en el
sector agricola pasa de 9 a 16 millones, o sea, que por lo menos 7 millones de mujeres permanecen
invisibles en las estadisticas oficiales. En Centroamérica, el mimero de mujeres econémicamente
activas en la produccion agricola pasa de 124.000 a 800.000. En la Regién Andina pasade 5a 10
millones, en el Cono Sur el subregistro oscila entre el 70% y el 250% y en el Caribe la
participacion femenina es tres veces mas que la registrada. (cuadro N°2).

Si bien estas cifras son elocuentes, cabe preguntarse si la participacion productiva de estas mujeres
es intensa, o sea, si trabajan muchas o pocas horas en la parcela. La respuesta a esta pregunta es
igualmente reveladora: las mujeres latinoamericanas dedican un promedio de 8.6 horas diarias a las
tareas agropecuarias incluyendo su dedicacién a las labores agropecuarias, a la huerta o solar y a
las actividades postcosecha (cuadro N°3). En muchas de las actividades la participacién de las
mujeres es igual o mayor a la de los hombres (cuadro N°4 y 5).

Veamos ahora si esta participaciébn femenina en las tareas productivas se traduce en una
contribucién importante a los ingresos familiares. De acuerdo a los estudios realizados'?, entre un
30 y un 45% por ciento de los ingresos de las familias de las pequeiias parcelas son generadas por
las mujeres (cuadro N°6). Esto es ain més importante si consideramos que en promedio las
mujeres gastan una proporcion mayor que los hombres, de los ingresos que generan, en las
necesidades del hogar y en el bienestar de los nifios y las nifias.

Ademis de contribuir con su trabajo a la produccién agropecuaria destinada al mercado, las
mujeres han asumido un papel protagénico en la diversificacién de las fuentes de ingresos de la
unidad y en la produccién para el autoconsumo. La produccién agropecuaria en el solar, orientada
al autoconsumo y la venta de pequefias cantidades de leche y huevos o de productos preparados por
ella, tales como pan, reposteria y tortillas, contribuyen a ampliar la dieta familiar y a diversificar la
produccién y las fuentes de ingreso. Paradjicamente este ingreso aunque no sea muy elevado
representa muchas veces "un ingreso més estable que los ingresos derivados de la produccién
agricola"*>.

Por otra parte, las mujeres campesinas pueden ser mas sensibles a los efectos positivos del cambio
tecnolédgico y a las posibilidades de aplicaciéon de consejos técnicos dada su actividad ya de por si
diversificada y su menor asociacién a précticas tradicionales de produccién. Encontramos asi que
las mujeres realizan no sélo trabajos domésticos y actividades especificas en la produccién sino

12 Kleysen, Brenda y Campillo Fabiola.1996.”Productoras de Alimentos en 18 paises de América Latina y el Caribe, en
Productoras Agropecuarias en América del Sur. BID-IICA

13 Grynspan, Rebeca.1996.Conclusiones y Recomendaciones del Proyecto, en Memoria. Seminario Regional “La
Politica del Sector Agropecuario frente a la Mujer Productora de Alimentos en Centroamérica. Mimeo. BID-IICA.Pag
23
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que, ademés, una de sus funciones principales es la articulacion de las diversas estrategias
productivas y de sobrevivencia de las pequefias unidades econémicas.

La importancia de la participacion de las mujeres en la economia campesina no radica
exclusivamente en la intensificacién de su trabajo, sino en el significado que tienen sus muy
diversas funciones de gerencia, administracién y organizaci6n en la transformaci6n productiva que
les exige el entorno. Como ya lo hemos sefialado las mujeres son responsables de la estrategia de
sobrevivencia familiar y de articular momentos y espacios del proceso productivo de la unidad
campesina..

"En momentos de severas restricciones de liquidez y de crédito, ella es quien hace posible la
continuacién del ciclo productivo. Nicaragua es un ejemplo de este fendmeno. Esto asi en la
medida en que los hombres se perciben como encargados tinicamente de la produccién en la
parcela; por lo tanto, son muy especializados. La mujer, al estar diversificada en sus tareas,
organiza el sistema y encadena las distintas etapas del ciclo agricola, incluidos los tiempos
muertos."**

Existen tres estrategias conducentes a la ampliacién de las posibilidades de bienestar en las
unidades familiares campesinas: en primer lugar la diversificacién en el uso de la tierra,
complementada con la multiplicacién de las actividades que realizan los distintos miembros de la
familia y la posibilidad, en tercer lugar, del intercambio entre sexos, es decir la eliminacién de
ataduras de género para la realizacién de ciertas actividades. Las mujeres muestran mayor
flexibilidad para la realizacién de nuevas actividades o en la substitucién de actividades
desempeiiadas por los hombres.

La contribucién de las mujeres a la economia campesina, asi como su intensa participacion, directa
o indirecta en la toma de decisiones (cuadro N°7) es invisible para la sociedad ya que con
demasiada frecuencia son los hombres quienes asumen el rol de "vocero" de la familia y de
representantes en el mundo externo. Las mujeres mismas a menudo no se identifican con su rol de
productoras, organizadores y administradoras de las pequeiias unidades econémicas y por lo tanto
no se definen como productoras.

Lo anterior unido a su invisibilidad en las estadisticas oficiales ha permitido que los servicios de
asistencia del sector agropecuario enfoquen su atencién en "el productor" y "el producto”,
desconociendo la compleja dindmica de participacion de los diferentes miembros de la familia en la
unidad productiva, y la estrecha interrelacién entre el espacio y las tareas de produccién y de
reproduccién. Se ignora asi que estas unidades operan como un sistema de produccién-
reproduccién familiarmente integrado, en el que existen "productoras y productores” y muiltiples
"productos".

Ello ha repercutido fuertemente en los enfoques de atencion a las mujeres, y muy especialmente, en
su acceso a los servicios del Estado y los recursos productivos, tales como tierra, crédito y
asistencia técnica. Asi, los cursos que se brindan a las mujeres, cuando existen, estan dirigidos a su
rol doméstico y no como productora. Esto es asi ain cuando estos servicios se brinden en los
Ministerios de Agricultura, donde nos encontramos desde cursos de “economia para el hogar” hasta
cursos para aprender a hacer peluches. No pareciera tener sentido continuar con estas précticas asi
como seguir capacitando sélo a los hombres en tareas que hacen también las mujeres. Inclusive
podriamos decir, que se sigue capacitando sélo a los hombres en tareas que hacen
fundamentalmente las mujeres. (No sera esta una de las razones de la persistencia de problemas

“ Ibid
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aflejos y conocidos cuyas soluciones han fracasado? ;No ser4 que muchas veces se ha equivocado
el sujeto al que debe ir dirigida la solucién?

Lo que sucede con la capacitacién y la asistencia técnica, sucede también con el acceso de las
mujeres productoras al crédito y a la tierra. Las mujeres por su parte, no se perciben como agentes
productoras y sujetas del desarrollo por lo que no logran estructurar sus necesidades en demandas
efectivas ni exigir los servicios que necesitan.

Cuando ya logran acceder a algunos de estos recursos productivos o servicios, en la medida en que
no estan pensados para ellas, no siempre responden a sus necesidades.

Un ejemplo menos estudiado de lo anteriormente dicho, pero de gran importancia, es el referido al
desarrollo tecnolégico. Es bastante obvio que el desarrollo tecnolégico no es “neutral” a los
aspectos de género. Desde el momento en que para el entorno rural, las mujeres siguen sin ser
consideradas sujetos productivos, la investigacién y por tanto la tecnologia se convierten en
muchos casos en obsticulos adicionales para la utilizacién por parte de las mujeres de mejores
practicas productivas, con las consecuentes implicaciones para lograr una mayor eficiencia y
productividad. Encontramos asi desde equipos excesivamente pesados, sin consideracién de la
contextura fisica de las mujeres y una amplia gama de instrumentos tecnoldgicos y herramientas de
trabajo inadecuadas, hasta propuestas de organizacién de la produccién intensivas en mano de obra
cuando para las mujeres el tiempo es un recurso escaso, hasta el desarrollo de variedades de
semilla o formas productivas que al tener efectos sobre el resto de la produccion familiar, fracasan
ya que de hecho causan desequilibrios en la funcién de produccion global en la cual participan y
toman decisiones las mujeres.

Extensién y consecuencia de lo anterior son los proyectos productivos dirigidos a grupos de
mujeres, que al no inscribirse en una dindmica de trabajo y de atencion integral de las necesidades
en la unidad familiar, alargan a\in mas su jornada de trabajo; o lineas de crédito especializadas con
las cuales se financia un cultivo o actividad agropecuaria especifica pero que no permiten financiar
el funcionamiento de la unidad como una empresa o sea, como un todo integrado.

Las investigaciones realizadas sobre la participaciéon de las mujeres en las pequeilas unidades
familiares en América Latina han concluido en un conjunto de recomendaciones que son de la
mayor importancia para los gobiernos. Las recomendaciones van desde realizar modificaciones en
la confecci6n de las estadisticas oficiales y de las politicas para la adjudicacién de tierras, pasando
por la capacitacion a los funcionarios del sector agropecuario, hasta el desarrollo de fondos
especiales de crédito dirigido especialmente a las pequefias unidades productivas y que sean
"inclusivos" de las mujeres. Sin embargo en la mayoria de los paises, las politicas publicas siguen
sin considerar la participacién femenina en la produccion agricola y no agricola del 4rea rural.

Las mujeres campesinas, enfrentadas a las necesidades de sobrevivencia y reproduccién de su
entorno familiar, han desarrollado practicas gerenciales favorables a la adaptacién y a la bisqueda
del bienestar mas alla del corto plazo. Las politicas estatales deben hacer un esfuerzo significativo
por identificar estos esfuerzos y procurar caminos que no estimulen la descomposicién sino el
crecimiento de estas unidades. La atencion de la mujer campesina se convierte asi en una
necesidad no sélo para las mujeres, sino para todos, si se quiere enfrentar con éxito los problemas
que afectan al sector rural y por tanto a todo el resto de la sociedad, como por ejemplo, la baja
productividad de estas unidades en el sector agropecuario, la pobreza y la inseguridad alimentaria.
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Por tanto el llamado a una intervencion estatal "incluyente" para las mujeres no es s6lo un llamado
a un trato justo para este sector de la poblacién, el cual precisamente por su invisibilidad es a la vez
el que muestra una mayor vulnerabilidad y riesgo a caer en condiciones de pobreza y de pobreza
extrema. No hay duda que lo anterior es razén suficiente para llamar a la acci6n de las autoridades
y de la sociedad en su conjunto. Pero ademas debe generarse la conciencia, de que no habra
desarrollo rural ni crecimiento sostenido, si no se comprende el papel de las mujeres en el campo
productivo. Si se hace una comparacién entre las actividades que en las pequefias unidades
agricolas siguen teniendo una baja productividad y las actividades que las mujeres, de acuerdo a los
estudios, realizan, encontraremos una gran correspondencia. No se puede seguir capacitando a
Juan si la que hace los trabajos es Juana. No se podran superar los retos que enfrenta el sector
rural, si no se comprende la especificidad de las relaciones sociales y de produccion establecidas en
este sector, en la cual las mujeres participan activamente no s6lo como trabajadoras agricolas sino
en la toma de decisiones. Mias y mas unidades son articuladas, dirigidas o gerenciadas por
mujeres, mas y mas familias muestran jefaturas femeninas de hecho, independientemente del
estatus formal, mas y més mujeres forman parte del trabajo asalariado no agricola, de creciente
importancia, en la economia rural. ;Seguiremos ignorando esta realidad y por tanto fracasando en
el disefio de las politicas que lleguen efectivamente a este sector?

Veamos rapidamente la sintesis de los nimeros que nos revelan lo hasta aqui expuesto®*:

1. CUANTAS SON

Hay 190 millones de personas que viven en la Américas en las zonas rurales. De estas y de acuerdo
con un reciente estudio de pobreza en América Latina, los hogares rurales en situacién de pobreza
representan mas del 55% del total y una tercera parte de estos no pueden siquiera cubrir el costo de
los alimentos basicos.

De estas 190 millones de personas alrededor de 95 millones son mujeres rurales de las cuales 43
millones son mayores de 10 afios. Segun las estadisticas oficiales s6lo 9 millones de éstas son
econémicamente activas. ;Qué hacen las otras 34 millones de mujeres del area rural?

Los estudios arriba citados han reestimado la participacién de la mujer en la produccién
agropecuaria y encuentran que es entre dos y cinco veces mayor que la registrada oficialmente. En
Centroamérica esta cifra pasa de 124.000 a 800.000; en la regién Andina pasa de 5 a 10 millones;
en el Cono Sur el subregistro es entre un 70% y un 250% y en el Caribe la participacién es tres
veces mas que la registrada.

Estas reestimaciones que ademdas son conservadoras, indican que la PEA femenina en el sector
agricola no es de 9 millones como dicen las cifras oficiales, sino de 16 millones y que su
participacién sube del 20% que registran las cifras oficiales, a un 37%.

2._CUANTAS HORAS TRABAJAN

Si no fueran suficientes los datos del apartado anterior, ya que podria ser, que aunque las mujeres
se clasifiquen como econémicamente activas, en realidad su participacion es muy limitada.
Veamos: de una jornada diaria de 17 horas, las mujeres dedican aproximadamente 8 horas a las
tareas agricolas y pecuarias y 8.5 horas a las tareas domésticas. O sea que el nimero de horas que
dedican a las tareas agropecuarias las convierte en trabajadoras de tiempo completo. La pregunta

13 Los datos de las secciones siguientes se basan en los trabajos de Chiriboga, Manuel, Grynspan, Rebeca; Pérez Laura;
op cit. y de Kleysen, Brenda y Campillo Fabiola; op. Cit.
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que surge a raiz de estos datos es: jes esta participacion productiva s6lo producto de las
actividades que realizan las mujeres en el solar alrededor de su vivienda, o participan de manera
importante en otras tareas productivas en la parcela?

3. QUE TAREAS REALIZAN

Como tendencia regional la participacion de las mujeres en las tareas agricolas atraviesa todo el
ciclo de produccién. Su participacion es casi igual a los hombres en la siembra y superior en la
cosecha y postcocecha. En la comercializacién la participacion es igual entre hombres y mujeres.

En la produccién pecuaria la mujer trabaja en ambos, ganaderia mayor y menor pero mis en la
segunda.

Lo anterior hace evidente la necesidad de identificar los verdaderos agentes de produccién para
solucionar los problemas que enfrenta el agro, y no capacitar las personas que menos llevan a cabo
las diferentes labores. Sigamos con las preguntas, ;ayuda esta intensa participacion de las mujeres
al mejoramiento de las condiciones de vida de la familia y a los ingresos familiares?

4. CUANTO CONTRIBUYEN A LOS INGRESOS.

Se estima que alrededor del 30 al 45% de los ingresos de las familias de las pequeiias parcelas son
generados por las mujeres. Si se considera ademés que de los ingresos, ellas gastan una proporcién
mayor que los hombres en las necesidades del hogar especialmente en los nifios y nifias, el aporte

econémico de las mujeres adquiere aiin més importancia. Por dltimo, ;quiénes son estas mujeres,
hay una tipologia o su participacién es bastante homogénea?

5. QUIENES SON

Es importante distinguir varios tipos de participacién de las mujeres en la produccién.
Tentativamente clasificamos siete grupos (cuadro N°8):

a. Productoras no intensivas en la parcela: No trabajan la tierra directamente pero compran
insumos, cuidan los huertos familiares y la ganaderia menor.

b. Productoras intensivas en la parcela: Hacen todo lo del grupo anterior pero ademas trabajan
en la parcela y toman decisiones. Generalmente la mujer participa mucho més intensamente
cuando la parcela y la vivienda quedan en el mismo lugar.

c. Cooperativistas agricolas: Trabajan igualmente como los hombres en las cooperativas sin
embargo, generalmente no son socias. Este es un problema que refiere al derecho de
asociacion directa de las mujeres. Cuando se deshace el micleo familiar, generalmente son
las mujeres quienes se van de la cooperativa perdiendo asi todo el trabajo invertido.

d. Comercializadoras: Estdn dedicadas principalmente al mercado y al intercambio de
productos, especialmente en el Caribe y la Region Andina.

e. Jornaleras agricolas: Laboran en las fincas grandes, generalmente son mujeres jévenes o
mujeres jefas de hogar.

f. Empleadas asalariadas: Es un fenémeno mads reciente, trabajan principalmente en el
procesamiento y empaque de la fruta de exportacién y en flores.

g Microempresarias rurales: Participan en la producci6n de artesanias, tejido y procesamiento
agroindustrial, muchas veces forman parte del sector informal trabajando en su hogar con
bajas ganancias.
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Un elemento que es importante recordar cuando se plantee la necesidad de politicas publicas
dirigidas a estas mujeres, tiene que ver con la ubicacién de los servicios piblicos los cuales al no
tener enfoque de género no consideran los efectos de la variable espacial sobre las mujeres. Dos
ejemplos de ello son: los programas de vivienda. Cuando se hacen urbanizaciones rurales donde
se construye la vivienda fuera de la parcela, se asume que las mujeres no trabajan en la parcela,
situacién que termina afectando su participacion productiva ya que cuando parcela y vivienda estan
lejos efectivamente la mujer de hecho es excluida de las tareas agricolas. Igualmente sucede con la
participacion de las mujeres en la comercializacién la cual es mas pronunciada cuando se trata de
mercados locales. Cuando los mercados se formalizan y tienen éxito, muchas veces los hombres se
hacen cargo de estas funciones, igualmente cuando hay que viajar mayores distancias lo que de
hecho desplaza a las mujeres de esta actividad.

6. CUALES SU ACCESO A LOS RECURSOS PRODUCTIVOS:

El acceso de las mujeres a los medios de produccién y a los servicios publicos, jcorresponde a lo
que seria esperado dada la importancia que, como vimos en la seccién anterior, tienen en la
economia y en la sociedad rural? La respuesta es bastante obvia: NO

A pesar de la importancia de las mujeres en la economia rural y familiar, no existe correspondencia
entre su participacion y el acceso a los recursos productivos.

Las mujeres tienen un dificil acceso al crédito (cuadro N°9). Este acceso es un problema que
enfrentan las pequefias unidades productivas en general, pero es mas grave-en el caso de las
mujeres. Muchos atribuyen esta situacion a la falta de solicitudes de crédito por parte de las
mujeres, pero cuando hay agencias privadas o formas no - convencionales de crédito (bancos
comunales y bancos solidarios por ejemplo) las mujeres participan en mayor medida que los
hombres y se posicionan rapidamente como excelentes pagadoras.

Hay ejemplos muy exitosos de grupos de garantia solidarias, bancos comunales y fondos rotatorios,
que han aumentado el acceso de las mujeres al crédito. No obstante, muchos de éstos sufren de un
problema enorme al tener que dedicar una cantidad de tiempo desproporcionada a conseguir
pequeiios fondos de créditos generalmente provenientes de la ayuda internacional y no de fuentes
propias de los paises. Es importante buscar el mecanismo que conecte a las mujeres a las fuentes
grandes de recursos, al igual que estas alimentan el resto del sector productivo de los paises. Si
esto no sucede, no se logrard un impacto y una cobertura importantes. Por eso hay que dar un salto
cualitativo y desarrollar propuestas que tiendan a articular a estas organizaciones de crédito no
convencional con el sistema formal de crédito, con el acceso a lineas de crédito permanente o a la
captacion y canalizacién del ahorro. Sdlo asi podrdn estas organizaciones multiplicarse
significativamente y dedicarse a lo que hacen mejor: llegar a las pequefias unidades productivas y a
las mujeres rurales, en lugar de dedicar la mayor parte de su tiempo a conseguir recursos que
siempre son en cantidades marginales.

En cuanto a la asistencia técnica (cuadro N°10), las mujeres apenas acceden a este recurso. En
América Latina y el Caribe, en promedio, menos del 5% de las mujeres agricolas han recibido
capacitacién en la produccion y cuando la reciben, muchas veces es inadecuada porque tienden a
capacitar las mujeres en temas que no corresponden a los trabajos productivos que ellas realizan.
La capacitacién tiene que corresponder a las labores que las mujeres realizan y a los intereses que
ellas mismas manifiestan, antes que tratar de introducir actividades “generadoras de ingreso” que
en la mayoria de los casos no encuentran mercados.
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Las mujeres muestran también una gran desventaja en su acceso a la propiedad de la tierra. Los
avances en legislacion en muchos paises ha mejorado estd situacion, pero ello, no ha sido
suficiente. En general la discusion se ha centrado en mejorar las posibilidades de las mujeres como
beneficiarias directas de las tierras repartidas por el Estado. Sin embargo ejemplos recientes
muestran como es todavia mds importante que la legislacién las considere copropietarias de
cualquier bien que reparta el estado. En Costa Rica por ejemplo, en 25 afios de existencia del
Instituto de Desarrollo Agrario, de las tierras repartidas por esta institucion, sélo el 12% de los
beneficiarios directos fueron mujeres. Con la Ley de Igualdad Real entre Hombres y Mujeres
aprobada en 1990, que exige al Estado inscribir todos los bienes publicos que reparte a nombre del
nucleo familiar, la participacién de las mujeres aument6 al 39% en un afio.

’

7 CUALES SON SUS CONDICIONES DE VIDA

Hasta aqui nos hemos referido a un 4&mbito concreto de la vida de las mujeres rurales, pero si no
queremos reducir su experiencia vital, hemos de tener en cuenta que, ademas de los aspectos
referidos a su insercién productiva, principalmente agricola, debemos de examinar todos los
aspectos referidos a sus condiciones de vida especificas como mujeres del érea rural, que no sélo
incluye aspectos materiales (acceso a servicios sanitarios, etc.) sino también aspectos culturales y
normativos (asignacion de roles, ejercicio de los derechos, etc.). Durante mucho tiempo el analisis
sobre las mujeres rurales se ha restringido a su papel en la produccion agricola, sin tomar en cuenta
sus condiciones de vida especificas, algo que ha distorsionado con frecuencia las politicas y
programas dirigidos a este sector. : : :

Definitivamente, las condiciones de vida de las mujeres rurales tienen puntos en comin pero
también grandes diferencias respecto de las de sus congéneres urbanas. Es bien conocido que los
servicios de infraestructura sanitaria, como agua y saneamiento son menores en las 4reas rurales
(cuadro N°11)y que ello afecta principalmente a las mujeres. De igual forma el acceso a los
servicios generales de salud es mucho menor en las 4reas rurales: las estimaciones para los
distintos paises latinoamericanos indican que no tienen acceso directo a los servicios de salud, entre
el 50% y el 75% de los hogares rurales, mientras estas cifras oscilan entre el 5% y el 30% en los
hogares urbanos. Como se sabe, esto es especialmente grave en al ambito de la salud reproductiva
(cuadro N°12), donde la diferencia entre necesidades y satisfaccion de las mismas es notable en las
areas rurales. Si tenemos en cuenta que el nimero promedio de hijos nacidos vivos por mujer en
edad reproductiva en el drea rural, es el doble que en el de las mujeres del 4rea urbana, podemos
imaginar lo que significa que la cobertura clinica del parto en las ciudades se sitiie en torno al 90%
y en el campo no llegue al 50%. Como resultado de ello, la mortalidad materna e infantil son entre
dos y tres veces mas altas en las zonas rurales que en las urbanas (cuadro N°13).

En el 4mbito educativo las mujeres rurales se han visto beneficiadas por una auténtica mejoria
experimentada por el conjunto de las mujeres latinoamericanas en los ultimos treinta afios. Asf hace
tres décadas las mujeres rurales se encontraban seriamente postergadas educativamente, tanto
respecto a los hombres rurales como respecto a sus congéneres urbanas. Era frecuente en América
Latina que las mujeres rurales presentaran una tasa de analfabetismo que era el doble de la que se
registraba en los hombres. Sin embargo, actualmente, si bien poseen todavia una cantidad de afios
de estudio mucho menor que las mujeres urbanas, las mujeres rurales presentan una condicién
educativa muy semejante a la de los hombres en esa misma area. En la mayoria de los paises
latinoamericanos, las tasas de analfabetismo de hombres y mujeres rurales son ya semejantes, e
incluso, en los paises de mayor modernizacién rural, las mujeres presentan ya tasas de
analfabetismo menores que los hombres rurales.
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Ahora bien, este cambio educativo ha sucedido sobretodo en la educacién formal y hasta concluir
primaria. Pero en lo que respecta a la formaciéon profesional, las mujeres rurales continian
seriamente postergadas con respecto a los hombres, lo que se traduce en una reduccién de las
oportunidades en su vida adulta y en su insercién en el &mbito laboral y agricola.

En cuanto al ejercicio de los derechos, todos los estudios realizados muestran la grave situaciéon que
afecta a las mujeres rurales, dado que: a) tienen un conocimiento extraordinariamente débil de sus
derechos y b) una enorme dificultad para acceder a los servicios de justicia.

Al aplicar esta situacion a los casos extremos de violacién de sus derechos, como lo es la violencia
intrafamiliar, podemos tener una idea del estado de desproteccién en que se encuentran. La
informaci6n obtenida en tres paises latinoamericanos, muestra una coincidencia en cuanto a que la
poblacién consultada indica que, al menos un tercio de los hogares urbanos sufre de grave violencia
doméstica (cuadro N°14). Aunque esas cifras no fueran superiores en las areas rurales (existen
indicaciones de que lo son) cabe imaginar que la situacion en que se encuentran esas mujeres es
mas dramatica dada las limitaciones de acceso a los servicios de justicia, policia, salud y atencién
publica comparado con sus congéneres urbanas.

Lo anterior se ve reforzado por las diferencias en las actitudes y roles culturales del mundo rural
respecto al mundo urbano. Si bien hasta el momento los estudios en esta materia han sido muy
focalizados, muestran en términos generales actitudes mas tradicionales respecto de los roles
sexuales en el campo que en las ciudades. Estos estudios parecen confirmar la hipétesis de que hay
una actitud més tradicional sobre los roles de género en las zonas rurales que en las urbanas*®. Lo
anterior unido a la desproteccién juridica examinada anteriormente, nos permite concluir que en las
zonas rurales se establecen condiciones de subordinacién de género mas acentuadas que en las
zonas urbanas.

Un punto adicional que ha comenzado a ser explicitado dentro del marco de la nueva ruralidad, es
el referido a los derechos laborales. En realidad, las politicas laborales, la extension de la seguridad
social, y el cumplimiento de las leyes relacionadas con estos temas, ha mostrado tradicionalmente
un menor desarrollo en el sector rural con respecto a las areas urbanas. La necesidad de retomar
este tema es ain mayor, si como dijimos anteriormente, la importancia del ingreso producido en
actividades extra finca, ha aumentado significativamente y el desarrollo de actividades asalariadas
en sectores agricolas y no agricolas sigue creciendo. La incorporaciéon de la mujer a estas
actividades ha sido muy dindmica y su tasa de incorporacién a estas nuevas oportunidad de
empleo, ha sido mayor en algunos paises a la del hombre. Por lo tanto el tema de la politica y de
los derechos laborales, el cual forma parte de los planteamientos de la nueva ruralidad, debe
considerar, como uno de sus temas prioritarios, los problemas especificos que enfrentan las mujeres
y las particularidades que aporta el analisis de género.

III. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Como vimos en las secciones anteriores, el reto que asumimos no es sencillo. Por un lado se trata
de promover la equidad de género para mejorar no sélo la condicién sino la posicién de la mujer al
interior del mundo rural, y por otro se hace necesario promover politicas dirigidas a las mujeres
rurales que mejoren sus condiciones de vida y de acceso a las oportunidades. No hay contradiccién

1 Ejemplo de lo anterior es el estudio realizado por el Centro de Mujer y Familia en Costa Rica en la “Encuesta
Nacional sobre masculinidad e identidad de género™. 1997
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entre estos dos planteamientos sino complementariedad. Lo segundo no se puede hacer sin el
marco conceptual de la equidad de género y de la incorporacién de este tema dentro de la discusién
central del modelo de desarrollo. Al mismo tiempo, la equidad de género no puede plantearse
divorciada de las politicas dirigidas a las necesidades especificas de las mujeres. Son en realidad
estas, dos caras de la misma moneda y por tanto serdn consideradas asi en los lineamientos que
haremos a continuacién.

L LA RESPUESTA TRADICIONAL:

De lo revisado hasta aqui, puede resumirse brevemente la relacién de los principales problemas que
enfrenta la mujer rural en sus distintos &mbitos.

En cuanto a los aspectos referidos a la produccién agricola y al empleo rural, pueden destacarse:
Invisibilidad o subregistro de su participacion en la economia rural

Discriminacioén salarial y de ingresos

Dificil acceso a la tierra

Dificil acceso al crédito

Dificultades en gestién empresarial y de mercadeo

Necesidades de capacitacion y asistencia técnica

me Ao oR

Sobre los aspectos referidos al contexto sociocultural rural pueden subrayarse:
Invisibilidad como sujeto de derechos y actor social

Vulnerabilidad en derechos humanos (violencia, etc.)

Rigidez en estereotipos discriminatorios

Deficientes condiciones de vida (sanitarias, etc.)

Discriminaci6n en la propiedad de la vivienda

Fragilidad en derechos sociales (asociacion, etc.)

mo a0 o

Frente a esta problematica ha existido una respuesta tradicional que refleja un desenfoque o
simplemente una ausencia de politicas especificas para la mujer rural. En cuanto a los aspectos
referidos a la produccion agricola, esta respuesta tradicional se traduce en: a) politicas macro que
no toman en cuenta el papel decisivo de la mujer en la economia rural; b) desarrollo de programas
regionales para la mujer rural al margen de la politica sectorial agropecuaria a nivel nacional; c)
gran cantidad de¢ proyectos puntuales sin ninguna perspectiva estratégica.

Sobre los aspectos referidos al contexto sociocultural rural, la respuesta tradicional se ha
caracterizado por: a) ausencia de politicas nacionales para el avance de la mujer y la equidad de
género; b) en los casos en que se han lanzado politicas nacionales para la mujer, estas no han
conseguido penetrar el drea rural, o bien politicas nacionales que cubren el area rural pero sin tomar
en cuenta las especificidades del rea rural (lo que generalmente se traduce en politicas para las
mujeres urbanas trasladadas mecanicamente a las mujeres rurales).

2. UNA RESPUESTA ALTERNATIVA:

Como alternativa a esta respuesta tradicional, se propone una nueva estrategia que sea capaz de
articular una politica integral para la mujer rural, tanto en los aspectos referidos a la produccién
agricola, como en los relativos al contexto sociocultural rural.

a. En el &mbito de la produccién agricola, significaria:
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- politicas sectoriales que se adopten sobre la base de una informaci6n rigurosa acerca de la
participacién real de la mujer en la economia rural,;

- la elaboracién de programas y proyectos sostenibles, lo cual quiere decir que no sélo se
refieren al acceso a los recursos sino que integran cambios normativos y précticas
productivas;

-programas regionales para la mujer que no surjan de los intereses agenciales, sino sobre la
base de los dos elementos anteriores.

En el ambito referido al contexto sociocultural rural, la nueva estrategia implica el
lanzamiento de politicas nacionales para la equidad de género, como base fundamental
sobre la cual establecer:

-una cobertura real del area rural y

-medidas de politica que contemplen la especificidad del contexto rural.

3. CONDICIONES NECESARIAS PARA EL LANZAMIENTODE ~ UNA  NUEVA

ESTRATEGIA

Para impulsar exitosamente esta nueva estrategia se necesitan condiciones politicas basicas, que
pueden sintetizarse en tres:

a.

Es necesaria una coordinacién intersectorial, que permita una articulacién adecuada entre

las acciones referidas al dmbito agricola y las acciones referidas a los derechos y las

oportunidades. Ello significa una coordinacion entre tres actores principales:

- lainstitucionalidad del sector agricola y rural;

- instituciones para el avance de la mujer;

- instituciones para el desarrollo social

- instituciones para el desarrollo comunitario: especialmente los Gobiernos locales y las
organizaciones comunitarias representativas de la sociedad civil.

Para desarrollar una estrategia exitosa deben interactuar todos estos actores
simultdneamente tal que se relacionen, por un lado, los diferentes actores sectoriales, y por
otro lado, los diferentes actores “territoriales”. Combinar el eje sectorial y el eje territorial
es esencial para lograr la integralidad buscada. Se debe partir de reconocer, que la mayoria
de las acciones gubernamentales estdn organizadas de manera sectorial. Sin embargo el
desarrollo rural requiere incorporar la dimensién territorial, por tanto la accién
gubernamental s6lo tiene impacto si integra el eje sectorial a las acciones en el dmbito
comunitario y regional. Ambos ejes deben incorporar a las mujeres no como objetos de las
acciones sino como sujetos de su propio desarrollo y por tanto debe generar una
institucionalidad participativa que promueva el avance de las mujeres y una ciudadania
activa.

Concertacién con la sociedad civil en el érea rural, convocando en primer lugar a las
mujeres, pero integrando al conjunto de las comunidades y a los Gobiernos Locales.

Articulacién y compatibilidad de la accién de las agencias de cooperacion internacional, con
los procesos nacionales que se desarrollen sobre la base de los dos elementos anteriores
(coordinacidn intersectorial y concertacién con la sociedad civil).
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En esta direccidn existen ya en América Latina, algunos avances importantes entre los paises que
ya han impulsado politicas o planes nacionales para el avance de la mujer, tanto si la accién hacia
la mujer rural se establece como un capitulo de la politica nacional para la mujer (El Salvador,
Panamd) como si se realiza también un plan especifico para el area rural, como sucedié en
Colombia, Chile y Costa Rica.

4, UNA AGENDA PARA LA DISCUSION Y LA ACCION:

Los puntos principales que deben ser abordados en el marco de la estrategia alternativa no son
necesariamente novedosos, pero siguen siendo los principales:

a.

Planes Nacionales (no acciones puntuales) para lograr una mayor equidad de género en lo
econdmico, lo cultural, lo social y lo politico. Lo anterior implica plantearse la necesidad de
promover una mayor corresponsabilidad en las tareas domésticas y familiares. Varios paises
han avanzado en esta direcciéon: Chile, Canad4a, Costa Rica, Panama, El Salvador y
Paraguay. Debemos aprender de la experiencia y avanzar.

Crear una base de informacién confiable que refleje la realidad de la participacién de las
mujeres en el sector agricola y en las actividades rurales, en esta direccién es esencial el
desarrollo de mecanismos estadisticos regulares, que provean la informacién relevante y los
indicadores correspondientes sobre la participacién femenina. Esto es esencial si se quiere
que este tema sea considerado por los “tomadores de decisiones” en el ambito politico.

Planes de accién concretos dentro de un plan nacional para la igualdad de oportunidades
para de la mujer, dirigidos a la mujer rural. Lo anterior debe buscar un significativo mayor
acceso de las mujeres a los recursos productivos: Tierra, crédito, capacitacién técnica y
mercadeo. En este aspecto también hay avances significativos en algunos paises como:
Chile, Costa Rica, Colombia, El Salvador y Panama.

Educacién y Salud: mejoramiento en la formacién de capital humano con énfasis en las
nifias y en la juventud rural. Atencién no sélo a la educacién formal sino a la capacitacion
técnica de las mujeres adultas, la salud reproductiva y los nuevos problemas de salud rural
especialmente ligados a las mujeres como por ejemplo: un mayor uso de agroquimicos por
parte de las mujeres y sus consecuencias sobre su salud personal y reproductiva..

Reglas del juego claras y un marco legal adecuado: un cédigo civil que proteja los derechos
de propiedad, herencia y participacion en los bienes provenientes de la unién de pareja,
copropiedad en los bienes que otorga el Estado, acciones contra la violencia doméstica y el
acoso sexual, la adecuacion y exigibilidad de los derechos laborales a las caracteristicas del
sector rural, defensoria de la mujer, etc.

Profundizacién democratica y desarrollo del capital social: fortalecimiento de los Gobiernos
locales y de la participacién comunitaria. Formulacién de una descentralizaci6n incluyente
para las mujeres, acceso de las mismas a la participacién politica en los gobiernos locales y
organizaciones de decisién comunitaria.

Desarrollo de la infraestructura (especialmente la sanitaria y de comunicaciones) y de una
urbanizacién acorde con la integracién de los espacios rural-urbano con perspectiva de
género.
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Fortalecimiento del Sector Privado, tanto de las organizaciones existentes (cooperativas,

empresariales, campesinas, profesionales) y de las organizaciones de mujeres y para
mujeres.
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PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA PARA
EL FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS
MERCADOS DE TIERRAS Y EL MEJORAMIENTO
DE LA SEGURIDAD JURIDICA PARA LOS
CAMPESINOS Y AGRICULTORES
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PROYECTO DE CREACION Y
FORTALECIMIENTO DE LOS CONSEJOS
LOCALES DE DESARROLLO SOSTENIBLE COMO
MECANISMOS DE PARTICIPACION
DEMOCRATICA Y DE CONCERTACION SOCIAL
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III. PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA PARA
LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
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IV. PROYECTO DE JUVENTUDES INDIGENAS DE
CENTROAMERICA
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Y. PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO RURAL
SOSTENIBLE EN LAS REGIONES AFECTADAS
POR EL HURACAN MITCII EN CENTROAMERICA
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V1. FONDO DE DESARROLLO DE LAS MUJERES
RURALES DE HONDURAS AFECTADAS POR EL
HURACAN MITCH
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VII. FORTALECIMIENTO DE LA RED
INTERAMERICANA DE ORGANIZACIONES
AGROEMPRESARIALES CAMPESINAS (RED
CAMPESINA)
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VIIL. PERFIL DE PROYECTO PARA LA INTEGRACION
Y DESARROLLO DE LAS PEQUENAS EMPRESAS
RURALES DEL HEMISFERIO.

FORTALECIMIENTO DE LA RED
INTERAMERICANA DE ORGANIZACIONES
AGROEMPRESARIAL CAMPESINA
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IX. PERFIL DE PROYECTO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS ESPACIOS LOCALES
Y MUNICIPIOS COMO AGENTES Y PROMOTORES
DEL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE.

LA INCORPORACION DE LAS MUJERES Y
JOVENES RURALES EN LA NUEVA RURALIDAD.
ESTRATEGIAS EMPRESARIALES INNOVADORAS
EN CHILE, ECUADOR, HAITI, HONDURAS, BRASIL
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