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PREFACIO

Dentro de las prioridades de apoyo a las actividades del
Sector Agropecuario en México, el Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura, ha dado especial impor-
tancia al drea de Comercio Exterior, tanto en actividades de
asesorfa directa, como tambijén en el drea de la capacitacién,
En gran medida este apoyo obedece al cumplimiento del
mandato que han dado los palses al Instituto, al aprobar el
Plan de Mediano Plazo, actualmente vigente, asf como los
lineamientos de la Conferencia Interamericana de Ministros
de Agricultura celebrada en Ottawa en agosto del afio 1987,
ocasién en la que se comisioné al |ICA para colaborar en el
disefio de estrategias que permitan a los pafses de América
Latina y El Caribe tomar “las decisiones mds convenientes
en las negociaciones comerciales internacionales en funcién
de /a diversidad de sus econom/{as y las diferencias entre sus
ventajas comparativas” fortaleciéndose la asistencia técnica
que los pafses requieren, ‘para modernizacién de la econom(a
y el fomento del comercio exterior de sus productos agrope-
cuarios”,

El presente trabajo documenta la experiencia que la Se-
cretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH) a
través de su Direccién General de Asuntos Internacionales



realiz6 como miembro de la Comisién de Aranceles y Contro-
les de Comercio Exterior (CACCE) en la implementacién
de una de las polfticas més trascendentes para el comercio
exterior agropecuario que ha tenido el pafs como fue la de
Racionalizacién de la Proteccién, por la cual México llevo a
cabo, en el corto perfodo de cuatro afios, una fuerte liberali-
2acién de la mayor parte de su economf/a.

Tal como los autores sefialan, es pronto aun para hacer
una evaluacién de las implicaciones estructurales de esta pol -
tica, pero el testimonio que ofrece este libro, con su registro
cuidadoso de la secuencia del proceso y su identificacién de
la caracter/sticas més relevantes del entorno nacional e inter-
nacional que afectaron el mismo, servird, sin duda alguna, de
documento obligado para las investigaciones por venir.

El 1ICA desea manifestar su satisfaccién por haber teni-
do el privilegio de participar en el proceso y coauspiciar este
trabajo en un campo que, sin lugar a dudas, tendrd enormes
repercusiones en la polftica agricola de este pafs, mdxime en
momentos en que México ubica el problema del comercio
exterior de productos no petroleros en el centro de sus polfti-
cas para el préximo sexenio y fortalece su posicién en las
consultas internacionales apoyando la apertura comercial
“como punta de lanza para evitar distorsiones econémicas” y
declara su compromiso de seguir colaborando en este campo,
especialmente en aquellas dreas que permitan fortalecer la
capacidad de toma de decisiones, a través del andlisis y la rea-
lizacién de estudios sobre el tema.

Se debe destacar la participacién de Carlos Vidali Car-
bajal y Alejandro Dfaz Castrején, de la DGA/ de la SARH,
quienes conjuntamente con Hugo Torres, Especialista del
1ICA, produjeron un primer borrador de este trabajo. El cole-
ga José Luis Pando, participé activamente en la revisién final
de este estudio, al incorporarse a la Oficina en México en
octubre del presente afio.

Asimismo la colaboracién de los técnicos de la Subdirec-
cién de Normativided y Coordinacién Comercial Internacio-
nal Ing. José Mar, Ing. Ricardo Mart/nez, Lic. Manuel Sdnchez




e Ing. Rodolfo Zamudio fue decisiva para la documentacién
estad/stica. Los comentarios y sugerencias de la Lic. Silvia del
Valle de /la DGA/I a un borrador anterior fueron de mucha
relevancia para el desarrollo posterior del documento.

La sefiora Ma. de la Luz Guerra del 1/CA tuvo a su cargo
el mecanografiado, en una forma excelente y muy profesional
de diversas versiones de este trabajo.

HECTOR MORALES JARA
Representante del 1/CA en México
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I. INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) considero6,
dentro de sus prioridades, el impulso al cambio estructural y
el fortalecimiento del sector externo de la economfa, median-
te la instrumentacién de pol fticas especfficas de proteccién al
Comercio Exterior. Una de estas polfticas, quizas la més im-
portante por sus implicaciones para toda la econom/(a nacio-
nal, es la polftica de racionalizacién de la proteccién la cual
pretende reducir gradualmente, dentro del marco de la seguri-
dad nacional y la defensa contra pricticas desleales del
comercio internacional, la excesiva proteccién de la industria
nacional contra la competencia externa para asf coadyuvar a
un mayor nivel de eficiencia productiva y un mayor grado de
competitividad en el mercado internacional.

La SARH como integrante de la Comisién de Aranceles
y Controles al Comercio Exterior (CACCE) se ha encargado,
de establecer la posicion del sector en relacién a esa polftica
con base en el andlisis de la produccién, de la seguridad ali-
mentaria nacional y la problemética social y econémica de la
poblacién rural.

El presente documento es un andlisis histérico prelimi-
nar de los resultados de la adecuacién del marco comercial
agropecuario a la polftica de racionalizacién de la protecciéon
durante el perfodo 1984-88 En este andlisis se parte de las
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condiciones prevalecientes en cada etapa de la apertura co-
mercial y las circunstancias pol {tico econémicas que tuvo que
afrontar esta polftica y se presenta la evaluacion preliminar
y el comportamiento del Comercio Exterior Agropecuario
durante el perfodo del estudio.

Este estudio considera, tanto productos de origen agro-
pecuario y forestal, como los productos fuertemente vincula-
dos con la agroactividad, tales como los agroqufmicos, biol6-
gicos/veterinarios y maquinaria agrfcola.

El marco arancelario agropecuario, objeto de este estu-
dio, considerd, conforme a la nomenclatura del Consejo de
Cooperacion Aduanera, un total de 882 fracciones de impor-
tacién y 613 fracciones de exportacién, hasta junio de 1988,
La transposicion de las Tarifas Generales del Impuesto de
Importacién y Exportaciéon (TIGly TIGE), al Sistema Armio-
nizado de Clasificacion de Mercancfas modificé este marco
a un total de 1256 rubros de importaciony 979 de exporta-
cion,

El perfodo de andlisis parte de principios de 1984, en
una situacién de crisis econdmica y de control generalizado
de importaciones y termina en 1988 con la estructura que
mantiene la TIG| para las importaciones y con el marco aran-
celario correspondiente a la polftica de fomento a las expor-
taciones y a las negociaciones comerciales internacionales.

Ante la limitacion que significa hacer referencia a todos
y cada uno de los tiempos de la apertura comercial, el orde-
namiento cronolégico del estudio se refiere Gnicamente a la
situacién prevalente al final de cada uno de los afios estudia-
dos.

La evaluacion de las repercusiones estructurales de una
pol ftica de tan amplio alcance como la de racionalizacion de
la proteccién, requiere de un periodo de andlisis superior a
los cuatro afios que considera este estudio, mdxime cuando
éstos coincidieron con un perfodo de crisis que oblig6 a intro-
ducir ajustes y modificaciones no enteramente coincidentes
con los propésitos originales de la polftica. Este estudio, por
tanto, s6lo pretende caracterizar las circunstancias y condi-
ciones pol fticas y econ6micas prevalentes en el perfodo 1984-
88 y que tuvieron influencia en el proceso de implementar la
polftica, y evaluar las variaciones en el comportamiento del
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comercio exterior de los productos agropecuarios mds impor-
tantes, con el fin de que, posteriormente, y una vez se dispon-
ga de mayor evidencia, poder servir de base de referencia para
realizar una evaluacién completa.






Il. LAPOLITICA DE RACIONALIZACION DE LA
PROTECCION

A. ANTECEDENTES.

La polftica de sustitucién de importaciones que inspiré
la politica econémica mexicana desde la década de los cin-
cuenta, lejos de haber propiciado una industria nacional efi-
ciente y competitiva, sirvi6 de amparo a una actividad indus-
trial acomodaticia, poco innovadora, muy dependiente de
importaciones y con poca capacidad exportadora. La balanza
comercial del sector industrial mantuvo un déficit crénico
que tuvo que ser financiado con aportaciones de otros secto-
res: en los cincuenta con los ingresos de las exportaciones
agropecuarias, en los sesenta con los ingresos del turismo y
en los setenta y ochenta con los ingresos petroleros y con
préstamos externos.

Esta situacion fue consecuencia de la instrumentacién
de un proteccionismo excesivo y poco selectivo, que en lugar
de haber seguido los criterios de normatividad, vigencia tem-
poral e incentivacion que la filosofia de sustitucién de impor-
taciones preconizaba, se aplicé con cardcter permanente y
foment6 la formacién de precios de una estructura industrial
oligop6lica totalmente substraflda a las sefializaciones de
precios del mercado internacional.



Este desarrollo industrial, altamente oneroso para la
econom/(a nacional, motivé que el Gobierno, aprovechando la
bonanza petrolera, iniciara en 1979 un proceso de revision
del proteccionismo y la consiguiente liberacién comercial. En
este aiio el 75% de las Fracciones de la Tarifa del Impuesto
General de Importaciéon (TIGI) y aproximadamente el 50% de
la importacién total de México fueron liberadas. Sin embargo
el alto crecimiento econémico de esa época y la libre conver-
sibn de divisas provocaron una sobrevaloracién del tipo de
cambio que exigié una alta proteccién arancelaria para evitar
el crecimiento excesivo de las importaciones.

La crisis de 1982, con sus manifestaciones de baja pro-
ductividad, elevada inflacién, altos costos financieros y fuga
de capitales, obligé al Gobierno a revertir este proceso de 1i-
beracién estableciendo el control de cambios, la asignacién
prioritaria y selectiva de divisas y controlando la importacién
de productos suntuarios y los rubros de mayor peso en la im-
portacion. Para fines de 1982 el 100% de las importaciones to-
tales se ponen bajo régimen de permiso previo, la TIGI regis-
traba 8017 fracciones, el namero de tasas arancelarias era de
16 y el arancel méximo era de 100% con una media del 27% .

En 1983 una aparente suavizacion de las causales ex6ge-
nas permite al Gobierno atemperar las medidas econ6micas
tomadas en 1982 y con el fin de reducir la fuerte inflacion
que sufrfa el pafs se bajan los aranceles a los bienes de con-
sumo bésico y materias primas industriales. La TIGI registra
a fines de 1983, 8032 fracciones pero se reducen las tasas
arancelarias de 16 a 13 elimindndose las de 2, 70 y 80% con lo
cual, si bien el arancel méximo sigue siendo el 100% la
media arancelaria se reduce al 23.8% . Se mantiene el control
de las divisas.

B. EL MARCO DE LA POLITICA DE
RACIONALIZACION DE LA PROTECCION

La administracién del Lic, Miguel de la Madrid, que
tomo6 posesidn a fines de 1982, planted, desde el inici6, una
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pol {tica econémica nacional de crecimiento hacia afuera, que
establecfa la necesidad de ‘“vincular la oferta industrial con el
exterior, impulsando las ramas con capacidad de generacion
neta de divisas’’, priorizando aquellas actividades que tuvie-
ran una amplia y creciente demanda final, generaran demanda
de bienes de capital susceptibles de producirse eficientemente
en el pafs y que completaran cadenas productivas de los bie-
nes prioritarios.

No es, sin embargo, hasta 1984 que el Gobierno, basdn-
dose en un andlisis cr(tico de la polftica de sustitucién de im-
portaciones y de la polftica de liberacién comercial de 1979-
81, plantea con su Programa Nacional de Fomento Industrial
y Comercio Exterior 1984-88 PRONAFICE, la necesidad de
afladir una polftica especf(fica de racionalizacién de la protec-
cién al paquete de polfticas del Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 para alcanzar el objetivo de ‘‘equilibrar, ampliar y
diversificar las relaciones comerciales con base permanente en
las exportaciones de productos no petroleros y en la sustitu-
cién selectiva y eficiente de importaciones de bienes interme-
dios de capital”’.

E! planteamiento del PRONAFICE era que los proble-
mas de México en comercio exterior derivaban de la pobre
articulacion entre el aparato industrial y los demds sectores
de la economfa. La produccién industrial se habfa venido ha-
ciendo al margen del sector externo y la relacién agricultu-
ra-industria no habfa sido suficiente para lograr una reorgani-
zacion generalizada de los métodos de produccién en el sec-
tor agropecuario y abastecerlo en cantidad suficiente de los
insumos e implementos requeridos por los distintos cultivos
a fin de generar fuentes estables de trabajo.

Por consiguiente el PRONAF ICE plantea la necesidad de
ganar mayor efectividad estratégica con el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-88, mediante la instrumentacion de las
pol fticas de racionalizacion de la proteccién, de fomento de
exportaciones, desarrolio de Franjas Fronterizas y Zonas
Libres y Negociaciones Comerciales Internacionales. La polf-
tica de racionalizacion de la proteccién tendrfa como objetivo
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ajustar gradualmente los niveles de proteccién, para permitir
un proceso de importacion selectiva, y coadyuvar a una
industrializaciéon eficiente, mds competitiva y que fomentara
las exportaciones. Esta politica estarfa orientada, en el corto
plazo, a los problemas de balanza de pagos y al combate de
précticas especulativas y en el mediano y largo plazo a propi-
ciar la eficiencia de la planta productiva y a la sustitucién
selectiva de importaciones, segin la disponibilidad de divisas.

Como instrumentacién de la polftica, la Tarifa del Im-
puesto General de Importacién se ajustar(a a efectos de darle
mayor uniformidad y aminorar la desigualdad y dispersién
arancelaria. Se eliminarfan los obst4dculos y trabas adminis-
trativas, que encarecfan innecesariamente las adquisiciones
en el exterior y afectaban su comercializacién interna, y’se
utilizar(a el arancel con criterio selectivo, flexible y coyun-
tural manteniendo el permiso previo en sectores estratégi-
cos o sensibles por razones econémicas o sociales o bien
cuando las condiciones de competencia internacional asf lo
exigieran. Los niveles arancelarios se fijarfan sobre la base
de la proteccién efectiva que se quisiera dar a cada rama de
actividad. Como compliemento necesario, se mantendria
un tipo de cambio realista.

Para eliminar el sesgo antiexportador irrestricto de las
pol fticas anteriores, se suprimirfa el permiso previo a las ma-
terias primas que no pudieran producirse en el pafs en 1984,
y para las de produccién nacional potencialmente competi-
tivas a partir de 1985, y se liberarfa la importacién temporal
de insumos para los productos de exportacién.

La racionalizacién de la proteccidn y la consiguiente
apertura comercial del pafs, que alcanzé desde 1984 niveles
sin precedentes, coincide paradéjicamente con un periodo
de amplio proteccionismo y précticas desleales en el comercio
mundial de productos agropecuarios provocado, fundamen-
talmente, por los Estados Unidos de América y la Comunidad
Econ6émica Europea.

Esta situaciébn y las adversas consecuencias que tuvo




para el comercio exterior mexicano, obligaron a matizar la
pol(tica de Racionalizacién de la Proteccién introduciendo
un Sistema de Defensa contra Pricticas Desleales de Comer-
cio Internacional. Este mecanismo estd normado por la Ley
de Comercio Exterior, publicada el 19 de diciembre de 1985
y por su correspondiente Reglamento sobre Practicas Deslea-
les de Comercio Internacional, publicado el 24 de noviembre
de 1986.

Estas leyes y reglamentos facultan al Ejecutivo Federal
para tomar por Decreto una serie de medidas para controlar,
regular o restringir, el comercio con el exterior en los casos
en que sea necesario asegurar el abastecimiento nacional de
producto o insumos bdsicos, cuando se requiera corregir
desequilibrios en balanza comercial o de pagos, cuando asf
lo requieran las condiciones de la econom(a nacional, orden
publico o interés social, como contramedida a las restriccio-
nes a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por
terceros pafses, cuando sea necesario impedir la concurrencia
al mercado interno de mercancfa en condiciones que impli-
quen précticas desleales de comercio internacional, cuando el
volumen de importaciones de una mercancfa crezca a un ritmo
tal que pueda llegar a amenazar la produccién nacional de
productos similares, para dar cumplimiento a tratados y con-
venios comerciales suscritos por México y cuando sea necesa-
rio para dar cumplimiento a disposiciones sobre seguridad
nacional, salud publica, sanidad fitopecuaria o cualquier
requerimiento del orden publico.

Las medidas que podrd tomar el Ejecutivo dentro de
este Sistema de Defensa contra Précticas Desleales de Comer-
cio Internacional son bésicamente las siguientes:

. Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancela-
rias de las tarifas de exportacion e importacién y crea-
cién de otras nuevas.

Il.  Establecer medidas de regulaci6n de exportaci6n o de
importacién en razén de los excedentes de produc-
cion, de los requerimientos del mercado o de los
acuerdos y convenios internacionales.



.

Establecer cupos méximos de exportaciéon o de im-
portacién en razon de los excedentes de produccién,
de los requerimientos del mercado o de los acuerdos y
convenios internacionales.

Fijar cuotas compensatorias, provisionales y definiti-
vas a la importacién de mercancfas en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional, tales
como dumping, incentivos, primas y subvenciones o
ayudas de cualquier clase para las exportaciones, las
que serdn aplicables independientemente del aran-
cel que corresponda a la mercancfa que se trate.
Prohibir la importacién o exportacion de mercanc(as.
Restringir la circulacién o el trénsito por el territorio
nacional de las mercancfas procedentes del o destina-
das al extranjero por razones de seguridad nacional,
de salud publica, de sanidad fitopecuaria o conserva-
ci6én o aprovechamiento de especies.

Las restricciones a la importacién y exportacién, el esta-

blecimiento de requisitos de permiso previo, la fijacion de
cupos y la determinacién de las cuotas compensatorias serdn
establecidas por la Secretar(a de Comercio y Fomento Indus-
trial ofdalaopiniénde la Comisién de Aranceles y Controles
de Comercio Exterior y en base a las investigaciones, estudios
y dictdmenes correspondientes para determinar dumping,
subvencién y préacticas desleales y para probar el dafio a la
economfa nacional imputable a estas practicas.
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I1l. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
RACIONALIZACION DE LA PROTECCION AL
SECTOR AGROPECUARIO

La aplicacion de la polftica de racionalizacién de la pro-
teccion al sector agropecuario representé una tarea mucho
més delicada que para otros sectores de la econom(a, no s6lo
por el significado social, polftico y econémico de este sector
sino, por las circunstancias que atravesaba el comercio inter-
nacional de productos agropecuanos en el momento de su
aplicacion.

Los dos elementos normativos de |a pol(tica de raciona-
lizacién de la proteccién: el PRONAFICE y el Sistema Mexi-
cano de Defensa contra Practicas Desleales del Comercio In-
ternacional, tuvieron que aplicarse con especial ponderacién
y discrecionalidad para el sector agropecuario por la Comi-
sibn de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE),
ente éste encargado de instrumentar |a pol (tica.

En una primera instancia, la posicién de la SARH, den-
tro de la CACCE, fue en extremo cautelosa y conservadora
juzgando las propuestas de liberacién bajo el criterio de que
todos los productos agropecuarios eran extremadamente sen-
sibles y estratégicos para el desarrollo sectorial.
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La sancion de la SARH pretendia hacerse con extrema
meticulosidad, en un ambiente que abarcaba lo mismo pro-
ductos controlados que liberados. Se involucraban a todos
los sectores integrados econ6émicamente para sancionar las
cuotas de importacién y la distribucién de las mismas en un
esfuerzo por obtener la méxima claridad y transparencia a la
asignacion de permisos previos.

El exceso de discrecionalidad, con sus complicaciones
administrativas, se proyect6 a la CACCE, donde se hizo pa-
tente, entonces, la incapacidad sectorial de adecuarse a la
apertura comercial y |la ausencia de especialidad anal ftica.

En la reestructuracién de la SARH de fines de 1984, se
modific6 el marco de funcionamiento, las atribuciones y la
representatividad en el seno de la CACCE y aunque al princi-
pio las discrepancias internas del sector se acentuaron y hubo
resistencia al cambio, después se consiguié una accién y parti-
cipaciéon més elaborada y, la intervencién de la SARH y la
posicién sectorial, se fueron flexibilizando hasta alcanzar la
fase actual del proceso de racionalizacién en la que s6lo se
mantienen bajo licencia previa los productos de mayor riesgo
social y econémico y de mayor vinculacién con las estrategias
de desarrollo rural integral, la soberania y seguridad alimenta-
ria.

Este proceso de racionalizacién se hizo en un perfodo
dificil y sumamente complejo, donde gravitaron una serie de
medidas y polfticas muchas veces contrapuestas a la filosoffa
de la polftica de racionalizacién de la proteccién. La misma
instrumentacion de la polftica, por ejemplo, se hizo pensando
més en consideraciones de lucha contra la inflacién que en
reestructurar la planta productiva y fomentar exportaciones
no petroleras y, aunque la apertura comercial fue intensa, la
severa contracciéon interna de la demanda de alimentos y los
controles cuantitativos a los volimenes de importaciéon fue-
ron determinantes para los superédvits que se obtuvieron en
la balanza comercial.

Con el fin de permitir evaluar el significado real del pro-

12




ceso de racionalizacién de la proteccion para el sector agrope-
cuario se presenta, en este capftulo, una cronologfa de dicho
proceso en la cual se mencionan los factores internos y exter-
nos més caracteristicos y de mayor significado para el proce-
so en sf, y una breve identificacién de los instrumentos rela-
cionados con la polftica de racionalizacién de la protecciéon
que fueron utilizados.

A.  CRONOLOGIA DEL PROCESO DE
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
RACIONALIZACION DE LA PROTECCION PARA
EL SECTOR AGROPECUARIO

1981

A fines de este afio se manifiesta la crisis econdmica con
su secuela de baja productividad, elevada inflacién, altos cos-
tos financieros y fuga de capitales. La liberacién comercial
que se habfa iniciado con el auge petrolero se revierte drésti-
camente y el 80% de las importaciones totales se ponen ba-
jo régimen de permiso previo,

1982

— En el primer semestre se implantan medidas de ajuste
macroecondmico, se modifica el tipo de cambio y la polf(ti-
ca de gasto a fin de enfrentar la crisis de la econom/(a, eviden-
ciada por el desequilibrio externo creciente,

— Para el segundo semestre se agudiza el desequilibrio ex-
terno y la escasez de divisas. Se ajusta nuevamente el tipo de
cambio y se generaliza el requisito de permiso previo en la im-
portacién.

— Se hace dramética la fuga de capitales y se implanta el
control de cambios. Se nacionaliza la Banca Mexicana. Se
instrumentan mecanismos para la asignacion prioritaria y se-
lectiva de divisas.

— Se presenta una recesién generalizada de la economfa
13



mundial, una contraccién del comercio internacional y suben
las tasas de interés.

— Se inicia la Administracién del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado.

— A fines de 1982, la TIG| registraba 8017 fracciones vi-
gentes, el nimero de tasas arancelarias eran 16, el arancel mé-
ximo era 100% y la media arancelaria era de 27 %

— Se cierra el afio con una inflacion del 98.9% y una pari-
dad cambiaria de 148.50 pesos por délar.

1983

—  Se pone en marcha el Plan Nacional de Desarrollo 1983
88.

—~ La pol(tica de proteccion se orienta a resolver problemas
de balanza de pagos, mantener |a planta productiva y raciona-
lizar el uso de divisas.

—~  Se reducen los aranceles a los bienes de consumo bésico
y materias primas industriales para atenuar los efectos infla-
cionarios. La media arancelaria pasa a ser de 26% .

—  El permiso previo es fundamental en la asignacion de di-
visas.

— Se cierra el aflo con una inflacién del 101.9% y una pari-
dad cambiaria de 161.35 pesos por délar.

1984

— Entra en operacién el PRONAFICE y la polftica de pro-
teccién se orienta a reactivar la economf{a en el corto plazo y
a inducir el cambio estructural en el mediano plazo.

—  Se retoma el proceso*de apertura comercial, Se inicia el

programa de simplificacion administrativa y se adoptan medi-
das para mantener la planta productiva.
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— De un total de 8052 fracciones se mantienen, a final de
afio, 5224 bajo permiso previo (82.9% de la importacién to-
tal), y se liberan 2828 fracciones (17.1% de la importacién to-
tal). La media arancelaria se calcula en 23.3% .

— Para el sector agropecuario, las fracciones vigentes fue-
ron 882, de las cuales 780 mantuvieron el requisito previo
(97.3 del total agropecuario) y 102 estaban exentas del mis-
mo (2.7% del total agropecuario).

— Al mismo tiempo los aranceles para productos agrope-
cuarios y forestales se redujeron drésticamente. Mds del 92%
de la importacién se realiz6 con aranceles inferiores al 10%
y de esta proporcion el 70% se llev6 a cabo con exencién de
tasas.

— A mediados de afio asume la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidraulicos el Lic. Eduardo Pesqueira.

— Se inicia la reestructuracién de la SARH. Se crea una
unidad especializada en materia de pol itica de comercio exte-
rior sectorial en la nueva Direccién General de Asuntos Inter-
nacionales (DGAI).

— Se cierra el afio con una inflacién del 65.5% y una pari-
dad cambiaria de 209.97 pesos por délar.

1985

— La reactivacién econdmica lograda en 1984, comienza
a desacelerarse, acompariada de presiones inflacionarias y
financieras. La polftica de racionalizacién de la proteccion
se orienta a los objetivos de mediano y largo plazo sefiala-
dos en el PRONAFICE buscando mejorar la competitividad
y capacidad exportadora de la industria nacional para lo cual
se instrumentan varias acciones.

—  Se establece el Programa de Fomento Integral a las Ex-
portaciones (PROFIEX).

— A mediados del afio se intensifica draméticamente el
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proceso de racionalizacién de la proteccién. La liberacién
alcanza a 7229 fracciones que representan el 62%de la im-
portacién total. S6lo 839 fracciones se mantienen bajo per-
miso previo.

La estructura arancelaria se ajusta a 4 rangos:
. 0.5% bienes de alta prioridad
10% bienes no producidos en el pals
25y 40% bienes intermedios producidos en el pafs
50% bienes de uso final.

— Lamedia arancelaria bajaa 21.8% .

—  Se recurre a la fijacién de precios oficiales para combatir
précticas desleales de comercio exterior (se llega a 1193 frac-
ciones con precios oficiales).

— En el sector agropecuario, se llega a un marco arancela-
rio de 922 fracciones. La liberalizacién alcanzé6 a 716 fraccio-
nes. Sin embargo se mantiene bajo permiso previo el 73.6% de
la importacién sectorial y se mantiene controlado el 78.9%
del valor importado de los productos denominados ‘‘s6lo
agropecuarios’’.

—  Se decreta la disolucién del IMCE —Instituto Mexicano
de Comercio Exterior— cuyas tareas pasan a distribuirse
entre la SECOFI y el Banco Nacional de Comercio Exterior.

—  Se suscribe el entendimiento entre México y Estados
Unidos en materia de subsidios e impuestos compensatorios.

— El terremoto de septiembre acelera el proceso de des-
centralizacién y desconcentracién administrativa de la SARH.
Se lleva a cabo una segunda reestructuracion de la SARH de-
legando mayores responsabilidades y funciones al dmbito es-
tatal y reduciendo la intervencién de las unidades centrales.

—  Selleva a cabo en Guadalajara, Jalisco el | Seminario Na-
cional sobre Exportacién de Frutasy Hortalizasy Flores aus-
piciado por la Direccion General de Asuntos Internacionales,
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—  Secierra el afio con una inflacién del 63.7% y una pari-
dad cambiaria de 447.50 pesos por délar.

— Se inicia por segunda vez, la negociacion para el acceso
de México al GATT.

1986

— La dréastica calda en los precios mundiales del petréleo
afecta seriamente la economfa mexicana. El ingreso publico
se reduce; la actividad econdmica cae y la deuda publica se
dispara.

— El gobierno instrumenta un rfigido programa de contin-
gencia y alienta el ajuste estructural mediante la liquidacién,
venta o fusion de empresas paraestatales y la reduccién de
dependencias federales. Se reducen los subsidios a todos los
niveles de |la economfa,

— Se instrymentan las Acciones Adicionales para promo-
ver las Exportaciones en el marco del PROFIEX.

— Se libera la exportacién de ajo, cebolla, okra y garban-
Zo que estaban incorporados al Programa Siembra-Exporta-
cién.

— Se inicia la segunda etapa de la pol(tica de racionaliza-
cién de la proteccién. Se instrumenta un proceso de desgra-
vacién gradual pregramada para la importacién que contem-
pla llegar, a finales de 1988, a aranceles objetivos de 30, 20
y 10.

— El 25 de julio el gobierno mexicano firma el protocolo
de adhesiéon al Acuerdo General sobre Arancelesy Comercio,
(GATT) y en agosto lo aprueba el Senado de la Republica.
Cubierta esta formalidad, México se convierte en el miembro
nimero noventa y dos. Una de las condiciones otorgadas

por México al acceder al GATT fue consolidar al 50% el aran-

cel mdximo de toda su tarifa de importacion.

— Se establecen sendos instrumentos administrativos pa-
17



ra agilizar los trdmites de importacién y exportacién: el
acuerdo relacionado con el trédmite y resolucién de solici-
tudes de permisos de importacién de productos agropecua-
rios y forestales SECOFI/SARH (Diario Oficial 27 de junio)
y el Decreto que establece el procedimiento para la expedicién
de permisos de exportacion de las mercanc(as sujetas a este
requisito (Diario Oficial 7 de julio).

— En la Ciudad de México, se celebra el Seminario “El
GATT en el Sector Agropecuario’’ por iniciativa de la SARH
a través de la Direccién General de Asuntos Internacionales.

— Se inicia en Uruguay la Ronda de Negociaciones Comer-
ciales Multilaterales del GATT, en la que México participa.

— Se mantiene el requisito de permiso previo para 839
fracciones: 508 calificadas como no eximibles de control y 331
calificadas como materia de liberacion.

— Se decide mantener los precios oficiales de importacién
vigentes por un periodo adicional de dos afios (al 31 dic/87).

—  El arancel méximo es de 45%, las tasas vigentes son 13,
la media arancelaria pasa a 22.6%. El 69.1% de la importacién
total pag6 aranceles de 10% o menos.

—  En el sector agropecuario solo se mantienen 170 fraccio-
nes con requisito de perrniso previo.

—  Alrededor de un 70% de la importacién agropecuaria paga
aranceles de 10% o menos.

—  Por primera vez en la década se logra saldo positivo en la
balanza comercial agropecuaria que asciende a 1042 millones
de délares.

— La tasa de inflacion llega al record histérico de 140% y la
paridad cambiaria se mueve a 915 pesos por dolar.
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1987

— LaPolitica de Racionalizacién de la Protecci6n se orienta
a fortalecer la eficiencia y competitividad del aparato produc-
tivo nacional y el incremento de las exportaciones no petrole-
ras.

— El Gabinete de Comercio Exterior, presidido por el Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, aprueba en febrero las acciones
de Fomento y Promocion a las Agroexportaciones.

—  La apertura comercial se maneja como instrumento fun-
damental en la lucha contra la inflacién. Se acelera el proceso
de desgravacioén arancelaria y se reducen los niveles por debajo
de los niveles objetivo. Las nuevas tasasson: 5, 10, 15 y un
mdximo de 20. Desaparecen también en su totalidad los pre-
cios oficiales de importacion.

— Las fracciones liberadas llegan a 8116, equivalente al
72.8% de la importacion total.

— La SARH-Direcciébn General de Asuntos Internacionales,
realiza el || Seminario Nacional de Exportacion de Frutas,
Hortalizas y Flores, en la Ciudad de Morelia, Michoacén.

— En las neggciaciones sobre agricultura y productos tro-
picales, de la Ronda Uruguay del GATT, destacan posiciones
polarizadas entre paises desarrollados y paises en desarrollo.

— EI 95% de la importacién controlada, y el 75% de las im-
portaciones liberadas tienen aranceles de 10% o menos. La
media arancelaria es de 10%.

— En el sector agropecuario subsisten 85 fracciones con
requisito de permiso previo. Estas representan el 61.5% del
valor de la importacion agropecuaria total.

— Con excepcién de ciertos rubros de maquinaria usada,
se libera la totalidad de la maquinaria agr(cola.

—  Se prolonga la recesidbn aunque mds atenuada, pero ligada
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a tensiones financieras que culminaron con el desplome de la
Bolsa Mexicana de Valores y la devaluacion del peso siguiendo
al desplome de las bolsas de los principales paises industriali-
zados.

— Aunque se reduce el saldo positivo, la balanza comercial
agropecuaria sigue registrando un superavit de 500 millones
de délares.

— A fines del afio, el gobierno ajusta la estrategia mediante
la instrumentacion del “Pacto de Solidaridad Econémica’ fir-
mado entre empresarios, trabajadores y Estado para abatir la
elevada inflacién.

— Termina el afio con una inflacion del 159.2% y una pari-
dad cambiaria de 2227.50 pesos por délar.

1988

— A la libre importacion de ganado para abasto, carne y
despojos se le exime el arancel. Se libera la importacién de
pollo por un periodo de seis meses.

— Con una gran discusién intrasectorial y marcadas discre-

pancias metodoldgicas, los precios de garantia se mantienen a
los niveles reales de 1987.

—  Se libera la importacién de maquinaria usada, con el pro-
pésito de capitalizar y modernizar el agro mexicano.

—  Para cumplir los compromisos adquiridos en el GATT se
pone en vigor el sistema armonizado en la nomenclatura de
las tarifas de importacion y exportacion.

—  Se publica el Decreto que establece la codificacién y cla-
sificacion de mercancias cuya importacién se sujeta a regula-
ciones sanitarias, fitozoosanitarias y ecoldgicas.

— La SARH realiza en Tijuana, una Reunién Nacional de
productores y exportadores en aspectos fronterizos, exporta-
cion de hortofrutfcolas y flores y problemas sanitarios.
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— Se elimina el requisito de permiso previo de exportacién
de tomate, chile bell, berenjena, mango, pepino, calabaza, me-
I6n, sandia, fresa fresca, fresa congelada, ganado bovino macho
en pie (hasta 280 kgs.) y carne de bovino en cortes especiales,
con ello se complementa la liberacion de los principales rubros
de exportacién, exceptuando café, cacao y tabaco.

— ContinGa la desincorporacion de empresas del sector
publico, y se acelera la venta o liquidacién de empresas para-
estatales.

— Se elige como Presidente de la Republica al Lic. Carlos
Salinas de Gortari para el periodo 1988-1994.

— Al 30 de junio la media arancelaria es de 9.7 %.

— En noviembre la paridad del peso con el délar es de
2330y la tasa de inflaciérn de 47%.

B. LOSPRINCIPALES INSTRUMENTOS DE
LA POLITICA

Los principales instrumentos utilizados por la Politica
de Racionalizacién de la Proteccién durante el periodo1984-
88 fueron los siguientes:

a. Reduccion del requisito previo de licencia de importacion.
Como se describe en el capitulosiguiente, el mecanismo
de proteccién vigente al inicio de 1984 era excesivo y
con poco sustento logico. A través del proceso analitico
la CACCE fue eliminando los controles de la rnayor parte
de los productos agropecuarios y de 780 fracciones con
requisito previo en 1984, se llegd a s6lo 54 en 1988 las
cuales representaban productos bésicos, insumos indus-
triales, productos cuya exportacion es fuente imocrtan.e
de divisas y otros que son generadorcs Gnicos de empleo
e ingreso en zonas marginadas del pais.

b. Modificacidn de cobertura arancelaria. La Tarifa del Im-
puesto General de Importacion (TIGI) para el sector agio-
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pecuario nunca tuvo una cobertura arancelaria alta. En
1984 el 92% de las importaciones se hicieron con arance-
les inferiores al 10%. La liberaciéon de las importaciones
deberia haber producido un paralelo incremento de la
proteccion arancelaria. Sin embargo esto no se produjo
y para fines de 1987 de las 929 fracciones vigentes para
el sector agropecuario s6lo 215 tienen aranceles superio-
resal 10% .

Investigacion sobre el impacto econdmico y social. Todos
los productos afectados por la liberacién fueron analiza-
dos, para determinar su significado en la econom{a nacio-
nal, las implicaciones de fndole social y el grado de com-
petitividad con relacién a los productos similares impor-
tados.

Dictamen. La SARH, como miembro de la CACCE, ana-
liz las propuestas elevadas por las cdmaras y asociaciones
de productores, industriales y comerciantes en defensa
de la proteccién de sus respectivas ramas de produccién
y en base a ellas y al producto de las investigaciones sobre
el impacto econ6mico y social (punto c.) formulé los
dictdmenes para sus pronunciamientos.

Eliminacioén de las restricciones para la exportacién. Con-
secuente con la doctrina de la Politica de Racionalizacion
de la Proteccion, la CACCE a la par que reducia el pro-
teccionismo a las importaciones libero las restricciones a
las exportaciones. Los ajustes no fueron muy drésticos,
va que desde 1983 la mayor parte de las fracciones esta-
ban exentas del requisito de permiso previo. Los contro-
les todav(a vigentes para 1984 obedecfan a: ordenamien-
tos de la oferta (Programas Siembra-Exportacién); respon-
der a’los compromisos de cuota y asegurar el flujo de ex-
portacién por canales Unicos de comercializacién (café,ta-
baco, cacao); preservar las especies con riesgo de extin-
cion o defender el abastecimiento interno (productos bé-
sicos, ganado, carne). Las medidas tomadas fueron princi-
palmente de concertaci6n institucional ydesimplificacion
administrativa, pero también se redujeron las fracciones



con requisitos de permiso previo de exportacion. De las
248 fracciones del TIG| que todavia permanecian con-
troladas en 1983 s6lo quedaron 68 para fines de 1988.
Entre las fracciones liberadas en este periodo se incluye-
ron todos los rubros hortofruticolas del Programa Siem-
bra - Exportacién.

Defensa contra dumping y subvencién. Con la Ley Re-
glamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio
Exterior del 19 de diciembre de 1985, la Politica de Ra-
cionalizacién de la Proteccién dispone de un instrumento
esencial para salvaguardar a la produccion de la compe-
tencia desleal de terceros paises que, hasta la fecha, no
ha sido utilizado para efectos del comercio exterior agro-
pecuario.

Entendimiento entre México y Estados Unidos. Dado la
importancia del comercio entre México y Estados Unidos
se suscribieron, los siguientes protocolos de entendimien-
to entre los dos paises:

— Entendimiento entre México y Estados Unidos en
materia de subsidios e impuestos compensatorios
de mayo de 1985.

— Entendimiento entre México y Estados Unidos a
un marco de principios y procedimientos de con-
sulta sobre las relaciones de comercio e inversién
de noviembre de 1987.

Ademds de estas dos bases protocolarias se han desarro-
llado grupos y comisiones espec(ficas de consulta entre
los dos paf(ses destacando los siguientes:

— La integracién con la National Association of Sta-
te Department of Agriculture (NASDA) de un gru-
po de trabajo en el 4mbito estatal (ya sean repre-
sentantes federales o estatales).
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— El establecimiento de la ‘’Horticultural Task For-
ce’’ para reunir periédicamente a productores y
comerciantes de productos hortofruticolas y flo-
res de ambos pafses con autoridades agricolas y
comerciales.

— Reuniones semestrales de CONASUPO, con el De-
partamento de Agricultura de E.U.A., e importa-
dores de productos bdsicos para resolver proble-
mas de logfstica operativa, regulaciones sanitarias
e intercambio de informacion sobre cosechas, pre-
cios y otros aspectos relacionados.

— El convenio con la National Association of State
Department of Agriculture (NASDA) para integrar
un grupo de trabajo en el 4mbito estatal en México.

— Reuniones periédicas de la North American Plant
Protection Organization, NAPPO para la armoniza-
cién fitosanitaria.

— Diversas comisiones bilaterales como la de la Fiebre
Aftosa, Gusano Barrenador del Ganado, Mosca del
Mediterraneo y Abeja Africanizada.

—  Los Secretarios de Agricultura de ambos pafses se
reunieron ocho veces durante el periodo para ana-
lizar dentro de su agenda problemas comerciales.

Acuerdos de México con otros paises. Orientados al pro-
pésito de diversificar y fortalecer el mercado exterior
agropecuario, se incu:ssiond de una manera permanente
e intensa en la concertacion comercial y econémica con
la CEE, Japén y ALADI.

Con la CEE se avanzA en las relaciones comerciales me-
diante la suscripcion de acuerdos de cooperacion para
~uimover la exportacion mexicana de carne de equino
y bovino, aguacate, coco, pifia, mango y jugos de citricos.



Con Japdn se formalizaron los protocolos fitosanitarios
relativos a la exportacion de mango y toronja mexicanos.

En el marco de la ALADI fue intenso el ajuste y profun-
dizacién de la preferencia arancelaria regional y el des-
mantelamiento de barreras no arancelarias, a fin de favo-
recer el intercambio agropecuario con los paises de este
bloque.

Adhesién de México al Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT). La incorporacion
de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (GATT), es una de las principales y mas
recientes acciones del Gobierno Mexicano para ajustar la
economia nacional a las nuevas condiciones del contexto
internacional. Esta decision, adoptada en agosto de 1986,
intenta propiciar la modernizacion del aparato produc-

tivo del pafs, para impulsar su rdpida insercién a la cam-
biante econom(a mundial.

En las negociaciones, la posici6bn de México siguié un
enfoque realista que partic de reconocer que la libera-
lizacion de la agricultura es un tema controvertido que
depende del nivel de desarrollo alcanzado por cada pafs,
el peso de la actividad agricola en la respectiva economia
nacional y la posicioén de cada nacién en el mercado
internacional de productos agr(colas.

La liberalizacion del comercio es preconizada por los
paises desarrollados, que en la préctica son los que rnan-
tienen los maycres niveles de proteccionismo, pero es
un tema mandatorio para los paises en desarrollo a
quienes los organismos financieros internacionales les
exigen, como precondicién para el otorgamiento de sus
créditos, la liberalizacién comercial indiscriminada de la
agricultura.

Reconociendo esta situacion pero, fieles a las instruccio-
nes Presidenciales de hacer valer, ante la Comunidad Inter-
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nacional, el caracter prioritario que México asigna al sec-
tor agropecuario como “‘Pilar Fundamental” para el de-
sarrollo econémico y social del pais, y no negociar aque-
llos productos que “afectan la seguridad nacional o la
salud publica y los productos agropecuarios sensibles
para la economia’, la Delegacién Mexicana insisti6 en
explicitar lo que es casi una salvaguarda para el sector,
logrando que se incluyera uniu referencia especial a la
agricultura en el Pérrafo 3 Jdel Protocolo de Adhesién
que a la letra dice:

“Las PARTES CONTRATANTES reconocen el
caricter prioritario que México otorga al sector
agricola en sus polfticas econdmicas y sociales. So-
bre el particular, y con objeto de mejorar su pro-
ducci6n agricola, mantener su régimen de tenencia
de la tierra, y proteger el ingreso y las oportunida-
des de empleo de los productores de estos produc-
tos, México continuard aplicando su programa de
sustitucién gradual de los permisos previos de im-
portaciéon por una proteccion arancelaria, en la me-

dida en que sea compatible con sus objetivos en
este sector y de conformidad con las disposicio-
nes del Parrafo 29 del Documento L/6010".

Una vez aceptado el texto general del Protocolo de
Adhesién y el Informe del Grupo de Trabajo, que tam-
bién tiene efectos legales, se desarrollaron negociacio-
nes sobre los productos en los que los principales so-
cios comerciales querfan obtener concesiones y que
México deberfa otorgar como pago de su cuota de in-
greso al GATT. De hecho, la cuota consistié en la con-
solidacién de 90 fracciones arancelarias, cuya impor-
taciéon ascendié a 580 millones de délares, 28% del to-
tal sectorial importado ese afio. El grueso del valor im-
portado sobre el que se ofrecieron concesiones se con-
centr6 en productos pecuarios (66%), distribuyéndose
el resto por igual en productos de origen agricola y fo-
restal. Las fracciones correspondientes a los granos bd-
sicos, por su cardcter estratégico, no se negociaron.



Las fracciones negociadas de mayor valor de importa-
cién se mantuvieron protegidas por cuotas o por per-
misos de importacién, que México tiene que justificar
periédicamente de acuerdo con el reglamento delGATT,
siempre y cuando-el interés nacional indique mante-
nerlos,

Es importante sefialar que, en todos los casos, se conso-
lidé6 un nivel arancelario superior al prevaleciente en
el régimen interno, no s6lo para aquellos productos cu-
yo permiso de importacién se sustituy6 por un arancel,
sino en algunos otros como semillas de flores, papas pa-
ra siembra, semillas oleaginosas y otras de hortalizas y
frutas, lo que permite al pafs tener un mayor margen
de negociacién dentro de la Ronda Uruguay.

A fin de atender los requerimientos de apertura y mo-
dernizacién del sector agropecuario, México participa
activamente en los dos grupos de negociacién relacio-
nados con el sector: el de agricultura y el de produc-
tos tropicales cuya problemética, avance y perspecti-
va difieren uno del otro. El de agricultura gira en tor-
no al comercio de cereales, oleaginosas y otros pro-
ductos, cuya mayor produccién se localiza en los pal-
ses desarrollados, los que tienen una enorme produc-
cion, fomentada por subsidios, y reservas hist6ricas que
han deprimido los precios internacionales y provocado
serias distorsiones del comercio y en consencuencia
los principales temas de discusién en el grupo se cen-
tran en estas distorsiones, as( como los elevados sub-
sidios de EUA y la CEE. México aqui tiene una acti-
va participacién como pafs importador neto.

En el grupo de productos tropicales, la intervencién
mexicana también es dindmica, si bien la problem4ti-
ca es diferente. La Declaracion Ministerial de Punta del
Este reconocié a este grupo como prioritario para los
pafses en desarrollo y por lo tanto se ha puesto mucha
atencién en el avance de las negociaciones, para lo cuat
ademds de las reuniones formales del grupo se han ce-
lebrado consultas muitilaterales.
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IV. COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE
PRODUCTOS SELECCIONADOS.

La propia estructura de la Tarifa del Impuesto General
de Importacion (TIGI) permiti6 establecer una agrupacion
por conceptos homogéneos, tanto por la clasificacién de su
origen como por el uso al que se destinan. Bajo esta idea, el
seguimiento de la apertura comercial en el sector agropecuario,
se hizo en funcién de 17 paquetes de productos que reinen
caracter(sticas afines en cuanto al tipo de mercado que se
destinan y a la actividad industrial o agropecuaria con la que
se vinculan.

El total de las importaciones liberadas representaba, para
fines de 1987, el 38.02% del volumen totai de las importacio-
nes agropecuarias que ascendfa a 1.604.8 miles de d6lares. En
términos de s6lo productos agropecuarios, excluyendo los
agroquimicos y la maquinaria agrfcola, la importacién contro-
lada para fines de 1987 era més del doble de la importacién
liberada.

Estos 17 grupos y su significado en relacion al total de
las importaciones agropecuarias liberadas en 1987 se describen
a continuacion:
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A continuacion se presenta una breve descripcién del

comportamiento seguido para cada uno de estos grupos en el
per fodo de apertura comercial.

1.

Animales Vivos.

En este rubro se incluyen los animales vivos de las espe-
cies bovina, porcina, caprina y ovina, importados para
la produccién de carne y leche o para la reproduccion.

Se destaca la importacion de vacas lecheras y de bovinos
con pedigree o con certificado de alto registro los cuales
representan el 86.6% del valor de la importacion total de
este grupo.

Los criterios que se siguieron para liberalizar las importa-
ciones de este grupo est4dn basados en las siguientes con-
sideraciones:

Se trata de material genético, fundamental para los pro-
pésitos de desarrollo pecuario, en los que se manifiesta
la insuficiencia de la oferta interna. Por ello, los controles
cuantitativos y cualquier nivel arancelario son incon-
venientes.

El tratamiento arancelario para estos bienes de capital
fue de “exento’’, al momento de la liberalizacién, para
propiciar repercusiones favorables en el fortalecimiento
de la base ganadera nacional, especialmente en el rengi6n
lechero que tiene un manifiesto déficit en la oferta, y en
el que existen programas de desarrollo y fomento por
parte de la SARH.

La reaccién del grupo a la liberalizaciéon fue instantdnea
incrementdndose rapidamente las importaciones para lle-
gar en 1985 a un valor de 126 millones de délares. Sin
embargo la politica macroecondmica nacional atenud esta
tendencia expansiva y para 1986 el valor de las importa-
ciones se redujo a 61 millones de délares. La critica situa-
cién econémica que atravesd e! pais en 1987 provocd
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desestimulo a la expansion y modernizacion en el sub-
sector ganadero lo cual se tradujo en una caida en las
importaciones que s6lo alcanzaron un valor de 285
millones de d6lares. Acentuando el creciente déficit le-
chero,

————m
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Bienes de consumo pecuario.

En este grupo se incluyen las carnes y despojos de la
especie bovina, porcina. ovina y caprina y los ovinos y
caprinos para abasto.




Este grupo alcanz6 en 1984 un valor de importaciones
de 37.4 millones de ddlares destacdndose los despojos y
sus partes y las pieles de cerdo enteras o en recortes.

Los criterios que se siguieron para liberalizar las impor-
taciones y establecer la cobertura arancelaria, respondfan
al grado de abastecimiento interno. A la carne de bovino
se le asign6 el arancel méximo de 50% en funcién del cri-
terio ‘’Produccion Nacional Suficiente’’ en cambio, para
los renglones de despojos y sus partes y de pieles de cer-
do, se le asignaron aranceles de 20 y 25% por la insufi-
ciencia de la oferta nacional.

Merece mencién especial el caso de los ovinos y caprinos
para abasto, en los que la liberalizacion se vi6 diferida,
derivando en un programa coordinado entre la SARH y
SECOFI, que establecia la tipificacion del producto en
ganado para engorde y ganado para sacrificio inmediato,
con un diferencial arancelario a favor del primero. La cla-
sificacion arancelaria de este ganado se hizo mediante la
fraccién genérica exenta de aranceles, dando motivo a
una desviacion para eludir el efecto arancel y manejar la
importacién via permiso previo. Esto desvirtud el Pro-
grama Coordinado, ya que la normatividad establecida
nunca fue cumplida. El resultado fue que las importa-
ciones se incrementaron por la fraccién genérica pasando
de un movimiento casi nulo en 1984, a nivelesde 1.3y
2.4 millones de délares en 1985y 1986, respectivamente.

La reaccion del grupo a la liberalizacién fue instanténea,
incrementdndose rdpidamente las importaciones para
llegar, en 1985, a un valor de 132 millones de délares. El
mayor incremento relativo ocurri6 en la carne de bovino
donde, no obstante la cobertura arancelaria, las importa-
ciones alcanzaron en 1985 el valor de 23.4 millones de
délares o 17.7% del total cuando, el afio anterior, s6lo se
habian registrado importaciones por 0.4 millones de dé-
lares o el 0.6% del total. Sin embargo esta reaccién se re-
virtié rédpidamente y en los afios subsecuentes la impor-
tacién se mantuvo dentro de |{mites histéricos habida
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cuenta de la demanda de zonas turisticas y fronterizas
y la importacion emergente para el abastecimiento na-
cional.




HCA-CIDIA

Lo que si es cierto es que los habitos de consumo del
mexicano y su preferencia por los despojos y subproduc-
tos pecuarios, se han visto reforzados con la apertura co-
mercial, induciéndose una ‘‘industria procesadora’’ con
fuerte participacién en la comercializacion, que permite
identificarla en términos de mercadeo como intermedia-
rio mayoritario, sinque se aprecie transformaciénalguna,
agregacion de valor o efectos diluyentes en la inflacién,
En el pals de origen estos productos se cotizan a precios
de recuperacién marginal, por productos de desecho. En
México se venden a los niveles de precios de productos
nacionales, donde su comercializacién es parte funda-
mental de los ingresos de los productores. En consecuen-
cia el gran diferencial de precios sélo es aprovechado por
los intermediarios.

Estas apreciaciones cobran mayor importancia si setoma
en cuenta que la representatividad de las importaciones
promedio del periodo 1983-1987 recayé en los des-
pojos o sus partes, las pieles de cerdo y los estdomagos
de bovino que acumularon una participacién del 63% de
la importacién total de este grupo de productos. (Cuadro
Iv-2,

Productos Lécteos.

La apertura comercial para este tipo de productos ha
considerado, hasta la fecha, las leches en estado fresco,
condensadas, la mantequilla y la grasa but(rica. Esta
Gitima es, con mucho, el producto més representativo
del grupo con 67% del valor total de las importaciones
de lacteos en los ultimos 4 afios.

La posicién de la SARH, partié del reconocimiento de
una deficiencia crénica en el abasto interno de leche, a
pesar de algunos perfodos de méxima oferta en primavera
y verano. No obstante, se fijaron aranceles intermedios
en los lacteos frescos y s6lo se manejo la libre importa-
cién con arancel minimo, (5% y luego exento) a la grasa
butfrica, por tratarse de una materia prima que, al utili-
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zarse en mantequilla y quesos, aminora la presién sobre
el consumo de leche fresca.

No hubo ninguna reaccién apreciable en la liberalizacién
por parte de este grupo. Sélo la leche fresca en envases
herméticos mostr6 un incremento notable en 1985 y
1986 pero después volvié a localizarse a sus niveleshist6-
ricos. La grasa but(rica, no mostré ninguna reaccién a la
liberalizacion. De hecho mostré una tendencia decre-
ciente a partir de 1985, lo cual puso de manifiesto la
existencia de un reemplazo, via leche en polvo, cuyos
precios de adquisicién resultaron més favorables debido
a la polftica de subsidios aplicados por las potencias le-
cheras a nivel mundial. (Cuadro 1V-3).

La importacién de leche en polvo se mantiene sujéta al
requisito de licencia previa y a la intervencién de CONA-
SUPO como canal Gnico para efectos de regulacién y
abasto.

La grasa butfrica, que tradicionalmente manten(a aran-
celes bajos a la importacién, actualmente estd exenta.
El resto de los productos, salvo las leches frescas en enva-
ses herméticos, mantiene niveles de 10, 15y 20%.

Frutas seleccionadas (de cascara, frescas, congeladas y
deshidratadas).

Este grupo de productos comprende una diversidad de
frutas a las que desde un principio se les calific6 como
productos prescindibles o suntuarios. Los aranceles apli-
cados al momento de la apertura fueron altos, dando
como resultado una selectividad en el consumo de los
mismos, a pesar de que, algunos de ellos, constituyen
materias primas para la industria chocolatera y la confi-
terfa. Esta apreciacién no consider6 el hecho de que son
productos en los que no existe produccién nacional a
nivel comercial, como es el caso de la nuez de la india,
almendras, avellanas, pistaches, castafias y cerezas.




La reaccién de este grupo ante la liberalizacién fue de
un fuerte incremento en la importacién a pesar del aran-
cel alto, adquiriendo caracter(sticas especulativas. Pasado
el repunte de 1985 esta tendencia ha decrecido pero
mantiene registros superiores a 1983 y 1984. Descollan
en este grupo las frutas desecadas (orejones), cuya repre-
sentatividad en promedio fue del 68% en conjunto. (Cua-
dro 1V4).
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Te, Yerbamate y Especias.

Al hablar de estos productos, resulta obligado referir-
se a la canela, pimienta y clavo, dado que la importacién
de éstos asciende al 88% del promedio anual (1983-
1987) de todo el grupo. La polftica de racionalizacién
de la proteccion, al fijar aranceles altos a la importacién
de estos productos, no tomé en cuenta el aito impacto
inflacionario que se genera en funcién del consumo gene-
ralizado de estos ingredientes culinarios, de los que no
existe produccion nacional y por lo tanto no es vélido el
criterio de proteccion de la produccién nacional.



Ante la apertura, la importacién se duplicé en 1985,
especialmente en el rengl6n de canelay clavo, y en con-
junto, ha mantenido niveles ligeramente inferiores a los
de 1985, Ello demuestra la necesidad de su importacion
y la conveniencia de ajustar los aranceles a fin de permitir
la dilucién de los efectos inflacionarios. (Cuadro 1V-5).



Gomas, Bélsamos y Extractos,

Este acédpite comprende una serie de materias primas para
la industria. El anélisis del comportamiento de las impor-
taciones indica que np ha existido alteracidn significativa
con motivo de la apertura, debido aque el propio proceso
industrial establece las condiciones para una importacién
programada, al margen de cualquier régimen de control.
Por otra parte, a la alta especificidad de estos productos
y la nula produccién nacional hace que se mantengan los
niveles de importacién. La apertura comercial asigné a
estos rubros un nivel arancelario mfnimo.

Destacan en este grupo, el extracto de ldpulo, la goma
guar, la goma arabiga, extracto de orozus y la goma laca,
cuya participacion en la importacién promedio anual
1983-1987, ha sido del 80% (Cuadro 1V-6).




7.

Alimento para animales.

En esta categorfa se incluyen los piensos, forrajes, ali-
mentos concentrados y preparados y aditivos para el
alimento del ganado. '

En el tratamiento de esta categorfa hubo que tomar en
consideracién dos enfoques contrapuestos: por un lado
la necesidad de salvaguardar el desarrollo de la ganader(a
nacional con el fin de propiciar su concurrencia compe-
titiva y por otro el proteger la industria de fabricacion
de balanceados.

Un claro ejemplo del antagonismo de intereses y aprove-
chamiento de las posiciones negociadoras es el de la pasta
de soya que, al liberarse el arancel asignado (30%), respon-
di6é a los intereses de la industria fabricante de alimen-
tos balanceados y limité las posibilidades de importa-
cion por parte de los avicultores y porcicultores, princi-
pales usuarios de esta pasta oleaginosa.

En la practica, se recurri6 al otorgamiento de subsidios
para un cupo definido de importacién. Este subsidio
otorgado por la SECOFI| y la SHCP fue aprovechado
principalmente por los fabricantes de alimentos balancea
dos.

La asignacion de un subsidio discriminatorio para el sec-
tor, denota la importancia que el nivel arancelario juega
para la industria de alimentos balanceados y las corres-
pondientes implicaciones para la comercializacién de la
cosecha nacional de soya y las expectativas de importa-
cién de los avicultores y porcicultores. Si se baja el aran-
cel, se motiva la importacion y se reduce la capacidad de
negociacion de los productores de soya. Si se mantiene
alto, se fortalece la comercializacién de la soya nacional
pero se reduce la posibilidad de importar para los pro-
ductores pecuarios.

Lo anterior, serfa el escollo a superar para lograr una
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mayor apertura de este paquete de productos ligados a
un sector prioritario, no obstante los aranceles interme-

dios y mfnimos que mantiene actualmente,

Destaca como integrante de este grupo la pasta de soya
(46% del promedio quinquenal) y otras preparaciones a
base de vitaminas, asf como otros elementos favorece-
sores del desarrollo animal. (Cuadro 1V-7).

La respuesta de este grupo a la liberalizacién fue muy
acusada pasdndose de 4.9 millones de d6lares en 1984 a
32.6 millones en 1986. La contraccién de la demanda y
la cafda de los precios internacionales de la soya provo-
c6 un descenso en el valor de las importaciones para
1987 pero para 1988 se volvié a recuperar la tendencia
ascendente.

Material Vegetativo y Semillas para Siembra.

El paquete de material vegetativo y semillas para siembra
es de los mas importante para los propésitos del Sector
Agropecuario y sus programas y proyectos de desarrolio
rural integral. Es importante, no sélo por su peso en el
valor de la importacién (3o. lugar como grupo de pro-
ductos de importacién sectorial), sino por su caricter
estratégico en la actividad.

En esta 4rea se manifiesta la gran dependencia tecnolégi-
ca que el pafls tiene en materia agricola y enlaque, desde
un principio, laapertura comercial debi6é darse con mayor
intensidad, toda vez que con estos insumos se inicia el
proceso de costeo, con todas sus implicaciones inflacio-
narias,

Sin embargo, la posicién sectorial en la instrumentacién
de la racionalizacién, le otorgé una cadencia muy esca-
lonada a la apertura de estos rubros, bajo el argumento
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CUADRO IV-7. EL IMPACTO DE LA APERTURA N
COMERCIAL EN LAS IMPORTACIONES DE

ALIMENTO PARA ANIMALES

TEXTO 1984 1006 1008 1987  1908°

' (Miles de Délares)
Saivados, Moyusios y
demds residuos 7 k ] 74 1630 2303
Pulpa de Remolachs Sece 0 0 0 0 1
Los Demés 10 2082 1708 11568 2648
De soys 0 372 22614 10326 22801
De Algodén 0 8 143 27 280
De Coprs 0 0 0 0 0
Los demds 0 0 10 84 1
Heces de Vino 0 0 12 0 0
Productos de Origen
Vegetal del Tipo de 10 1238 836 26 141
Alimentos preparados pera
avesde corral . 84 647 208 16 3
Pasturas aln cusndo estén
adicionades o5 0 0 0 1
Preperados forrajeros
szucarados 2 0 16 0 21
Mezciss preparades o
productos de origen
orgénico 3 1 12 ) 6
Preperacién de estimulantes
a base de 2% 03 1680 1442 1317 121
Preparacion, slsboracion
de alimentos '] 16 0 0 0
Alimentos preperados pers
animales 1100 3033 2180 1008 63
Sustituto de leche pers
becerro 1 516 997 144 42
Preperados concentrados 0 0 1000 1113 702
Concentrados 0 preperacion
sstimulante 0 0 0 66 104
Los Demds 3330 3431 1084 1674 1193
VALOR TOTAL DE LAS
IMPORTACIONES 4033 13448 32870 19087 31814

*Enero/Junio




de que se afectarfa la planta productiva nacional y se
correrfan riesgos en materia de calidad y sanidad de las
simientes.

El grueso de las importaciones de este grupo correspon-
den a la semilla de .sorgo (35% del valor total de estas

importaciones) y las semillas parahortalizas 28% del valor
de estas importaciones. ‘




Tomando como base la cifra de 1984 se aprecia que, no
obstante la liberacién iniciada en 1985, la importacion
ha venido decreciendo considerablemente pasando de

171.5 millones de délares en 1984 a los 62 millones de
délares que se registraron en 1986.

Esta tendencia estd motivada principalmente por la alfal-
fa. En cambio la importacién de semillas para hortalizas
y flores manifiesta, a pesar de la baja de 1986, niveles
superiores a los de 1984 (Ver cuadro IV-8)

Indudablemente que la baja en la importacién de semilla
de sorgo, girasol, alfalfa y también mafz, refleja la dismi-
nucién en la demanda nacional de estos rubros, motivada
posiblemente por la contraccién en la produccién porcina
y lechera, y la reduccién generalizada en la demanda
como consecuencia de la grave crisis econémica que ha
vivido el pafs en los Gltimos afios.

Actualmente, la liberalizacién total y con aranceles m(ni-
mos, no limita a la SARH, para que aplique la normativi-
dad correspondiente segun sus atribuciones contenidas en
la Ley sobre Produccién, Inspeccion y Certificacién de
Semillas. Tampoco limita al pals en el estimuloy fomento
de ta produccién de semillas, para que, como en el caso del
trigo, se reduzca la dependencia del exterior.

Aveites Esenciales.

Se ha seleccionado este grupo de aceites esenciales, a
pesar de que su grado de elaboracién puede sugerir que
no corresponde propiamente al sector agropecuario (con
excepcién de los de lim6n mexicano, lima, naranja, man-
darina y toronja). Sin embargo, su liberalizacién tuvo
mas que ning(n otro grupo de productos, un efecto muy
marcado en materiade simplificaci6én administrativa. Ello
se explica en virtud de que se trata de importaciones muy
pulverizadas con volimenes m(nimos, que exigfan un gran
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esfuerzo del aparato administrativo oficial, pues no existe
produccién nacional en la mayorfa de ellos.

La representatividad en este amplio grupo de fracciones
arancelarias, es muy dispersa, sobresalen los aceites esen-
ciales de yerbabuena, menta, citronellay limén, que alcan-
zan el 45% de la importacién total del grupo. La impor-
tacién mantiene cierta estabilidad a lo largo del perfodo,
en virtud de que el consumo de estos aceites, debe hacerse
rigurosamente en funcién de las exigencias del proceso
industrial (Cuadro 1V-9).




10. Caseinas y Gelatinas.

1.

En este grupo predomina lacaselna, la cual mantiene una
Ifnea de importacién estable, con un ligero repunte en
1985 lo que resulta normal al suprimirse una restricciéon
cuantitativa, que creaba incertidumbre en la definicién
de un programa de adquisiciones industriales.

Debe destacarse que este producto reconoce como impor-
tantes proveedores alos pafsesde ALAD| que aprovechan
la preferencia arancelaria que otorga México (Cuadro

1V-10).
Maderas.

En este grupo, que evidencié una significativa reaccién
a la apertura comercial, se incluyen las importaciones de
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maderas en rollo, escuadrada, tablas, tablones, postes de
madera, traviesas, contrachapadas y tablillas. En 1985 se
aprecia un nivel de importacién superior en un 66% al re-
gistrado el afio anterior, para ubicarse en 1986 y 1987 a
niveles similares a los de 1984,

En este paquete, ademds de la presentacién del producto
se consideran una serie de especies y variedades, muchas
de ellas negociadas con ALADI. El grueso de la importa-
cion se concentra en 5 rubros espec(ficos, equivalentes



12.

13.

al 85% de la importacién promedio 1983-1987. Dentro
de estos rubros, la madera de pino y las tablillas para
fabricar ldpices significan el 65%, lo cual indica la fuerte

dependencia del pafs en estas especialidades, Una gran
proporcion del registro de importacién de madera de
pino corresponde al consumo de franjas fronterizas y
zonas libres bajo franquicia de importacién. Para el
resto del pafs el nivel de proteccién actual para esta
madera resulta el adecuado, ya que brinda competiti-
vidad a un producto fuertemente vinculado con la
actividad forestal ejidal y los programas de reforesta-
cién, que lleva a cabo el gobierno Federal En la actua-
lidad se atiende satisfactoriamente el consumo nacional
sin considerar las regiones fronterizas (Cuadro IV-11),

Latex y Caucho Natural

Esta materia prima, fundamental para la industria llan-
tera del pafs, con una secular y marcada dependencia del
mercado exterior, se mostr6 insensible en su comporta-
miento, ante la eliminacién del permiso previo vy la fija-
cién de un arancel m(nimo. Eso se explica como en el
caso de otras materias primas bdsicas, por el hecho de
que el mismo proceso industrial define el ritmo de la
importacién y el tamaiio de los inventarios (Cuadro V-
12).

El 90% del abastecimiento de hule natural, principal ma-
teria prima de la industria hulera, proviene del extran-
jero.

Pieles

Este grupo de productos es el segundo en importancia
en el valor de importaciones e incluye las pieles en fres-
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co o con cierto grado de preparacién, de las diferentes
especies pecuariasy algunas de la fauna silvestre.

El grueso de la importacion se concentra en las pieles
vacunas y de becerros, material con el que se elabora el
calzado y demds manufacturas de piel de consumo ma-
sivo en el pafs. Su importacién al promedio 1983-1887
fue casi del 90% del total de este grupo.

Al analizar la tendencia de las importaciones se observé
que, no hubo reaccié6n al alza en las compras del exterior
por la eliminacién del permiso previo. Por el contrario,
la situacién econémica del pals motivé una baja conside-
rable en la importacién de estas pieles a partir de 1986.

El tratamiento arancelario, que sustituy6 a los controles
cuantitativos, siguié criterios de graduaci6n, acorde con
el proceso industrial. A los productos en fresco se les
fij6 un arancel mfnimo y a los preparados aranceles ma-
yores.

Es pertinente sefialar que, en este caso, la apertura
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comercial signific6 un gran avance en materia de simpli-
ficacién administrativa dada la pulverizacién que se daba
en el manejo de cuotas por empresas y la frecuencia y
estacionalidad de las importaciones, que exigieron la
constitucién de un comité especializado, a fin de prote-
ger una oferta interna que no se ha visto afectada. (Cua-
dro 1V-13).
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14. Algodén.

52

Ante la problemética que presentaba la comercializacién
de la cosecha nacional de algodén, especialmente en lo
que se refiere a la definicién de los precios para la indus-
tria nacional y los volimenes de exportacién, desde-
1984 se decidi6é eliminar los permisos previos de impor-
tacién y exportacibn como mecanismo conciliatorio

entre productores e industriales y el sector exportador.
México ha mantenido una produccién superior a los
requerimientos de la industria nacional.

Esta apertura establecié niveles de exento a la exporta-
cién y de 10% de arancel a la importacién, en atencién
al criterio de que el algodén es un hien intermedio de
produccién nacional suficiente.

Bajo esta situacion, se consideré factible la moderniza-
cién de la industria textil, al quedar abierta la posibili-
dad de adquirir algodén importado y asf ubicarse en los
niveles de competencia interacional, dejando que los
precios del algod6n mexicano se fijaran con base en la
cotizacién internacional.

Sin embargo, a partir de 1986 aparece en el escenario
del mercado mundial, la polftica de Estados Unidos para
reducir drdsticamente el nivel de inventarios por medio
de los ““marketing loans’’ y otros instrumentos de apoyo,
que hicieron disminuir sus precios practicamente a nive-
les de dumping, haciendo sumamente atractivo la im-
portacién de algodén de ese pafs (Cuadro 1V-14). No
obstante estas condiciones, tan adversas para el algodon
mexicano, la industria presioné para que se suprimiera
el arancel del 10% , sometiendo la solicitud a la conside-
racion de la més alta instancia administrativa.

La SARH mantuvo la posicién de que el nivel de 10%
era incluso insuficiente para defender la produccién
nacional y que de acuerdo con los criterios de comercio
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exterior, corresponderfa aplicar un 40% de arancel. La
Comisién de Aranceles y Controles al Comercio Exterior
(CACCE), eliminé el arancel de 10%, dejando exenta la
fraccion correspondiente.

No obstante esta situacién, que tuvo impacto negativo
para la produccién nacional, no se tiene conocimiento,
hasta la fecha, de que el sector productor haya iniciado
reclamacién acogiéndose a la protecciéon del Sistema
Mexicano de Defensa contra Practicas Desleales de Co-
mercio Internacional.

L.anas

El anélisis de las cifras de importacién, en el quinquenio
1983-1987, refleja que en 1985, hubo un repunte por la
apertura comercial, como consecuencia, seguramente, a



la eliminacién del permiso previo, traba administrativa
mantenida sin razé6n y que obligaba a la industria a dosi-
ficar en exceso sus importaciones en funcién de la asig-
nacién de cuotas. En los siguientes ejercicios anuales se
observé un comportamiento normal de la importacién,
en virtud de que la lana, por ser materia prima bésica
sin oferta comercial interna, no acusa perfiles especula-
tivos. (Cuadro 1V-15).

16. Agroquimicos y biologicos veterinarios

En este grupo, primero en importancia en valor de im-
portacién sectorial, la apertura comercial tuvo una
mayor intensidad que para los productos sélo agrope-
cuarios. Actualmente se ha eliminado el permiso previo
en el 88% del valor de la importacion y s6lo se mantiene
bajo permiso previo a aquellos involucrados en progra-
mas de fomento del sector farmacéutico o0 a componen-
tes agroqufmicos clasificados en fracciones genéricas.



La representatividad en la importaciéon de este paquete
de productos, no recae en ningin renglén en especial,
pues existe una gran especialidad por |fneas de produc-
cién y por empresas, las cuales tienen una fuerte vincu-
lacién con trasnacionales.

La posicién sectorial de la SARH, fue que la apertura se
diera con los niveles arancelarios mds bajos posibles, en
funcién del uso prioritario que estos productos tienen y
su impacto en la formacién e incidencia de costos de
produccién.
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Por lo que respecta al volumen de importacién, calidad
y aplicacién de estos productos, la SARH establece la
normatividad correspondiente en materia de comercio
exterior segun las atribuciones que le confiere la Ley de
Sanidad Fitopecuaria Mexicana (Cuadro IV-16).

Maquinaria Agricola.

En 1984 las importaciones de maquinaria agrfcola ascen-
dieron a 114 millones de délares lo cual, en relacién con
lo importado en 1983, (20 millones de délares) significé
un incremento del 460% . Para 1985, la importacién
précticamente se duplic6 al llegar a 207 millones de d6-
lares. Después de estos fuertes incrementos, las importa-
ciones en los afios subsecuentes descendieron para ubi-
carse en 1986/87 en un promedio anual de 40 millones
de délares (Cuadro 1V-17).

Estas cifras sugieren la aparicién de un proceso de acu-
sada modernizacion en el parque de maquinaria agrfcola
del pafs, fundamentalmente porque, fueron los rubros
de tractores y cosechadoras trilladoras, los que dieron
ritmo a la fuerte importacioén registrada en 84/85.

En la realidad, las altas importaciones de estos dos tipos
de maquinaria agrfcola, obedecieron a una mayor hol-
gura en la definicién de las cuotas de importacion de
“Maquinaria Usada’” que se asignaron para las 4reas
agricolas de las franjas fronterizas como es el caso del
norte del estado de Tamaulipas, en donde se localiza la
mas importante produccién de sorgo del pafs.

La medida de ampliar los cupos de importacién de ma-
quinaria usada, soslaya importancia de acelerar la racio-
nalizacién de la proteccién en un segmento prioritario
para los intereses del Desarrollo Rural. El ritmo en la
eliminacién de Permisos Previos de importacion fue ex-
tremadamente lento y discutido.
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Hasta 1987 se elimin6 el Permiso Prevto en la importa-
cién de tractores agricolas y cosechadoras-trilladoras
nuevas, con el arancel maximo, en ese entonces, de 30% .

Posteriormente, en mayo de 1988, se liber6 la importa-
cion de maquinaria agrfcola usada, cuya importacién
es la que representa el mejor atractivo en precio para el
grueso de los agromotores del pafs. Esta medida aumen-
ta la posibilidades de modernizacién del campo mexica-
no, en momentos en que, las severas condiciones credi-
ticias, limitan sensiblemente los afanes de modificar las
estructuras del Sector Agropecuario Nacional.



V. LA RACIONALIZACION DE LA PROTECCION Y
LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

Los cambios provocados por la polftica de liberalizacién,
en las exportaciones agropecuarias, no fueron tan drasticos
ni tan intensos como en el caso de las importaciones. De he-
cho en 1983, ya existfa un marco en el que prevalecfan las
fracciones exentas del requisito previo y s6lo se mantenfan
bajo control aquellos rubros que por ordenamiento de ofer-
ta (programas siembra-exportacién), por imperativos de los
acuerdos de comercio internacional (café, tabaco, cacao), por
defensa y proteccion de rubros en peligro de extincién o
por garantfa del abastecimiento interno (productos bésicos,
ganado, carne) exigfan un tratamiento diferenciado.

La liberacién de las exportaciones que se llevaron a cabo
en el perfodo 1984-88, respondi6 a las orientaciones de la po-
I(tica de fomento a las exportaciones no petroleras y tuvo un
decidido enfoque de simplificacién administrativa.

La implementacién de la polftica de liberalizacién_se
hizo, al inicio, con bastante cautela. Las medidas de liberali-
zacién comercial que se tomaron en 1984 y 1985, si bien
significativas en términos de fracciones liberadas, tuvieron
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poco impacto en términos de valor, ya que s6lo se elimin6
el control a rubros de poco significado en la corriente expor-
tadora. En 1985 el 73.7% de las exportaciones agropecuarias
todavfa correspondfa a fracciones controladas (Cuadro V.1).

No es sino, hasta 1986, que se inicia un decidido proce-
so de liberalizacién de exportaciones que culmina, en 1988,
con la eliminacién de los requisitos del permiso previo al
grueso de los rubros importantes de exportacién con excep-
cién del café, cacao y tabaco que, hasta la fecha siguen con-
trolados. Y es precisamente en este perfodo, que se dan los
mayores incrementos en el valor de las exportaciones y se
obtienen un balance comercial agropecuario positivo.

Este desarrollo positivo de la balanza comercial agrope-
cuaria de los Gltimos afios, podr(a llevar a la conclusién preci-
pitada de que, fue precisamente por la articulacion de las
pol fticas de racionalizacion de la proteccién y fomento de

exportaciones, que se pudo alcanzar este logro. Sin embargo
y analizando con mads detalles las circunstancias internas y ex-
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ternas de ese perfodo, se observa que las importaciones sufrie-
ron una fuerte baja, sobre todo en el rubro de granos bésicos,
tanto por la cafda de los precios internacionales como por
reduccién en la demanda interna. Las exportaciones de cier-
tos rubros, como café y algunas hortalizas, estuvieron sujetas
a circunstancias coyunturales del mercado internacional. Sin
embargo, digno es reconocer, que las exportaciones de pro-
ductos agroindustriales y hortofruticolas han mostrado una
decidida y consistente tendencia ascendente, lo cual parece-
rfa sustentar los logros de la pol ftica.

Tal como ya se mencion6 en los capftulos precedentes,
el perfodo de vigencia de las polfticas no ha sido todav(fa su-
ficientemente extenso como para poder permitir un anélisis
profundo y una evaluacién de ios ajustes estructurales, tanto
intra como intersectoriales, derivados de las polfticas de ra-
cionalizacién de la proteccion y fomento de exportaciones
ni de medir si los supuestos que sustentaron ambas polfticas
estaban realmente justificadas aunque, la informacién de las
exportaciones de los Gltimos aflos, muestre estos crecimientos
sostenidos.

LIBERALIZACION DE LAS EXPORTACIONES

Por iguales razonamientos a los expuestos en el Capftulo
1V, se aproveché la estructura de la Tarifa del Impuesto Ge-
neral de Exportaciones (TIGE), para hacer un anélisis de la
liberacién de las exportaciones por grupos de productos ho-
mogéneos. El ordenamiento, de acuerdo a esa estructura,
corresponde a 14 paquetes de productos principales cuyo
significado, en relacién al total de las exportaciones agrope-

cuarias, se incluyen en el cuadro V-2 .

De estos 14 grupos de productos los unicos afectados
por la polftica de racionalizacién de la proteccion fueron el
ganado, la carne, los programas siembra-exportacion, el algo-
dén, el ajonjolfl y la miel. Los otros productos o estaban libe-
rados antes de la implementacién de la polftica o, como es
el caso del café, cacao y tabaco, siguen bajo regimen de per-
miso previo.
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El comportamiento seguido por los grupos de productos

afectados durante el perfodo 1984-1988 fue el siguiente:

1.

62

Ganado Bovino.

La exportacién de ganado bovino comprende los rubros
de ganado de registro, becerros hasta 280 kgr. y el
ganado deportivo para rodeo. En el caso del ganado de
registro es incipiente su desarrollo comercial y, las prio-
ridades de genética de la ganaderfa nacional, son el prin-
cipal argumento en favor del mantenimiento del requi-
sito de permiso previo de exportacion.




La exportacién de becerros con peso maximo de 280
kilogramos, es el verdadero soporte de la exportacion
pecuaria. En 1986 y 1987, alcanza el nivel del mill6n de
cabezas y un promedio de 210 millones de délares por
afio, (Cuadro V-3). La exportacion de este rubro estd
fuertemente vinculada con los requerimientos del abasto
interno y por ello, sujeta a rigurosas medidas restrictivas.
Hasta la temporada 1987/1988 (septiembre-agosto) se
mantuvo bajo requisito de permiso previo y reciente-
mente, en octubre de 1988, se liber6 su exportacion es-
tableciendo un arancel de 20% sobre un precio oficial de
300 délares por cabeza, lo cual puede aminorar una alta
barrera para la exportacion.
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La estrategia adoptada en el marco del Pacto de Solidari-
dad Econbmica, reforz6 por una parte las restricciones
a la exportacion y por otra, favorecié y profundizé las
medidas adoptadas en el marco de la racionalizacion de
la proteccion.

Para resolver la problemética del abasto de carne, se des-
gravd, totalmente la libre importacién de ganado y carne
reduciendo as(, considerablemente, las posibilidades del
desarrollo ganadero nacional como consecuencia de su
exposicion a una competencia acusadamente desigual
provocada por este tratamiento diferenciado.

La posicién sectorial, difiere de la que tienen las insti-
tuciones responsables del abasto nacional, en virtud de
los siguientes factores:

— Las entidades exportadorea, sobre todo las que tie-
nen frontera con Estados Unidos, participan esca-
samente en el abasto del Distrito Federal y su zona
metropolitana, que es atendida fundamentalmente
por la ganaderfa del sureste (Chiapas y Tabasco) y
la de las Huastecas (Veracruz y San Luis Potosf).

—  Los becerros de exportacién no estén, por su edad
y desarrollo, en condiciones de concurrir al abasto
ya que su ciclo de engorde apenas se inicia. Por
otra parte, los hébitos del consumo nacional no se
orientan hacia este tipo de ganado, caracterizado
por razas europeas (Hereford, Angus, Charolais),
las que tienen un mayor precio en el mercado ex-
terior. Normalmente el abasto nacional se atiende
con bovinos de las razas cebuinas.

En lo referente a la exportacién de ganado bovino de-
portivo para rodeo, hasta mediados de 1987 se encon-
traba libre de permiso previo. La SECOF/| estableci6 es-
te requisito, argumentando que debido a una falsa cla-
sificacién como ganado deportivo, se estaba propician-
do la salida de animales aptos para el abasto interno.



Hubo entonces, necesidad de establecer una cuota de
exportacién, condicionada a una normatividad espe-
cifica muy similar a la que se sigue en la exportacién
de becerros, para cubrir los aspectos técnicosanitarios
que exigen la clasificacién del producto y el mercado
de Estados Unidos.

Carnes

En este grupo se incluyen las carnes de las especies bovi-
na, equina, porcina, ovina y caprina. Sobresale en este
grupo las exportaciones de carne de bovino, porcino
y equino. Como cada una de estas categorfas confronta
problematicas comerciales diferentes, los criterios de
aplicacion del regimen de permiso previo han sido distin-
tos.

La carne bovina era, hasta 1980, uno de los rubros mas
importantes de exportacion. S6lo al mercado de Estados
Unidos se exportaban 10,000 toneladas. Actualmente,
con dificultad, se logra cubrir parte de la cuota de 4000
toneladas que Japon ha establecido para México. Desde
1980 el mercado estadounidense cerré sus puertas debi-
do a la supuesta deteccién de residuos téxicos en los
cortes de carne mexicanos.

Después de seis afios de negociar con E.U.A. a finales
de 1988, se acreditard a México como pals elegible pa-
ra exportar carne de bovino.

Este rubro también se ha visto afectado por el conflicto
entre la polftica de racionalizacién de la proteccién y
la de abasto interno, en el marco del Pacto de Solidari-
dad Econdémica. El régimen de importacién es libre y sin
pago de arancel; en tanto que la exportacién, exclusiva-
mente de los cortes especiales para consumo, se liberé
recientememte pero con arancel de 25% . Todas estas
circunstancias gravitan en los bajos niveles de exportacion
alcanzados en los tltimos afios. '

Con relacién a las exportaciones de carne porcina, tradi-
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cionalmente exentas de arancel y permiso previo, los
problemas suscitados con el abasto nacional de carne de
bovino, hizo que SECOFI decidiera, en octubre de 1987,
incorporarlas al regimen de controladas. Paralelamente a
ésto las importaciones de ganado porcino en pie para el
abasto, los canales, las carnes y todos los despojos, que
habfan sido eximidos de permiso previo, quedaron ade-
mds libres del pago de arancel.

Estas medidas, son incongruentes desde el punto de vis-
ta de polftica comercial, tienen serias implicaciones
para el desarrollo de la porcicultura nacional ya que,
por un lado, constribuyen a agudizar la contraccion de
un mercado nacional ya seriamente reducido (la tasa
de sacrificio ha cafdo en un 40% ) y por otra estimula
la importacién, ya de por si abultada, de despojos y
manteca como consecuencia de la correspondiente baja
de la oferta nacional.

En cuanto a la carne de equino no existe demanda inter-
na y en consecuencia su exportacion sélo tiene las res-
tricciones derivadas de las normas sanitarias y comercia-
les de la CEE y Jap6n, mercados tradicionales de este
producto.

En el Cuadro V4 se ilustra la tendencia de las exporta-
ciones de estos rubros en el perfodo 1984-88.

Productos Programa Siembra-Exportacion.

Es éste, después del café, el grupo méas importante de
exportacion agropecuaria. Bajo este esquema de planea-
cion sectorial se mantienen actualmente doce fracciones
arancelarias correspondientes a los 9 productos agr(colas
siguientes:

Berenjena
Calabaza
Pepino
Tomate



Pimiento dulce

Fresas (frescas y congeladas)
Mel6n

Sandfa

Mango

El 69% recae en las exportaciones de tomate y otro
25% corresponde al conjunto formado por pepino, me-
I16n, calabazay sand fa, segiin cifras de 1987.

En 1986, se liberaron el ajo, cebolla, garbanzo y la ocra.
El 13 de junio de 1988 se elimin6 el permiso previo a
la exportacién de berenjena, calabaza, pepino, toma-
te, pimiento dulce y mango. El 15 de noviembre le to-
c6 el turno a la exportacion de mel6n, sandfa y fresas
(frescas y congeladas).
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Estos productos, sin considerar la fresa congelada ni el
garbanzo, manifestaron en el perfodo 1983-1987 un
comportamiento irregular en términos de valor exporta-
do, con un registro de 322 millones de délares en 1985
como cifra mds baja y 615 millones de d6lares en 1986
como cifra mds alta (Cuadro V-5). Con relacion a las
fresas, se ha notado una tendencia creciente en el valor
de las exportaciones que culmina en 1987 con cerca de
30 millones de do6lares, 100% del valor de 1986 y 200%
por encima del valor registrado en 1985.



El seguimiento casufstico de la exportacién en el perio-
do 1984-1987, permite apreciar una tendencia creciente
de las ventas de tomate hasta 1986, con una manifiesta
cafda en 1987, atribuible a bajas en los precios, aunque
en términos de volumen se colocaron mayores cantida-
des. En el caso de mel6n y sandfa, la tendencia es cre-
ciente con registros méximos en 86 y 87.

Este grupo de productos tiene una particular importan-
cia, no s6lo por su aportacion significativa a la balanza
comercial agropecuaria sino, por el papel estratégico que
juega para mejorar el poder negociador de los producto-
res en el mercado internacional. Este papel no ha sido
bien entendido y en las discusiones interinstitucionales
que se han desarrollado para estudiar el tratamiento de
estos programas han existido fuertes presiones para su
liberalizacion argumentando que la limitacion voluntaria
a las exportaciones, constituye un freno al potencial de
penetracion y captura de mercados.

La SARH manifest6é sus reservas a la liberalizacién, por
considerar, que la comercializacibn externa de estos
productos amerita un esquema de planeacién conjun-
to entre las organizaciones de productores y la SARH.

Existen sin embargo, otros productos como por ejemplo
los pimientos donde la eliminacién de los controles han
servido de gran estimulo para la expansién de las expor-
taciones.

Algodén

En péginas anteriores, se hizo referencia a la medida
adoptada en 1984 de liberar, tanto la exportacién como
la importacion de algod6n, como veh(lculo para superar
las diferencias entre productores e industriales durante
la comercializacion de la cosecha nacional.

Al parecer, abrir la exportacién tuvo un efecto inmedia-
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to en 1984, cuando se exportaron 218 millones de d6la-
res, casi el doble de lo exportado en 1983. Sin embargo,
a partir de 1985, se aprecia un brusco descenso de la ex-
portacién que bajé en 1986 a 88 millones de délares, y
en 1987 a 98 millones, lo cual indica una reaccién de la
produccién ante los indicios de turbulencia en el merca-
do mundial, provocado por la politica de exportacion
algodonera de E.U.A. apoyada por los ““marketing loan’’
del ‘““Farm Bill 1985, que distorsion6 los términos de
participacién de paises pequefios productores como Mé-
xico, al desalojar briscamente sus grandes inventarios
de 44.8 millones de pacas (casi el doble de lo tradicional).

A fines de 1985 y principios de 1986, la incertidumbre



en el mercado internacional, el incremento en los costos
de produccién y las limitaciones que se presentaron en
el financiamiento a la produccién, motivaron la reduc-
cion de la superficie sembrada en 1986-1987, con sus
consecuencias en la exportacién (Cuadro V-6).

Miel de Abeja

Por su excelente calidad, las exportaciones mexicanas
de miel de abeja han podido mantener una gran repre-
sentatividad en el mercado mundial. Sin embargo, en los
tltimos afios manifiestan serias dificultades en virtud de
que la Republica Popular de China ha consolidado una
oferta masiva a precios altamente competitivos, despla-
zando a México y a otros pafses productores.

No obstante la inmediata y positiva reaccién a la libera-
lizaciobn decretada en mayo de 1986 las cifras de expor-
tacién siguen evidenciando un comportamiento irregular
(Cuadro V-7).
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Ajonjol{

Es otro de los cultivos que han superado la fase de pro-
grama siembra exportacion y de intervencion institucio-
nal, que se daba a través de un Comité de Comercializa-
cion. La eliminacién del permiso previo de exportacion,
constituyé una medida l6gica para la colocacién de un
producto sin arraigo en los hdbitos del consumo nacio-
nal y con una demanda definida y creciente en la indus-
tria de produccién de hamburguesas de Estados Unidos,
la cual motivé la instalacion de una importante planta
descuticulizadora en México.

Las exportaciones de los ultimos cuatro afios fueron
marcadamente inestables como consecuencia del com-
portamiento irregular del ajonjoll sin céscara que con-
trasta con una tendencia mds estable del ajonjolf descu-
ticulizado. Estas diferencias en comportamiento estarfan
evidenciando, seguramente, las estructuras y comporta-
mientos diferentes de los respectivos canales de comer-
cializacion para cada tipo de este producto(CuadroV-8)
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VI. LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

La polftica de racionalizacién de la proteccién, ha sido
uno de los pilares normativos de la administraciéon De la Ma-
drid en materia de Comercio Exterior. Verificar su eficacia
exige continuidad en su aplicacién, ya que esté disefiada para
el mediano y largo plazo, y todav(a es pronto para tener una
evaluacion realista de resultados, dada la situacién econémica
del pafs. Aunque sea prematuro este andlisis inicial enfocado
al sector agropecuario, la cronologfa de los resuitados, da una
indicacién del rumbo a seguir.

La apertura comercial requiere, necesariamente, de un
perfodo de maduracién natural para que sus efectos puedan
visualizarse, pero las fuerzas de la econom(a interna que inte-
ractuaron durante el perfodo 1984-88 asf como la evolucion
de la economfa mundial, incidieron decisivamente en los
resultados alcanzados.

La operatividad plena de la apertura comercial reclama
un mayor grado de congruencia en el manejo de otros instru-
mentos macroecondmicos, especialmente del tipo de cambio,
ya que el comportamiento de esta variable, es determinante
tanto para las posibilidades de apertura comercial como para
evaluar la retribucién y amortizacién de los factores produc-
tivos.
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Desde el punto de vista macroeconémico, no puede
esperarse que la apertura siga siendo el instrumento de mayor
aporte del gobierno para reducir la inflacién. Al llevar al mis-
mo tiempo, polfticas de estabilizacibn econ6mica con las de
liberalizacién del comercio, las empresas no han reaccionado
tan fuertemente como se esperaba a los incentivos otorgados.
Lo que si se observa, por el contrario, es una capacidad pro-
ductiva ociosa, un incremento de exportaciones sin nuevas
inversiones y una tasa de cambio subvaluada reemplazando
la proteccion perdida. Ademds, y no obstante las medidas
tomadas, las empresas siguen restringiendo su ajuste debido
a la incertidumbre sobre el curso de la econom(a nacional.

Las distorsiones comerciales en el mercado mundial,
provocadas por el proteccionismo de EUA y CEE, constitu-
yeron un serio problema para alcanzar los resultados sanos
de la polftica de apertura comercial, al diluir los efectos de
una competencia transparente y actualizada conforme el
momento que estd viviendo el pafs y al esfuerzo mayusculo
que ha representado la liberaciébn del comercio exterior.

México ha llegado a extremos sin precedentes en materia
de apertura comercial, como lo evidencia el universo de frac-
ciones exentas de licencia previa y las tasas arancelarias vigen-
tes a partir de diciembre de 1987, de un méaximo del 20% ,
muy por debajo de las consolidaciones hechas en el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT) del 50% . Sola-
mente México y Chile han consolidado un nivel médximo de
su arancel lo cual no tiene parangén con ninguna otra parte
contratante del GATT.

Por otro lado, no obstante lo turbulento del mercado
internacional durante el perfodo de apertura comercial mexi-
cana y los extremos a que llegaron los subsidios y proteccién
otorgados por EUA y la CEE para fomentar sus exportacio-
nes, el Sistema Mexicano de Defensa contra Practicas Deslea-
les de Comercio Internacional no recibié ninguna reclamacién
ni solicitud de amparo, por parte de los sectores productivos
y comerciales agropecuarios afectados, ni tampoco formulé
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medida compensatoria alguna con lo cual se evidencid, cierto
desconocimiento de este mecanismo de defensa de la econom(a
nacional.

En el dmbito agropecuario subsist(an, para fines de 1988,
54 fracciones controladas, representadas por los productos
bésicos de consumo popular mexicano como: leches, huevo,
granos, semillas oleaginosas, aceites y grasas, el café, cacao
y tabaco, productos estos tGltimos que son motivo de regula-
cién comercial por medio de 6rganos oficiales especializados
(CONASUPO, INMECAFE, CONADECA, TABAMEX) y/o
convenios internacionales. Estas importaciones representan
el 62.3% del valor de la importacién agropecuaria total. Dada
su importancia estratégica, vinculada a los principios de sobe-
ranfa y autosuficiencia alimentaria, a los objetivos de las
polfticas y programas de desarrollo rural integral y al papel
del Estado como rector de la economfa nacional, es impor-
tante seguir manteniendo controlados estos productos.

No se puede ignorar que la agricultura mexicana presen-
ta dos segmentos de producciéon profundamente diferencia-
dos: un sector de agricultura comercial de productores
medianos con capacidad exportadora y otro que ha sido alta-
mente empobrecido, donde millones de productores sobrevi-
ven en situacién de minifundio y gran pobreza rural. Este
subsector es el asiento de la vida rural de millones de campe-
sinos y también importante productor de alimentos bésicos,
ya sea para su autoconsumo o para el mercado nacional. Es lo
que se conoce como el nicleo campesino.

En el foro de la polftica comercial que representa la
CACCE se han polarizado las posiciones y las Opticas, y
mientras alqunos sectores preconizan la eliminacion total de
los controles sean de la naturaleza que fueran, la representa-
cion de la SARH ha llamado la atencién sobre lo que signifi-
carfa para el sector agropecuario una abierta competencia
internacional que en estos momentos es claramente desleal.

Sobre el tema de las précticas distorsionantes del Comer-
cio Mundial, debe reconocerse que el campo mexicano no
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estd subsidiado, como sucede en economias como la de Esta-
dos Unidos, en donde los subsidios directos al agro son del
orden de los 30 mil millones de dé6lares o de la CEE con 25
mil millones de d6lares. Estos subsidios continuan en aumen-
to, mientras que el acceso a sus mercados se muestra cada vez
més reducido, derivando en que haya cada vez més distorsio-
nes en el comercio agropecuario mundial.

El Pacto de Solidaridad Econémica y las medidas de
simplificacion administrativa para el comercio exterior afecta-
ron los criterios y propésitos iniciales de racionalizacién de la
proteccién para el sector agropecuario.

Por ejemplo para garantizar el abasto interno de carne y
mantener controlados los precios, se prohibié la exportacién
de ganado bovino y porcino, la carne de éstos y sus derivados
y se soslay6 el criterio de proteccién suficiente a la produc-
cién nacional eliminando el arancel del 20% , y permitiendo
la importacién libre.

Se flexibilizaron ademds todos los controles sanitarios y
administrativos llevando al minimo minimorum la aplicacién
de las normas sanitarias para la importacién que tan amplias
y costosas investigaciones habfan representado y que respon-
dfan a lo establecido por organismos especializados del 4m-
bito mundial.

Recomendaciones Preliminares

— El disefio de polfticas tanto internas como de comercio
exterior macroeconémicas deberd ponderar escrupulosa-
mente las caracter(sticas de la agricultura mexicanay la
alta polarizacion representada por los dos subsectores
clara y profundamente diferenciados: el comercial y el
nucleo campesino asiento este Ultima de la vida rural e
importante productor de alimentos bésicos ya sea para
su autoconsumo o para el mercado nacional. Baste sefia-
lar el ejemplo de mafz y frijol, alimentos fundamentales
en la dieta popular.
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La SARH, responsable de la produccién agropecuaria,
especialmente del sector campesino, debe urgentemente
abocarse a una investigacién profunda sobre las implica-
ciones sectoriales de la apertura comercial para detectar
las dreas cr(ticas que han sido afectadas negativamente,
y en base a ello preparar los pronunciamientos y pro-
puestas estratégicas espec(ficas para revertir y subsanar
estos eventuales efectos negativos.

En lo referente a la importacién agropecuaria controla-
da, dltimo reducto del sector agropecuario en materia
de apertura comercial donde destacan mafz, soya, leches
en polvo, sorgo, sebo, trigo y frijol, los intentos adicio-
nales de mayor liberalizacién deben ponderar los riesgos
de acentuar los desequilibrios estructurales que se pre-
tenden corregir y la necesidad de dejar atrés lo que el
PRONAFICE seiiala como relaciones desfavorables para
el sector agropecuario.

Para continuar con el proceso de apertura comercial en
estos productos, se requiere de mayor congruencia y
consistencia en la instrumentacion de la polftica de ra-
cionalizacién y de una actuacién concertada y paralela
de las polfticas macroeconémicas vinculadas con la pro-
duccién y la comercializacion interna, asf como una es-
trategia definida para la negociacién internacional, la
bilateral y la multilateral en el GATT.
[

Sélo as( serd posible vislumbrar mayores niveles de efi-
ciencia y competitividad de la produccidén agropecuaria
nacional. Para lograrlo serfa necesario establecer, antes
de la liberalizacién, un programa con mecanismos de
generacion de empleos remuneradores y productivos,
en las mismas zonas donde la competencia externa afec-
tard a numerosos campesinos, como una opcién para
evitar un serio problema social.

De no ser asf, serfa més prudente abandonar la idea de
abrir la importacién agropecuaria bdsica y olvidarse
de los argumentos de que las distorsiones en los precios
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relativos del sector agropecuario pueden ser corregidos
por las fuerzas del mercado. No debe olvidarse el hecho
de que, el mercado mundial de productos agropecuarios,
lejos de desenvolverse libremente, refleja tendencias de
concentracién, proteccionismo, otorgamiento de subsi-
dios a la produccidn, subvenciones a la exportacién y
demds préacticas comerciales que llevan a cabo las poten-
cias agropecuarias.

En la medida que el comercio exterior agropecuario
cobre relevancia es recomendable estudiar, con todo cui-
dado, la sustitucion de los permisos de importacién por
aranceles y que los precios del mercado internacional se
consideren s6lo como una variable importante en la
fijacién de los precios internos. Para esto los estudios
deberfan incluir la fijacién de aranceles variables que
pueden ser estacionales, exceptuando el mafz y frijol,
cuyos controles deberfan mantenerse indefinidamente
por ser los productos de la dieta basica mexicana con
fuertes implicaciones sociales y econdmicas.

La fijacién de topes arancelarios fijos debe matizarse evi-
tando rigideces y superando el sesgo casi doctrinal que
ha inspirado el tratamiento de este tema hasta ahora.

Por otra parte la eliminacién de los controles cuantitati-
vos en la exportacion de productos hortofruticolas, ha
afectado a los programas siembra exportacién, mecanis-
mo éste de planeacién sectorial para concertar cupos
de siembra entre productores y autoridades del sector,
con el fin de adecuar la oferta estacional a las condicio-
nes del mercado y garantizar la calidad y la sanidad de
los productos exportados.

La SARH ha mantenido la tesis de que es necesario el
mantenimiento de los programas siembra exportacion, en
virtud de que nadie sale beneficiado con un desorden en
la oferta de productos caracterizados por su estacionali-
dad, con excepcién del comprador. Sin embargo, se re-
conoce la necesidad de introducir ajustes en su defini-




cién, administracién y ejecucidon, dando mayor apertura
a la participacién de organizaciones de productores, ma-
yor eficiencia en los servicios de control y una mayor
agresividad en la promocién de mercados externos.

Resulta obligado, por tanto, adecuar los actuales proce-
dimientos administrativos para dar respuesta a los recla-
mos de democratizacién de las exportaciones y sobre
todo para fortalecer la intervencién normativa oficial
en el marco de la simplificacion administrativa, puesto
que se ha venido cuestionando la intervencién de una
sola organizacién cupula en el manejo de la documenta-
cién oficial.

Hasta la fecha el peso de la argumentaciébn en materia
de comercio exterior agropecuario en defensa de los in-
tereses de los productores ha recafdo en la SARH, pero
es importante que estos productores participen en el
proceso de toma de decisiones, de la misma forma que
se hace en el sector comercial e industrial.

Se debe procurar incorporar al sector productor agrope-
cuario en los foros que deciden la polftica de comercio
exterior del pafs, v(a las organizaciones que existen en el
sector privado y social de la produccién agropecuaria
para participar por ejemplo en el Consejo Directivo de
BANCOMEXT, la Comisién Mixta Asesora en Polfticas
de Comercio Exterior, COMPEX, entre otros.

En este mismo contexto la eliminacién de los permisos
de exportacién de ganado y carne (México ya fue decla-
rado elegible para exportar al mercado de E.U.A. a par-
tir de diciembre de 1988) hace necesario establecer una
concertacién efectiva entre la SARH, los ganaderos y los
industriales exportadores de carne para fortalecer los me-
canismos de planificacién, normativos y técnico sanita-
rios y asegurar el acceso ordenado a los mercados inter-
nacionales y el cumplimiento estricto de las especifica-
ciones de los mismos parz evitar cambios y frenos a la
exportacion y asegurar la confianza de los mexicanos.
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En relacién a la negociacion comercial internacional de
productos agropecuarios México entré en el mornento
oportuno al GATT. Nunca antes en sus 40 afios se hab(a
manejado una negociacién seria en materia agrfcola. La
participacién de México en las negociaciones dentro de
la Ronda Uruguay, en los grupos de agricultura y pro-
ductos tropicales, debe tener como plataforma de ne-
gociacion el gran esfuerzo de apertura que México ha de-
sarrollado unilateralmente, lo cual aunado a las consoli-
daciones realizadas con motivo de su adhesion confor-
man una importante cuota de concesiones, por lo que
habré de capitalizarse en oportunidades para las expor-
taciones mexicanas.

Esta serfa una condicién ineludible para que el pafs lle-
gara a eventuales consolidaciones en los grupos citados,
como componente de las negociaciones y de la estrategia
mexicana de negociacién para la obtencién de concesio-
nes en favor de la agroexportacién. Lo anterior cobra
relevancia ante el interés obvio que EUA manifiesta
y manifestard en relacién con los productos bdsicos
y su liberalizacion.

Debe enfatizarse en que los avances en polftica comer-
cial, que unilateralmente ha tenido el pafs, por sf solos
no representan una garantfa para el resto de pafses con
los que se tiene intercambio comercial representativo.
Serd necesario, entonces que la polftica mexicana de
apertura comercial logre credibilidad, consistencia y
complementariedad, en lo interno y en lo externo, para
hacer del comercio exterior una de las palancas de desa-
rrollo nacional.
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